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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision  29. November 1993
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

Bericht iiber die Aussenpolitik der Schweiz in den 1990er Jahren

und Anhang: Bericht zur Neutralitdt

Aufgrund der Antrdge des EDA vom 20. und 26. November 1993
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens und der Beratung
sowie aufgrund der schriftlichen Konsultationen vom 30. November
resp. vom 1. Dezember 1993 wird

beschlossen:

1. Der Bericht iiber die Aussenpolitik der Schweiz in den 1990er
Jahren mit dem Anhang "Bericht zur Neutralitdt" wird mit folgenden
Aenderungen gutgeheissen:

Aussenpolitischer Bericht

Seiten 28/29 gemdss Vorschlag der Bundeskanzlei, mit folgenden
Aenderungen (Seite 2 des Antrags des EDA vom 26.11.1993):

Zweiter Absatz: Der Text lautet nach den Aenderungen in der
Sitzung und im schriftlichen Verfahren nach der Kiirzung wie
folgt:

"In diesem Zusammenhang unterzieht der Bundesrat auch

die Frage einer Teilnahme am EWR-Vertrag auf innen- und
aussenpolitischer Ebene laufend einer sorgfdltigen
Priifung. Die Option einer Verhandlung im Hinblick auf den
nachtrdglichen Beitritt zum EWR ist eine ernsthafte
Moéglichkeit, die uns von den EWR-Partnern ausdriicklich
offengehalten wird. Unter Umstdnden kdnnte es sich als
wiinschbar erweisen, diese Form einer schweizerischen
Beteiligung am europdischen Integrationsprozess ebenfalls
wieder zu erwdgen."

Zweites Lemma, Seite 2:

" - In der ndchsten Legislaturperiode (1995 - 1999) wird
es darum gehen, die multilaterale Integration der
Schweiz mit der EU einzuleiten und, sofern die innen-
und aussenpolitischen Voraussetzungen erfiillt sind, zu
verhandeln. Dieser Ansatz kann einen Beitritt zur EU,
aber auch einen Beitritt zum EWR beinhalten."

Drittes Lemma: streichen.

Ferner wird ein Hinweis auf die Fristen bei den Volks-
initiativen angebracht.

bodis
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Seite 7, Mitbericht EJPD, Punkt 2: Einverstanden mit Er-
ganzung aber mit folgender Formulierung und ohne
Streichung:

" - Die weitgehende Verwirklichung des Binnenmarktes auf
den 1.1.1993 und die Schaffung des Europdischen Wirt-
schaftsraumes (EWR), in dem die EU eine zentrale Stellung
einnimmt."

Seite 15, Mitbericht EJPD, Punkt 2: Einverstanden, mit
folgender Formulierung:

"Die besondere und sehr positive Rolle des internationalen
Genf als Sitz des IKRK (...) und wichtiger internationaler
Organisationen, ..."

Seite 17, 3. Absatz, 2. Satz, Aenderungsvorschlag EDA:
"Dies bedeutet, dass der Neutrale im Zusammenhang mit dem
EU-Beitritt bereit sein muss, seine Neutralitdt zu iiber-
denken, falls sich dies eines Tages aufgrund der Ausweitung
der Union auf den Verteidigungsbereich als notwendig er-
weisen sollte. (...) Ob eine solche Ausweitung ... ."

Seite 21, Mitbericht EJPD, Punkt 3: Mit dem Vorschlag ein-
verstanden.

Seite 25, Mitbericht EJPD, Punkt 4: Mit der Ergdnzung ein-
verstanden.

Seite 33, Mitbericht EJPD, Punkt 7: Mit dem Vorschlag ein-
verstanden.

Seite 39, Mitbericht EDI, Punkt 5 sowie Stellungnahme EMD,

Punkt 4: Neue Formulierung:

"Sowohl der Beitritt zur UNO wie auch die Teilnahme am EWR

wurden in Volksabstimmungen abgelehnt. Der Bundesrat akzep-
tiert diese Entscheidungen im Wissen, dass in der direkten

Demokratie Volksentscheide eine grundlegende Bedeutung fiir

die Legitimation der Regierungspolitik haben."

Seite 39, Mitbericht EVED: Mit der Neuformulierung
"... am strategischen Ziel des EU- und des UNO-Bei-
trittes ..." einverstanden.

Seite 40, Mitbericht EJPD, Punkt 8, Ergdnzung am Ende
des zweiten Absatzes:

"Der Bundesrat ist sich dabei wohl bewusst, dass diese
Ziele nur im dauernden und offenen Dialog mit Parlament
und Volk erreicht werden kdnnen."
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Neutralitatsbericht

Seite 33 unten/Seite 34 oben: "In Zukunft ist es daher
durchaus denkbar ...... wurde vom Gesetzgeber ausge-
schlossen.": streichen.

2. Der aussenpolitische Bericht und Anhang werden den Mitgliedern
der eidg. Rate vorgdngig der Presseorientierung zur Kenntnis-
nahme zugestellt.

3. Die Vorsteher des EDA, EVD und EMD stellen Bericht und Anhang
der Presse vor.

Flir getreuen Protokollauszug:

Aleespes Lecos

Veroéffentlichung:
Bundesblatt

Protokollauszug an:
Oohne/ (O mit Beilage

z.V.

z.K. | Dep. Anz, |Akten

X

EbA |0 |~

EDI

EJPD

EMD

EFD

EVD

EVED

BK

XX ¢ e X X [
NV o or oy
i

EFK

Fin.Del.

6.89 10000 49000/1
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_EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bern, den 20. November 1993

An den Bundesr

. Aufgrund der Diskussion an der Klausursitzung vom 27.10.1993 und der ordentlichen

Bundesratssitzung vom 17.11.1993 {iber die randvermerkten Berichte und unter
Beriicksichtigung der Mitberichte und Aenderungsvorschldge von BK, EDI, EJPD,
EMD, EFD, EVD, EVED wurden die beiliegenden neuen Fassungen erstellt.

. Aenderungsvorschldge und Prizisierungswiinsche beziiglich der aussenpolitischen

Berichte konnten im wesentlichen beriicksichtigt werden. Es handelt sich insbesondere
um folgende Punkte:

Ausbau der Passagen iiber die innenpolitische Abstiitzung der Aussenpolitik
Stirkere Betonung der Notwendigkeit aussenpolitischer Zusammenarbeit und Oeffnung
Verbindung zwischen bisherigem und neuem Konzept der Aussenpolitik

Stdrkere Betonung wirtschaftlicher und aussenwirtschaftlicher Fragen, insbesondere auch
der Bedeutung aussereuropdischer Regionen

Kldrung des Sicherheitsbegriffes

Verzicht auf eine Terminierung des UNO-Beitrittes

Neuer Vorschlag betr. Integrationspolitik

Streichung spekulativer Passagen zur Frage der Vereinbarkeit von EG-Beitritt und

Neutralitdt. Beschriankung auf Aussagen, die sich auf rechtliche Gesichtspunkte und
jetzigen Zeitpunkt beziehen
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o Beriicksichtigung zahlreicher Anliegen u.a. zur Bedeutung des kulturellen Dialoges, zur
Siabilitit in Mittelmeerraum und Jugoslawien, zur Rolle Genfs, zur Koordination der
Aussenpolitik, zu den finanziellen und personellen Auswirkungen zur Bedeutung des
Entscheides des deutschen Verfassungsgerichtes fiir die Weiterentwicklung der EG, zur
Einbindung der Kantone in die Aussenpolitik

e Abinderung des Titels von Kapitel 4.1.4 "Einsatz fiir soziale Gerechtigkeit" in "Abbau
sozialer Gegensitze".

3. Aussenpolitischer Bericht und Neutralitdtsbericht wurden im Lichte der erwédhnten
" " Aenderungen aufeinander abgestimmt.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT FUER
AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

/

AN

Flavio Cotti
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Aufgrund dieser Erwidgungen wird beschlossen:

1. Dem Bericht iiber die Aussenpolitik der Schweiz in den 1990er Jahren und dem Bericht
zur Neutralitit (Anhang zum aussenpolitischen Bericht) wird zugestimmt.

2. Aussenpolitischer Bericht und Anhang werden dem Parlament zur Kenntnisnahme
iibermittelt.

. 3. Die Vorsteher von EDA, EVD und EMD stellen Bericht und Anhang der Presse vor.

4. Die Mitglieder der Bundesversammlung erhalten Bericht und Anhang vorgéngig zur -
Presseorientierung zugestellt.

Fiir getreuen Protokollauszug:

.0 25
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN
DEPARTEMENT FEDERAL DE L’INTERIEUR
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’'INTERNO

Bemne, le 22 novembre 1993

Au Conseil fédéral

Rapport sur la politique extérieure dans les années 90

Co-rapport

au projet du DFAE du-T)hHﬂi e gt ¥

Les remarques que nous avions faites dans notre note du 2.11.93 ont été prises en

“considération pour la plupart et nous vous en savons gré.

Nous tenons cependant a revenir sur les points suivants qui ne sont toujours pas
satisfaisants, eu égard a la clarté nécessaire de la volonté politique du Conseil fédéral .

1. p. 28, 2éme paragraphe

Nous avions demandé a ce que l'orientation de notre politique extérieure ne se
détermine pas qu'en fonction des critéres économiques (a ce sujet nous déplorons que
cette stratégie figure au chapitre consacré a la prospérité). Vous en avez tenu compte
en modifiant le 4éme §, ce que nous pouvons admettre.

Nous proposons par contre de modifier le 2éme paragraphe de la fagon suivante :
"... la politique d'intégration, que le Conseil fédéral est déterminé & poursuivre et
a en fixer la stratégie comme suit"

Motivation :

Nous aimerions que dans le paragraphe introductif a la stratégie d'intégration
européenne, 1l ressorte clairement que la Suisse ne s'adapte pas a un environnement
général, mais est déterminée; et que la politique d'intégration est de son ressort. En
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outre, il est important que le Conseil fédéral montre que sa politique d'intégration a
déja commencé. g

2. p. 28, 4éme paragraphe, 6éme phrase
Nous demandons de la remplacer par "Le Conseil fédéral, faisant usage de ses

compétences constitutionnelles, entamera les négociations dés que possible avec
'Union européenne ..."

Motivation

La formulation proposée refléte trop l'incertitude et ne peut que soulever la perplexité

de I'opinion. publique. Nous sommes d'avis que le Conseil fédéral doit montrer sa
volonté d'agir.

3. p. 28, 5éme paragraphe, derniere ligne et 29, 1ére ligne
Nous apprécions le fait que vous ayez précisé, a notre demande, que le Conseil
fédéral fera aboutir les négociations bilatérales durant cette législature. Nous
tenons a ce que cette mention soit maintenue.

/'

4. p. 29, ler paragraphe, 2¢me ligne
Contrairement a la position du DMF, nous confirmons que le Conseil fédéral doit
faire le point des négociations bilatérales a la fin '94 au plus tard (et non pour
'95). Nous pensons méme que l'on devrait parler de mi-'94, eu égard a la
planification prévisible pour répondre & l'initiative populaire avant les élections
de '95.

5. p. 39, 5éme paragraphe, de la 3éme a la Séme phrase .
biffer "a l'issue de chaudes campagnes référendaires" et modifier la phrase
suivante : "Le Conseil fédéral n'ignore pas que dans notre démocratie directe les
décisions du souverain conférent 4 sa politique sa Iégitimité fonciére"

Motivation :

Cette rédaction nous parait plus claire que celle qui est proposée.

DEPARTEMENT FEDERAL DE L'INTERIEUR

-

Ruth Dreifuss

22 11.93/RAPPORT.DOC/Kr/jw
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EIDGI?NOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

Bern, 23. November 1993

An den Bundesrat
VERTRAULICH

Bericht des Bundesrates zur Aussenpolitik

Mitbericht
zur Neufassung des Berichts des EDA vom 20. November 1993

1. Wir danken dem EDA fir die Bereitschaft zur Uberarbeitung
des urspriinglichen Textes. Wir erlauben uns noch, folgende
Abidnderungsantrédge zu stellen.

2. Erganzung S. 7 (2. Lemma)

- Die weitgehende Verwirklichung des Binnenmarktes auf den
1.1.1993 und die Schaffung des Europidischen Wirtschaftsraumes

(EWR) -

- Streichung von "Die zentrale Stellung der EU im Européischen
Wirtschaftsraum".

Begrﬁndung:

Bedeutend ist in erster Linie die Schaffung des EWR an sich,
was erwdhnt werden muss. Fir die Bestimmung der Rolle, die die
EU im EWR spielen wird, muss auch die kiinftige Entwicklung
abgewartet werden. Aussage im Moment verfriht.

2. Ergdnzung S. 15 (2. Abschnitt)

Die besondere und sehr positive Rolle des internationalen Genf
als Sitz des IKRK wie auch als Ort wichtiger internationaler
Organisationen verdient besondere Erwdhnung.

Begrindung:

Im Zusammenhang mit der Bedeutung Genfs gehért u.E. die
Erwdhnung des IKRK.

2.91 5000 54421/4
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3. Frgdnzung S. 21 (2. Lemma)

Nach "Bekdmpfung der Drogenkriminalit&t und des organisierten
Verbrechens", anfigen:
z.B. Europol

. Nach "nur unzureichend daran:

"Diese Lilcken kénnen befriedigend nur durch die Mitgliedschaft

in der EU lUberwunden werden".

4. FErgidnzung S. 25 (letztes Lemma)

", .die teilweise unterschiedlichen Einschatzungen aus
menschenrechtspolitischer und asylpolitischer Perspektive
méglichst in Einklang zu bringen.

Bedgrindung:

Ein vollstandiger Einklang dlirfte in der Praxis kaum
realisierbar sein. .

5. S. 28: Integrationsstrategie

Wir begrissen die aufgrund verschiedener Mitberichte .
vorgenommenen Anderungen, insbesondere die Klarstellung, dass
der EU-Beitritt das "langerfristige" Ziel der
Integrationspolitik ist, das erst dann realisiert werden kann,
"wenn die innen- und aussenpolitischen Bedingungen dafir
gegeben sind". Damit in Widerspruch: steht nun die Aussage,
dass der Beitritt in der "Gréssenordnung: Jahrhundertwende"
und auch etappenweise realisiert werden soll. Wir halten eine
Terminierung aus :den Grinden, die wir schon friher vorgebracht
haben, nach wir vor fir kontraproduktiv und polarisierend. Die
Strategie des etappenweisen Vorgehens wird dadurch ihrer ‘
Vorteile beraubt. Vor allem auch eine 2. EWR-Abstimmung wire
erheblich belastet, wenn erneut zum voraus feststehen wiirde, -
dass ein solcher Schritt nur als kurze Zwischenetappe gemeint
ware. Eine zu frihe Terminierung beraubt uns unnétigerweise
der Handlungsfreiheit. .

Wir beantragen folgende Anderung (Abschnitt 1. Lemma):

"In Anbetracht der Bedeutung...., ist der Beitritt zur EU
letztlich das Ziel der Integrationspolitik.

....damit Volk und Sténde uber das erzielte
Verhandlungsergebnis im gegebenen Zeitpunkt entscheiden
kénnen'.

"Im Lichte der Ablehnung...anzustreben. Er rdumt daher
(streichen: zundchst) dem bilateralen sektoriellen Ansatz...
Indem die Schweiz ihre Beziehungen..... , den Beitritt zur EU
mit sich bringen wiirde (anstelle von "wird").
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6. Ergidnzung S. 29 (1.Abschnitt, neu: 2. Satz)

"Die Option eines nachtrédglichen Beitritts zum EWR ist uns im
ubrigen ausdriicklich offengehalten worden' .

Begrindund:

Klarstellung, dass ein Beitritt der Schweiz auch nach 6.
Dezember von den EWR-Partnern begrisst wirde.

7. Erginzung S. 33 (Perspektiven, nach 2. Lemma)

n- pie Bekampfung der Ursachen der Migrationsbewegungen".

Begriindung:

Gehdrt aufgrund seiner Tragweite als Grundsatz auch in den
aussenpolitischen Bericht. N&ahere Prazisierung im Nord-
Sidleitbild.

8. Ergénzung S. 40 (nach 2. Abschnitt)

"Der Bundesrat ist sich dabei wohl bewusst, dass diese Ziele
nur im dauernden und offenen Dialog mit Parlament und Volk
erreicht werden koénnen'.

Begrindundgd:
Es ist fiir die innenpolitische Diskussion der bundesréatlichen

Strategie hilfreich, wenn sich der Bundesrat selbst zu dieser
innern Riuckbindung seines Handelns nach aussen verpflichtet.

Eidgendéssisches Justiz- und
Polizeidepartement

A L
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EIDGENOSSISCHES MILITARDEPARTEMENT
DEPARTEMENT MILITAIRE FEDERAL

. DIPARTIMENTO MILITARE FEDERALE
DEPARTAMENT FEDERAL MILITAR

CH-3003Bern 19. November 1993

Ihr Zeichen
Votre référence An den

Vostro segno
e Bundesrat

Ihre Nachricht vom
Votre communication du
Vostra comunicazione del

Unser Zeichen
Notre référence
Nostro segno

@ 031/67
VERTRAULICH

Bericht des Bundesrates zur Aussenpolitik

Mitbericht

zum Entwurf des EDA vom<16. November 1993 2o /753

1. Wir sind der Meinung, dass der Bericht in verschiedener
Hinsicht an Qualitat gewonnen hat. Der "problemorientierte
Ansatz'" wirkt plausibel. Auch der Zusammenhang zwischen
der Tatsache, dass viele Probleme nur noch durch interna-
.D tionale Zusammenarbeit losbar sind, und der Forderung nach
Mitwirkung in internationalen Institutionen ist jetzt
ausfihrlich und gut begrindet dargestellt. Schliesslich
hat der Bericht auch durch die Ueberarbeitung des Kapitels

zur westeuropaischen Integration gewonnen.

2. In drei Punkten allerdings besteht unseres Erachtens ein
Bedarf zur Ueberarbeitung des Berichts: bei der Behandlung
der Neutralitadtsproblematik, bei der Integrationsstrategie
und beim Kapitel "Innenpolitische Abstitzung der Aussen-
politik".

EMD Nr. 151 5.92 18000 5989472
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2.1. Zur Neutralitét (s. 17/18 des Berichtseptwurfs): h

Neutralitit und Teilnahme an militarischen Sanktionen im
Rahmen von Kapitel VII der UNO-Charta:

Wir beantragen, deutlich zu unterscheiden zwischen einer

schweizerischen Unterstitzung von Sanktionsmassnahmen

und einer direkten Teilnahme daran. Eine Unterstitzung

durch die Schweiz ist méglich. Eine Teilnahme mit ei-

genen militadrischen Mitteln ist dagegen durch das Blau-
helmgesetz ausgeschlossen. Dies sollte im Blick auf das
Blauhelmreferendum explizit gesagt werden. In diesem

Sinne schlagen wir folgende Neuformulierung des letzten
Satzes von Absatz 4, Seite 17 vor: \.

"Ob die Schweiz solche Massnahmen unterstitzen will,

zum Beispiel durch die Gewahrung von Ueberflugs-
rechten, ist eine Frage der Interessenwahrung und
J“f; /ﬁ/ﬁ@aéﬂ__ der Solidaritdtserwartung der Staatengemeinschaft,

{C&fuz) welche der Bundesrat im jeweiligen konkreten Fall

militdrischen Mitteln an kollektiven Zwangsmass-—

a L// abwdgen muss. Eine Teilnahme der Schweiz mit eigenen

nahmen ist jedoch ausgeschlossen."

Neutralitidt und EG-Beitritt:

Wie die 6ffentliche Diskussion zeigt, die zur Zeit in Q.
Oesterreich Uber das Verhaltnis von Neutralitét und
EG-Beitritt gefihrt wird, und wie auch zahlreiche
Aeusserungen wichtiger Vertreter von EG-Mitgliedstaaten
- unter anderem des deutschen Bundeskanzlers Kohl
anlédsslich seines Schweizer Besuchs - und der EG-
Kommission annehmen lassen, steht fest, dass sich ein
neutraler EG-Beitrittskandidat auf jeden Fall der Frage
stellen muss, wie er sich zu verhalten gedenkt, wenn
eine Mehrheit der EG-Mitglieder die im Maastrichter
Vertrag angeténte Zielsetzung einer gemeinsamen Vertei-
digungspolitik verwirklichen mochte. Der Berichtsentwurf
weicht dieser Frage aus und beschrankt sich darauf,
festzuhalten, ein beitrittswilliges Land musse bereit

sein, die sicherheitspolitischen Zielsetzungen der
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Europdischen Union mitzutragen. Die Schlussfolgerung,
dass dies unter Umstdnden bedeuten kénnte, dass eine
Relativierung oder gar Preisgabe der Neutralitat - zwar
(noch) nicht aus rechtlichen, wohl aber aus politischen

Grinden - in Kauf genommen werden miusste, unterbleibt.

Folgt man einer rein juristischen Betrachtungsweise, wie
dies der Bericht tut, wenn er auf die heutigen EG-
Verfahren fur die Ausgestaltung der gemeinsamen Aussen-
und Sicherheitspolitik verweist, so ist ein Verschweigen
der moéglichen Implikationen eines EG-Beitritts fur die
Neutralitat machbar. Wir halten den Versuch, diese
Problematik auszuklammern, allerdings fiar politisch
riskant. Unseres Erachtens gibt es berechtigte Zweifel
daran, dass eine solche unvollstdndige Betrachtungsweise
dem Volk auch tatsachlich plausibel erscheinen wird. Wir

sind der Meinung, dass ein politischer Widerspruch

besteht zwischen dem von den Beitrittskandidaten gefor-
derten Bekenntnis zur Uebernahme der
sicherheitspolitischen und gegebenenfalls
verteidigungspolitischen Finalitdt der Europaischen _
Union einerseits und dem Willen zur Beibehaltung einer
integralen Neutralitidt andererseits. Wenn der Bundesrat
auf diesen Widerspruch mit keinem Wort eingeht, riskiert
er unseres Erachtens, die Glaubwirdigkeit seiner ganzen

Europapolitik aufs Spiel zu setzen.

Um dies zu vermeiden, beantragen wir, den Absatz 1,

Seite 18, durch folgende Formulierung zu erganzen:

"Das bedeutet, dass der Neutrale im Zusammenhang mit
dem EG-Beitritt bereit sein muss, eine mégliche
spatere Relativierung seiner Neutralitat in Kauf zu
nehmen. Dies allerdings nur dann, wenn sich
innerhalb der EG ein klar uberwiegender Wille der
EG-Mitgliedstaaten und ein entsprechender
politischer Druck abzeichnen wirde, die Sicherheits-
politik tatsdchlich auch auf den Verteidigungs-

bereich auszuweiten. Ob eine solche Ausweitung je
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erfolgen wird, ist angesichts der Tatsache, dass

dafur das einstimmige Einverstandnis aller
EG-Mitgliedstaaten - alse—auch—eines—allfalligen

EG-Mitglieds—Schwei+z - erforderlich ware, heute noch

vollig offen.

Als Mitglied der EG wiirde die Schweiz (...) gleich-
berechtigt...".

Neutralitdt und Verteidigungsfahigkeit:

Der éussenpolitische Bericht referiert im Kapitel 4.1.1.

die Quintessenz der Schlussfolgerungen des Neutralitats- 9
berichts. In diesem Zusammenhang fehlt fuir uns der
sicherheitspolitisch wesentliche Hinweis, dass die
Neutralitat dereinst auch aus verteidigungspolitischen
Grunden relativiert werden kénnte. Eine Erganzung des
Berichts in diesem Sinne ist nicht nur der Vollstandig-

keit halber wichtig, sondern sie wirde auch die Neutra-

litatsproblematik aus einem andern, vom EG-Beitritt
losgelésten Zusammenhang beleuchten und damit die Inte-

grationsdiskussion entlasten.

Wir beantragen, folgenden neuen Absatz 4, Seite 18

einzufugen: (.

———

"Tn Zukunft konnte sich insbesondere die Frage
stellen, ob es fur unsere Sicherheit notwendig ist,
einem mit der Neutralitat vereinbaren, kollektiven
europdischen Sicherheitssystem oder gar einem mit
der Neutralitdt nicht mehr vereinbaren Verteidi-
gungsbundnis beizutreten. Letztere Frage wirde sich
dann stellen, wenn eine Beibehaltung der Neutralitat
fur die Abwehr neuer Gefahren, wie zum Beispiel der
Bedrohung durch ballistische Raketen, eine im Ver-
gleich zum Beitritt zu einem Verteidigungsbiindnis
geringere Sicherheit fir unser Land zur Folge hatte.
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Diese Fragen werden in den nachsten Jahren Gegen-
. stand einer fortlaufenden Berichterstattung des

Bundesrates an das Parlament sein."

2.2 Integrationspolitische Strategie

Die in Kapitel f;i;gé_(Seite>28) gewdahlte Darstellung
der integrationspolitischen Strategie vermag nicht voll
zu befriedigen. Unseres Erachtens ist dem bilateralen
Verhandlungsansatz in der Darstellung erheblich star-
keres Gewicht zu geben. Wir halten es fur fragwurdig,
die bilateralen Verhandlungen nur gerade als Etappe, die
den qualitativen Sprung zum EG-Beitritt verkleinert, zu
prasentieren, denn vorderhand ist dies der einzige vom
Volk legitimierte Weg zur Vertiefung der Integratibn.
Der Bundesrat muss der Vertiefung der bilateralen Bezie-

hungen eine grundsatzliche (nicht nur eine zeitliche)

Prioritat einraumen. Aus taktischen Grunden halten wir
es auch fir problematisch, dass die vorgesehene Beurtei-
lung der bilateralen Verhandlungen durch den Bundesrat

spatestens Ende 1994 stattfinden soll: Unseres Erachtens

ware es mit Rucksicht auf die Sensibilitaten einiger
Bundesratsparteien wichtig, hier ein klares Signal zu
setzen, dass der Bundesrat die bilateralen Verhandlungen
entschlossen fihren will und erst dann eine Neubeurtei-
lung der Lage vornehmen wird, wenn deren Erfolgsaus-
sichten abschatzbar sind. Das mag im besten Fall schon
Ende 1994 der Fall sein. Der Bundesrat darf sich aber
nicht selber unter Zeitdruck setzen. Zudem wirde der
Mediendruck auf den Bundesrat gegen Ende 1994 unabhingig
vom Verhandlungsergebnis wahrscheinlich stark zunehmen
und den Handlungsspielraum sehr einengen. Schliesslich
halten wir auch die Zeitangabe fUr eine allfallige
Volksabstimmung uber den EG-Beitritt "um die Jahrhun-

dertwende" fuir innenpolitisch inopportun.
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Wir beantragen, folgende Neuformulierung dieses Ab-
schnitts (S. 28, Abs. 3 f):

"In Anbetracht der Bedeutung, die der umfassenden
und gleichberechtigten Teilnahme der Schweiz am
europdischen Integrationsprozess zukommt, ist der

- Beitritt zur EG das/Endziel der Integrationspolitik.
Der Bundesrat ist der-Auffassung, dass (...) durch
diesen Schritt die Interessen des Landes langer-

fristig “Aam besten und am umfassendsten gesichert

— werden konnten. Er wird daher, wenn die innen- und

aussenpolitischen Bedingungen dafir gegeben sind,

U

im Rahmen seiner verfassungsmassigen Kompetenzen mit

der EG Verhandlungen beginnen.(...) Sollten diese

Verhandlungen erfolgreich abgeschlossen werden,

60T a0t
Jﬁ/‘ﬂladfyfq P kénnen Volk und Stinde zu gegebener Zeit Uber das
LA N LR (Pl 800k

erzielte Ergebnis entscheiden.

Im Lichte der Ablehnung des Abkommens uUber den EWR
" raumt der Bundesrat aber (;;;) dem bilateralen
_ #&Y’ sektoriellen Ansatz Prioritat ein. Er ist fest ent-
jhkﬂy/‘ N schlossen, alles zu unternehmen und samtliche
AMéglichkeiten aua‘uleuchten, um diesen Weg zum
Erfolg zu fiuhren.”/Er ist bemuiht, durch ausgewogene
Verhandlungspakete die mdéglichen wirtschaftlichen “.
Nachteile aus dem EWR-Nein zu begrenzen. Spatestens
_ﬁagq' ble o7 Ende l§§§ wird der Bundesrat eine Beurteilung der
bilateralen Verhandlungen vornehmen, damit er im
Lichte dieser Bilanz und in Beantwortung der ent-
sprechenden Volksinitiativen die weiteren Schritte
festlegen kann. Indem die Schweiz ihre Beziehungen
mit der Gemeinschaft auf diese Weise starkt, nahert
sie sich ihr schrittweise an und verkleinert so den
qualitativen Sprung, den der Beitritt zur EG mit

——

sich bringen wurde."
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2.3 Innenpolitische Abstiitzung der Aussenpolitik

Gerade im Hinblick auf die integrationspolitische Stra-
tegie bedauern wir es, dass im Kapitel iber die innenpo-
litische Abstitzung der Aussenpolitik nicht explizit auf
die UNO- und EWR-Abstimmungen Bezug genommen wird. Das
Kapitel beschrankt sich darauf, die verfassungsmissigen
Kompetenzen des Bundesrats zur Fuhrung der Aussenpolitik
zu erwadhnen und die Grinde zu wiederholen, weshalb der
Bundesrat am EG-Beitrittsziel festhilt. Es versaumt
indessen, auch einen Schritt auf jene Kreise hin zu
machen, die den EWR- und den UNO-Beitritt abgelehnt
haben, und darauf hinzuweisen, dass sich der Bundesrat
bewusst ist, dass viele Birgerinnen und Blrger wenié
Verstdndnis dafiir haben, wenn am Ziel des UNO- und

EG-Beitritts festgehalten wird. Obwohl in der sachlichen

‘Darstellung korrekt, wirkt die Darstellung damit
fbrovokativ und tragt unseres Erachtens wenig dazu bei,

“den fur notwendig gehaltenen Dialog mit allen Bevolke-

‘rungskreisen zu fordern. Nach unserer Meinung ist der

“Bundesrat dem Volk zu dem von ihm gewahlten Vorgehen

‘eine Erklarung schuldig. Diese sollte in einem Bericht
Uber die aussenpolitische Strategie der neunziger Jahre
ihren Platz haben, damit die angestrebte innenpolitische

Abstutzung der Aussenpolitik sichtbar wird.

Wir beantragen, den letzten Absatz Seite 38 und den

ersten Absatz Seite 39 wie folgt zu formulieren:

"Der Bundesrat ist sich bewusst, dass die Meinungen
der Burgerinnen und Birger zu wichtigen

aussenpolitischen Fragen geteilt sind. Sowohl der

| Beitritt zur UNO wie auch die Teilnahme am EWR

wurden vom Volk nach leidenschaftlich gefihrten

/ Abstimmungskampfen abgelehnt. Der Bundesrat weiss um

die Bedeutung von Volksentscheiden. Sie haben ohne

Vorbehalt 2zu gelten, denn sie sind in unserer di-

rekten Demokratie die grundlegende lLegitimation

aller Regierungspolitik.
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Der Bundesrat muss davon ausdehen, dass viele Burge-

rinnen und Burger wenig Verstandnis dafir auf-
bringen, dass er trotz anderslautender Volksent-

scheide am Endziel des UNO- und des EG-Beitritts

festhalt und die Tejilnahme am EWR als Option beibe-

halt. Es gibt fur dieses Vorgehen indessen wichtige

Grunde.

Den Entscheid fur die in diesem Bericht dargestellte

Integrationsstrategie hat der Bundesrat nicht

leichtfertiq gefdllt. Indem er dem erfolgreichen
Abschluss bilateraler sektorieller Verhandlungen .

grundsitzliche Prioritdt einrdumt, tragt er dem

Volkswillen gebihrend Rechnung. Gleichzeitig hat er

aber als verantwortliche Landesbehdérde auch die

Pflicht, das sich rasch verandernde aussenpolitische
Umfeld zu beobachten und standig nach den besten
Wegen zu suchen, die Interessen des Landes zu

wahren. Der europdische Integrationsprozess steht

nicht still, sondern entwickelt sich in Form einer

Vertiefung und Erweiterung auf nord-, mittel- und

moglicherweise osteuropdische Linder dynamisch fort.

Im Blick auf solche, fiur die Stellung der Schweiz -

sehr bedeutsame Entwicklungen obliegt es dem Bundes- “'
rat, unserem Land alle Chancen fur eine optimale

Interessenwahrung offenzuhalten. Es ist deshalb

seine Pflicht, auch vom Volk verworfene Lésungen
erneut zur Diskussion zu stellen, wenn die Interes-
sen des Landes es erfordern. Tatsachlich ist der
Bundesrat der Meinung, dass durch die umfassende
politische Mitwirkung und Mitbestimmung auf interna-

tionaler Ebene diesen Interessen am besten gedient

ist."

EIDGENOSSISCHES MILITARDEPARTEMENT

&

Kaspar Villige
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EIDGENOSSISCHES MILITARDEPARTEMENT
DEPARTEMENT MILITAIRE FEDERAL
DIPARTIMENTO MILITARE FEDERALE
DEPARTAMENT FEDERAL MILITAR

CH-3003Bern 23. November 1993

thr Zeichen )
Votre référence An den

Vostro segno Bundesrat

lhre Nachricht vom
Votre communication du
Vostra comunicazione del

Unser Zeichen
Notre référence ] 49 . ] 9 - OO]
Nostro segno

@ 031/67

@

VERTRAULICH

Bericht des Bundesrates zur Aussenpolitik

Mitbericht

zum Entwurf des EDA vom 20. November 1993

1. Verschiedene der von uns im Mitbericht vom 19. November
geltend gemachten Antrage wurden im neuen Entwurf beruck-
sichtigt. Wir danken dem EDA fur sein Verstandnis fur
unsere Anliegen.

. 2. Die Ausfihrungen zur integrationspolitischen Strateqgie

’ entsprechen indessen auch in der neuen Version nicht unse-
ren Vorstellungen. Auch die vom EDI geforderten Modifika-
tionen (Mitbericht vom 22.11.93, Antrage 2 bis 4) lehnen
wir ab.

Wir halten an unserem Antrag zur Neuformulierung des Ab-
schnitts 4.1.3 gemdss unserem Mitbericht vom 19.11.1993,
Seite 6, fest.

3. Im gleichen Kapitel des Berichts wurde in der Varsion vom
20.11. ein neuer Abschnitt eingefugt (Seit 9, /Absatz 1).
Wir sind zwar grundsatzlich mit diesem Tex nverstanden,
beantragen aber zwei Aenderungen:

"In diesem Zusammenhang unterzieht der Bundesrat auch die
Frage einer Teilnahme am EWR-Vertrag auf innen- und aus-
senpolitischer Ebene laufend einer sorgfdltigen Prufung.
Unter Umstanden kénnte es sich als wiunschbar erweisen,
diese Form einer schweizerischen Beteiliqung am euro-

pdischen Integrationsprozess ebenfalls wieder zu erwagen.
Die Bedeutung des EWR hangt aber wesentlich von der Dauer

EMD Nr. 151 592 12000 5389472
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und der Zukunftsperspektiven des Abkommens ab. Sollte sich
der EWR als eine bedeutende und relatif dauerhafte Struktur
behaupten, koénnte ein Beitritt der Schweiz, mehr noch als
bilaterale, punktuelle Verhandlungen, die Unterschiede
zwischen dem schweizerischen Rechtssystem und jenem der
europaischen Union verkleinern (...)."

Begrundung:

Der erste Aenderungsantrag ist sprachlich begrindet: Wir
halten die Formulierung "ernsthafte Méglichkeit" fur etwas
unklar. Der Streichungsantrag dagegen beruht auf derselben
Ueberlegung, die uns schon im Mitbericht vom 19.11. veran-
lasst hat, einen entsprechenden Aenderungsantrag zu stel-
len: Wir halten es fiur fragwlirdig, die bilateralen Verhand-
lungen und eben auch einen allfalligen EWR-Beitritt als
Etappe auf dem Weg zum EG-Beitritt zu bezeichnen. Damit
wird das Risiko vergrdssert, dass die beiden Schritte
EWR-Beitritt bzw. EG-Beitritt nicht geniigend auseinanderge- .
halten werden.

Wir lehnen den Antrag 5 im Mitbericht des EDI vom 22.11. ab
und halten an der von uns im Mitbericht vom 19.11. vorge-
schlagenen Formulierung zum Thema "innenpolitische Ab-
stitzung der Aussenpolitik" fest, wie sie in den Entwurf
des EDA S. 39 Eingang gefunden hat.

Begrindung:

Der Hinweis, Volksentscheide hdtten ohne Vorbehalt zu
gelten, erscheint uns politisch wesentlich.

EIDGENOSSISCHES MILITARDEPARTEMENT

Kaspar Villiger .
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EIDGENOSSISCHES FINANZDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE

Berne, le 23 novembre 1993

Au Conseil fédéral

Rapport de politique étrangére

Co -rapport

a la proposition du DFAE du 20.11.1993

1. Ajouter dans l'introduction et a la page 2 la défense de
I'indépendance comme premier objectif de la politique étrangére.

Explication: la défense de l'indépendance reste le premier objectif
de I'Etat. Il est inscrit dans la constitution. La complexité et
l'indépendance des problemes font qu'aujourd’hui la souveraineté
s'exerce de plus en plus en coopération avec d'autres Etats, et dans
des organisations internationales. C'est d‘ailleurs précisément parce
que de plus en plus de décisions qui nous concernent et nous
touchent directement sont prises dans des organisations
internationales que nous adhérons a ces organisations (FMI, CSCE,
Conseil de I'Europe...) ou envisageons d'y adhérer (CE, ONU).

2. Page 21, deuxieme tiret: supprimer les deux dernieres phrases.

Explication: Les pays de la Communauté ont cherché a résoudre les
problemes de sécurité que pose la suppression des contréles aux
frontieres. Cela ne signifie encore pas qu'ils soient devenus plus
sirs!

3. Page 22, supprimer la premiere phrase du premier tiret et les trois
dernieres lignes du deuxiéme tiret (und die Prifung...) .

608/93
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Explication: Le renforcement de I'Union européenne est important
pour la sécurité sur notre continent. La participation de la Suisse y
joue-t-elle -un réle?

viéme question pouri ia pdr[ICIpdlIOrl a I'OTAN, d'autant qu'on voit mai
comment elle sera/t compatible avec la neutralité.

. Page 28: l'adhésion a I'Union européenne doit rester une ‘des options
possibles. Elle devient ici le seul objectif de notre politique
européenne sans que ce changement de politique ne soit justifié par
aucun fait nouveau:

Explication:

- Cela nous rend peu crédibles vis-a-vis de nos partenaires

européens avec qui nous voulons négocier bilatéralement Q
- et peu crédibles aussi vis-a-vis du peuple suisse qu'il faut

convaincre par des arguments et non par des déclarations a

l'emporte-piece.

DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES

= (e

Stich
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EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE L'ECONOMIE PUBLIQUE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLECONOMIA PUBBLICA
DEPARTAMENT FEDERAL DA ’ECONOMIA PUBLICA

Beme, le 1/8/novembre 1993

Au Conseil fédéral

Rapport sur la politique extérieure de la Suisse dans les années 1990

‘ , Co-rapport
a la proposition du DFAE d(19.11.1993. ) Zo .y ?7

1.  Pour I’essentiel, nous pouvons approuver ’ensemble dudit rapport, 3 I’exclusion de
I’éventuelle nouvelle version de son annexe (politique de neutralité). Nous sommes en
particulier satisfaits de la mesure dans laquelle le DFAE a pris en compte les proposi-
tions de modification que nous avons présentées 2 la suite de la premiére lecture de
son projet.

Quoique nous ne connaissions pas les propositions formulées par les autres départe-
ments, nous pouvons aussi nous rallier aux modifications qui ont été manifestement
apportées a leur demande et qui, nous semble-t-il, découlent plus ou moins de la
critique enregistrée dans le proces-verbal de la séance du Conseil fédéral du 27.10.93.
Nous adhérons en particulier aux modifications apportées lorsqu’elles visent a faire
valoir la nécessité de donner plus de poids a I'impact de la politique extérieure dans le

‘ pays, et, qui se répercutera sans doute dans I’annexe, a la formulation plus différen-
ciée de la compatibilité¢ de notre neutralité avec une adhésion a la CE.

Cela dit, nous avons néanmoins quelques propositions de modification a formuler :

1.1. Chapitre 2, page 6. 2e phrase :"Aussi, qui dit politique intérieure dit politique
extérieure." 3 remplacer par : "Ne serait-ce qu’en ce qui concerne leurs causes et leurs
effets, et donc leur solution, aucun de ces problémes ne saurait étre envisagé sur le
seul plan de la politique intérieure ou sur le seul plan de la politique extérieure. En
politique extérieure, 'efficacitdé ne peut se nourrir que d’une large coopération
internationale."

Justification : il convient de nuancer cette équation politique intérieure = politique
extérieure, et de mieux enchainer avec la réflexion suivante relative a ’exigence d’une
coopération internationale.

1.2. Chapitre 4.1.3, "Instrument", page 28, 2e alinéa : remplacer "Le principal instrument”
par "Un des principaux instruments"”.

Justification : il ne faudrait pas sous-estimer les autres instruments de notre dévelop-
pement économique.

TV ) B e
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1.3. Chapitre 4.1,3, "Instrument”, page 28. 3e aiinéa : biffer “au cap du XXie siecle” et
ajouter : "... de sorte que le peuple, les cantons et Je Parlement soient en mesure de se
prononcer sur le résultat obtenu".

Justification : il convient d’éviter de fixer d’emblée une échéance que la Suisse n’est
pas seule A maitriser des lors qu’il s’agit de I’aboutissement de négociations; en
revanche il ne faut pas manquer d’évoquer ici le réle du Parlement dans cette phase de
notre politique d’intégration.

1.4. Chapitre 4.1.3, page 30, 2e alinéa, dernidre phrase : nous maintenons notre premiere
proposition visant 2 faire référence 2 Swisslex avec le complétement de cet alin€a par
la phrase suivante, congue d’entente avec le DFJP : "La libéralisation de I’économie et
les réformes de politique sociale sont particulierement importantes pour le développe- ;’
ment économique et donc pour la prospérité commune. Le programme consécutif
proposé le 24 février 1993, notamment Swisslex, nous apporte les innovations
souhaitables sur le plan législatif. Les adaptations qui ont déja été réalisées ainsi que
celles qui sont prévues favorisent I’eurocompatibilité de notre législation et nous
rapprochent ainsi de 1I’Europe.”

Justification : A moins qu’elle ne figure ailleurs et sous une autre forme, cette
référence 2 Swisslex manque 2 ce rapport. Or on ne peut passer sous silence cette
vaste opération visant & promouvoir 1’eurocompatibilité de notre 1égislation.

1.5. Chapitre 4.3, page 39, 2e alinéa : biffer "Dans sa réponse du 20.1.93 ... cohérence de
la politique extérieure". Remplacer par les phrases suivantes : "C’est en particulier le
role essentiel du Bureau de I’intégration. Pour le reste, le DFAE s’emploie a garder en
tout temps une vue d’ensemble des relations de la Suisse avec tel ou tel pays, telle ou
telle organisation internationale; il joue un rdle actif de coordonateur lorsqu’une
question est manifestement qualifiable d’importante en politique étrangére. En dernier
ressort, c’est au Conseil fédéral qu’il incombe d’assurer la cohérence de notre
politique extérieure." .

Justification : dans un rapport destiné aussi au grand public, il ne convient pas de faire
référence 2 un document qui n’a pas été publié, d’autant moins ici que le résumé qui
nous en est proposé ne correspond pas tout 2 fait i ladite réponse, notamment en ce
qui concerne la responsabilité de la cohérence de la politique extérieure. Notre
proposition a I’avantage de citer textuellement, sans le dire, les principaux passages de
la lettre du Conseil fédéral. En citant le rdle du Bureau de I’intégration, on se donne
en outre I’occasion de constater que la coordination est bel et bien réalisée en mati¢re
d’intégration européenne, ¢’est-2-dire dans un domaine ol les tiches sont durables.

//aC( U\ __

J.-P. Delamuraz
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EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- UND ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES TRANSPORTS, DES COMMUNICATIONS ET DE LENERGIE
DIPARTIMENTO FEDERALE DEI TRASPORTI, DELLE COMUNICAZIONI E DELLE ENERGIE
DEPARTAMENT FEDERAL DA TRAFFIC ED ENERGIA

3003 Bern, 23. November 1993
VERTRAULICH

An den Bundesrat

Bericht iiber die Aussenpolitik der Schweiz in den 1990er Jahren

Mitbericht
zum Entwurf des EDA vom 20. November 1993

1. Die Ziele der Integrationspolitik

Unsere Europapolitik braucht ein strategisches, langfristig ausgerichtetes Ziel, das den Cha-

rakter einer Vision hat. Das ist der Beitritt der Schweiz zur Europdischen Union. Wir stehen
aber vor der Realitdt des 6. Dezember 1992 und konnen nicht an die Aufnahme eigener Bei-
trittsverhandlungen denken, bevor iiber die Zukunft des EWR und die Ergebnisse der Bei-
trittsverhandlungen der vier EFTA-Linder Klarheit besteht.

Fiir diese Zwischenphase miissen wir uns an einer pragmatischen Zielsetzung orientieren, die
lautet: Mit bilateralen Verhandlungen sind sektorielle Losungen anzustreben, die uns vor Iso-
lation und wirtschaftlichen Nachteilen méglichst bewahren.

Diese zweistufige Zielsetzung sollte auf Seite 28 des Berichtes noch deutlicher herausgestellt
werden:

Lemma 1, Zeile 2 ergiinzen:
... Beitritt zur EU das strategische Ziel...
Lemma 1, Absatz 2 beginnt wie folgt:

Im Lichte der Ablehnung des Abkommens iiber den EWR orientiert sich der Bundesrat an
der pragmatischen Zielsetzung bilateraler Verhandlungen, bis die erwihnten Bedingungen fiir

3.92 7500 59922/4
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Beitrittsverhandlungen erfiillt sind. Er ist fest entschlossen, ...
Ende 1995 wird der Bundesrat...

2. Zeitpunkt und Reihenfolge des Beitrittes zu EU und UNO

Auf Seite 42 (Prioritdten) wird das Ziel des Beitritts zur Européischen Union und zur UNO
richtigerweise ohne zeitliche Fixierung aufgefiihrt, und die Europdische Union wird vor der
UNO genannt. An anderer Stelle des Berichtes finden sich Textstellen, die von der erwihn-
ten Formulierung auf Seite 42 abweichen. Die folgenden Stellen sollten unseres Erachtens
angepasst werden:

Seite 21/22 ab 4. Abschnitt

Die Beitritte zu UNO und EU werden hier als wichtige Aufgaben mit den 90er Jahren
verkniipft. Lemma 2 und 3 miissen wie folgt gedndert werden:

- Vertiefung der Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen...

- Mitwirkung an der europiischen Integration, um durch die vertiefte...

Zudem fragen wir uns, ob die EU nicht auch in diesem Zusammenhang an erster Stelle
aufgefiihrt werden miisste.

Seite 39, neunte Zeile von unten

Die Reihenfolge wird gedndert: ... des EU- und des UNO-Beitrittes...

3. Weitere Bemerkungen

Mit dem Begriff "Endziel" (Seite 39, neunte Zeile von unten) kénnen wir uns nicht anfreun-
den und wiirden die Bezeichnung ’strategisches’ oder ’langfristig ausgerichtetes Ziel’ vor-
ziehen.

Anlisslich der Klausur vom 27. Oktober 1993 haben wir die Frage aufgeworfen, ob am Be-
richt nicht weitere Kiirzungen ohne Substanzverlust moglich seien, beispielsweise in den
Kapiteln 1 (Einleitung), 2 (Aussenpolitische Grund- lagen) und 3 (Umfeld), die zwar wich-
tige, aber allgemein bekannte und anerkannte Aussagen enthalten. Dahinter stand die Ab-
sicht, den Bericht noch stirker auf die Kemnpunkte der Aussenpolitik im Sinne von Art. 2
Bundesverfassung zu konzentrieren.

Der Bericht ist aber mit der vorliegenden Fassung noch etwas umfangreicher geworden.
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Als Liicke empfindet man, dass sich der Bericht mit dem Thema GATT/Uruguay-Runde nicht
niher befasst, obwohl hier der aussenpolitische Schwerpunkt fiir die ndchste Zukunft liegt.

Der Neutralitdtsbericht soll als Anhang zum Bericht iiber die Aussenpolitik veroffentlicht
werden. Es besteht die Gefahr, dass durch die gleichzeitige Vorlage der beiden Bericht die
Aufnahmefdhigkeit der politisch interessierten Oeffentlichkeit iiberschritten wird. Daher stellt
sich die Frage, ober der Neutralititsbericht nicht vorlaufig zuriickgestellt werden sollte.

Wir sind der Meinung, dass der Delegationschef fiir die Verhandlungen mit der EU gleich-

zeitig mit der Veroffentlichung des Berichtes iiber die Aussenpolitik bestimmt werden muss.
Damit nimmt der Bundesrat seine Fithrungsfunktion wahr und bringt zum Ausdruck, dass die
Schweiz den Verhandlungen mit der EU in jeder Hinsicht erste Prioritdt zumisst.

EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- UND
ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

ety i

Adolf Ogi
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_EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bemn, 25. November 1993
An den Bundesr

llyngnahm

zu den Mitberichten des EFD vom 23.11.1993, des EDI vom 22.11.1993, des EVED vom
23.11.1993, des EJPD vom 23.11.1993, des EMD vom 23.11. respektive 19.11.1993

zum Entwurf des EDA vom 20.11.1993

Wir nehmen zu den Aenderungsvorschligen der verschiedenen Departemente wie folgt
Stellung:

1.
Seite 2 APB " Mitbericht EFD, Punkt 1
Wahrung der Unabhingigkeit als oberstes Ziel der Aussenpolitik

Stellungnahme EDA:

Wir sind mit dem Vorschlag nicht einverstanden.

Begriindung: '

Dem Anliegen des EFD ist auf S.4 des APB Rechnung getragen.

2.
Seite 7 APB Mitbericht EJPD, Punkt 2
Ergidnzung EWR

Stellungnahme EDA:

Wir sind mit der Ergiinzung des EJPD einverstanden, jedoch gegen die vorgeschlagene
Streichung und schlagen deshalb folgende Formulierung vor:

"_ Die weitgehende Verwirklichung des Binnenmarktes auf den 1.1.1993 und die Schaffung
des Europiischen Wirtschaftsraumes (EWR), in dem die EU eine zentrale Stellung
einnimmt."
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Begriindung:

Im betreffenden Abschnitt werden Elemente erwihnt, bei welchen die EU eine zentrale
Stellung einnimmt. Falls EU im Zusammenhang mit dem Binnenmarkt stort, konnte hier
die Abkiirzung EG verwendet werden.

3.
Seite 15 APB Mitbericht EJPD, Punkt 2
Genf als Sitz IKRK und internationaler Organisationen

Stellungnahme des EDA:

Wir sind mit der Anregung des EJPD grundsitzlich einverstanden, schlagen aber folgende
Formulierung vor: '

"Die besondere und sehr positive Rolle des internationalen Genf, als Sitz des IKRK (...) und
wichtiger internationaler Organisationen,..."

4.
Seite 21 APB Mitbericht EJPD, Punkt 3
Ergidnzung Europol u.a.

Stellungnahme des EDA:
Wir sind mit dem Vorschlag einverstanden

5.
Seite 21 APB Mitbericht EFD, Punkt 2
Zusammenarbeit mit EU im Bereich der inneren Sicherheit

Stellungnahme des EDA:

Wir sind mit der vom EFD beantragten Streichung nicht einverstanden und beantragen die
Beibehaltung des gegenwirtigen Textes.

Begriindung:

Wir halten die Bedeutung der Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und der EU im
Bereich der inneren Sicherheit als erwiesen, was iibrigens auch den Ergebnissen der
"Arbeitsgruppe Leuba" entspricht.

6.
Seite 21 APB Mitbericht EVED, Punkt 2
Vertiefung der Zusammenarbeit mit der UNO

Stellungnahme des EDA:

Wir sind mit dem Vorschlag des EVED nicht einverstanden und beantragen die
Beibehaltung des gegenwirtigen Textes.

Begriindung:

Der UNO-Beitritt sollte als Ausdruck fiir die schweizerische Bereitschaft, am Aufbau eines
kollektiven Sicherheitssystems teilzunehmen, im APB Erwihnung finden. Dies ergibt sich
aus der Forderung nach der Behebung von Mitwirkungsdefiziten.
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7.
Seite 22 APB Mitbericht EVED, Punkt 2
Mitwirkung an der europdischen Integration

Stellungnahme des EDA:

Wir sind mit dem Vorschlag des EVED nicht einverstanden.

Begriindung:

Der Beitritt zur EU hat eine sicherheitspolitische Dimension und verdient nicht nur im
Kapitel Wohlfahrt, sondern auch an anderer Stelle ausdriicklich erwédhnt zu werden.
Einverstanden sind wir mit der Anregung, die Reihenfolge zwischen UNO und EU
umzukehren.

8.
Seite 22 APB Mitbericht EFD, Punkt 3
Politische und sicherheitspolitische Zusammenarbeit

Stellungnahme des EDA:

Wir sind mit dem Streichungsvorschlag des EFD nicht einverstanden.

Begriindung:

Die Schweiz gehort zu Europa und hat folglich auch ihr entsprechende Aufgaben zugunsten
der europiischen Sicherheit zu iibernehmen. Die Priifung von Annidherungsmoglichkeiten
an westeuropidische Sicherheits- und Verteidigungsorganisationen ergibt sich folgerichtig
aus dem im Bericht beschriebenen Wandel des internationalen Umfeldes und der in diesem
Umfeld wirkenden Institutionen. Der Text suggeriert im iibrigen in keiner Weise einen
NATO-Beitritt.

9.
Seite 25 APB - Mitbericht EJPD, Punkt 4
Ergidnzung durch "moglichst”

Stellungnahme des EDA:
Wir sind mit dem Vorschlag des EJPD einverstanden

10. :
Seite 28/29 APB Mitberichte EMD, EJPD, EVED, EDI, EFD

Stellungnahme des EDA:
Wir halten an dem in der Sitzung vom 24.11. verteilten Kompromisvorschlag fest.

1.
Seite 33 APB Mitbericht EJPD, Punkt 7
Ergiinzung Migration
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Stellungnahme des EDA:
Wir sind mit dem Vorschlag des EJPD einverstanden

12.
Seite 39 APB Mitbericht EDI, Punkt S und Stellungnahme des EMD,

Punkt 4
Formulierungsvorschlag

Wir schlagen im Sinne eines Kompromisses folgende Formulierung vor:

" Sowohl der Beitritt zur UNO wie auch die Teilnahme am EWR wurden in
Volksabstimmungen abgelehnt. Der Bundeserat akzeptiert diese Entscheidungen im Wissen,
dass in der direkten Demokratie Volksentscheide eine grundlegende Bedeutung fiir die
Legitimation der Regierungspolitik haben."

13.
Seite 39 APB Mitbericht EVED, Punkt 2 und 3

Endziel, UNO, EG

Stellungnahme des EDA
Wir sind mit dem Vorschlag des EVED einverstanden und werden folglich

folgendermassen formulieren:

" ..trotz der erwihnten Volksentscheide am strategischen Ziel des EU- und des UNO-
Beitrittes festzuhalten..."

14.
Seite 40 APB Mitbericht EJPD, Punkt 8

Erginzung betr. offener Dialog

Stellungnahme des EDA:
Wir sind mit dem Vorschlag des EJPD einverstanden, umso mehr als inhaltlich gleiche

Aussagen bereits auf den Seiten 6, 38 und 39 des Berichtes enthalten sind.

15.

Mitbericht EVED, Punkt3
Weitere Kiirzungen
Stellungnahme des EDA:

Wir sind mit dem Vorschlag des EVED nicht einverstanden und halten an der bisherigen
Fassung fest. Ein Bericht zur Aussenpolitik der 90er Jahre von knapp 50 Seiten scheint uns
durchaus vertretbar.
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16.

Mitbericht EVED, Punkt 3
GATT
Stellungnahme des EDA:

Wir teilen die Auffassung des EVED, dass ein erfolgreicher Abschluss der Uruguay-Runde
ein zentrales aussenwirtschaftspolitisches Anliegen ist. Dies wird auf S. 29, 30 und 43
(GATT als operationelle Prioritit fiir die 90er Jahre) unmissverstindlich zum Ausdruck
gebracht. Fur susitzliche Formulierungsvorschlige sind wir dennoch offen.

17.
Mitbericht EVED, Punkt 3
Zuriickstellen Neutralititsbericht

Stellungnahme des EDA!

Wir sind mit dem Vorschlag des EVED nicht einverstanden.

Begriindung:

Der Bundesrat hat bei jeder Behandlung des aussenpolitischen Berichtes seit Friihjahr dieses
Jahres vom Neutralititsbericht Kenntnis gehabt. Die Absicht des EDA den
Neutralititsbericht als Anhang zu veroffentlichen, stiess von Anfang an {iberwiegend auf
Zustimmung. Im iibrigen, und dies ist der Sinn des Vorschlages des EDA: Die Neutralitdt
ist ein Instrument der Aussenpolitik und muss daher im Zusammenhang des Berichtes zur
Aussenpolitik, d.h. zusammen mit den Zielen und Mitteln der Aussenpolitik diskutiert
werden. Dass der Neutralititsbericht als Anhang des aussenpolitischen Berichtes erscheinen
wird, wurde schliesslich auch bereits in Stellungnahmen der Bundeskanzlei zu den
Beratungen offentlich erklart.

18.
Mitbericht EVED, Punkt 3

Veroffentlichung APB/"Delegationschef™ bilaterale Verhandlungen

Stellungnahme des EDA:
Ueber dieses Thema wird am 29.11. gesprochen

19.
Seite 17, 3. Absatz, 2. Satz des APB Aenderungsvorschlag EDA

Um den APB und den Neutralititsbericht besser aufeinander abzustimmen, schlagen wir
den Ersatz des bestehende 2. Satzes durch folgenden Text vor:

"Dies bedeutet, dass der Neutrale im Zusammenhang mit dem EU-Beitritt bereit sein muss,
seine Neutralitit grundsitzlich zu iiberdenken, falls sich dies eines Tages aufgrund der

4
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Ausweitung der Union auf den Verteidigungsbereich als notwendig erweisen sollte. (...) Ob
eine solche Ausweitung ..."

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT FUER
AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

/

R 124

Flavio Cotti
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SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLE!I
CHANCELLERIE DE LA CONFEDERATION SUISSE
CANCELLERIA DELLA CONFEDERAZIONE SVIZZERA

Bern, 26. November 1993

Notiz an den Bundesrat

Ergdanzung zur Differenzenliste vom 26. November 1993

Im Auftrag des Bundesprédsidenten erhalten Sie diejenigen
Seiten des Aussenpolitischen Berichts zugestellt, bei de-

nen
den
des

Die
des

Aenderungen gewinscht werden. Auf diesen Seiten wer-
die gewlinschten Aenderungen mitsamt der Stellungnahme
EDA aufgefiihrt.

Seiten 28/29 liegen nicht bei. Gemdss Stellungnahme
EDA wird an dem in der Sitzung vom 24.11. verteilten

Text festgehalten (Beilage). Das EDA ldsst fir die Sit-
zung zudem die neue Formulierung von Herrn Bundesrat Kol-

ler

resp. einen Vorschlag des Bundeskanzlers verteilen.

Die Vizekanzlerin

[l dis gee A

Beilagen erwdhnt

Geht an:

alle Mitglieder des Bundesrates
FC, AC, Mu, Reg
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Eines der wichtigsten Mittel bleibt die Integrationspolitik, welche der Bundesrat mit
foleender Strategie fortzusetzen entschlossen ist:1)

- In Anbetracht der Bedeutung, die der umfassenden und gleichberechtigien
Teilnahme der Schweiz am europiischen Integrationsprozess zukommit, ist der
Beitritt zur EU das strategische? Ziel der Integrationspolitik. Diese Zielsetzung
ergibt sich aus der Tatsache, dass die Schweiz in Europa tief verwurzelt und mit
diesem eng verbunden ist. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass3) durch diesen
Schritt die Interessen des Landes langerfristig am besten und am umfassendsten
gesichert werden konnen. Allein der Beitritt garantiert ein Gleichgewicht zwischen
der wirtschaftlichen Entwicklung und den politischen, sozialen und kulturellen
Rahmenbedingungen. In dem Sinne bestitigt der Bundesrat seinen Willen, der EU
beizutreten. Er wird daher, wenn die notwendigen Voraussetzungen dafiir erfiillt
sind,%) im Rahmen seiner verfassungsmissigen Kompetenzen mit der Gemeinschaft
Verhandlungen beginnen, damit Volk und Stinde - Gréssenordnung:
Jahrhundertwende - iiber das erziehe'Verhandlungsergcbnis entscheiden kdnnen.

Im Lichte der Ablehnung des Abkommens iiber den EWR orientiert sich der
Bundesrat an der pragmatischen Zielsetzung bilateraler Verhandlungen, bis die
enwihnten Bedingungen fiir Beitrittsverhandlungen erfiillt sind.>) Er rdumt daher
gecenwirtigd) dem bilateralen sektoriellen Ansatz, welcher nun in Angriff
genommen wurde, Prioritit ein. Er ist fest entschlossen, alles zu unternehmen und
samtliche Mégliéhkeiten auszuleuchten, um diesen Weg zum Erfolg zu fithren und
in dieser Legislaturperiode abzuschliessen. Er ist bemiiht, durch ausgewogene '
Verhandlungspakete die moglichen wirtschaftlichen Nachteile aus dem EWR-Nein
zu begrenzen. Spitestens Ende 1994 wird der Bundesrat eine erste”) Beurteilung
der bilateralen Verhandlungen vornehmen, damit er im Lichte dieser Bilanz und in
Beantwortung der entsprechenden Volksinitiativen, die weiteren Schritte festlegen
kann. Indem die Schweiz ihre Beziehungen mit der Gemeinschaft auf diese Weise
stirkt, ndhert sie sich ihr schrittweise an und verkleinert so den qualitativen Sprung
des Beitrittes zur EU.8)

In diesem Zusammenhang unterzieht der Bundesrat auch die Frage einer Teilnahme
am EWR-Vertrag auf innen- und aussenpolitischer Ebene laufend einer sorgfaltigen
Priifung und erachtet diese als emsthafte Mdoglichkeit. Die Option eines
nachtraglichen Beitritts zum EWR ist uns im iibrigen ausdriicklich offen gehalten
worden.?) Unter Umstinden konnte es sich als wiinschbar erweisen, diese Form
einer schweizerischen Beteiligung am europiischen Integrationsprozess ebenfalls
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wieder zu erwicen.!0) Die Bedeutung des EWR hingt aber wesentlich von der
Dauer und den Zukunftsperspektiven des Abkommens ab. Sollte sich der EWR als
eine bedeutende und relativ dauerhafte Struktur behaupten, konnte ein Beitritt der
Schweiz, mehr noch als bilaterale, punktuelle Verhandlungen, die Unterschiede
zwischen dem schweizerischen Rechtssystem und jenem der EU verkleinern und
damit zu einer wichtigen multilateralen Etappe auf dem Weg zu einem EU-Beititt

werden.

1) Anliegen EDI

2) Anliegen EVED

3) Auslassung von "allein” als Konzession-an EMD

4) Kompromissvorschlag EDA zwischen Position EDI und andere Departemente

5) Anliegen EVED ’

6) Konzession EMD

7) Kompromissvorschlag EDA zwischen Position EDI einerseits, EVED und
EMD andererseits

8) Neuformulierung EDA, um EMD entgegenzukommen

9) Anliegen EJPD

100  Anliegen EMD
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Die Darstellung folgt einer Struktur nach Sachbereichen und nach geographischen
Kriterien. Fiinf aussenpolitische Ziele stehen im Zentrum: |
“FD ~ wo/’“‘”—j dler Unabkhengs ket EDA! uicht cine ervclaades
- Wahrung und Férderung von Sicherheit und Frieden
- Forderung von Menschenrechten, Demokratie und Rechtsstaat
- Forderung der Wohlfahrt ‘
- Abbau sozialer Gegens%itze
- Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen

Bei der Beschreibung der Mittel wird zwischen der westeuropdischen, der

o gesamteuropiischen und der globalen Ebene unterschieden. Damit wird dem Umstand
Rechnung getragen, dass bei der Umsetzung aussenpolitischer Ziele die geographische
Lage eines Landes eine wichtige Rolle spielt. Massgebend fiir diese Unterteilung war
auch, dass uns je nach Raum unterschiedliche Mittel zur Verwirklichung der Ziele zur

Verfiigung stehen.

Ziele und Mittel der Aussenpolitik mdgen nicht in jedem Falle sauber
auseinanderzuhalten sein. Methodisch scheint uns aber.die Trenﬁung sinnvoll. Wir
haben den Begriff des aussenpolitischen Zieles fiir die erwahnten allgemeinen,
strategischen Ziele verwendet. Unter aussenpolitischen Mitteln verstehen wir die kurz,
mittel- und langerfristig angelegten Handlungen, die der Verwirklichung der Ziele
dienen. In dem Sinne sind der Beitritt zu einer internationalen Organisation, respektive
die Titigkeit als Mitglied einer solchen, sind Unterstiitzungspolitiken (z.B. -

i Entwicklungshilfe, Unterstiitzung ost- und mitteleuropdischer Staaten), sind
innerstaatliche Rechtsvorschriften mit grenziiberschreitender Wirkung und
volkerrechtliche Vertrige (z.B. Sanktionen oder griffige Exportkontrollen fiir
militirisch und zivil verwendbare Giiter) allesamt Mittel der Aussenpolitik.

Der hier gewihlte Ansatz ist problemorientiert. Er geht von Grundbediirfnissen der
Biirgerinnen und Biirger nach Sicherheit, Wohlfahrt und nach der Erhaltung
natiirlicher Lebensgrundlagen aus und zeigt, welches der Beitrag der Aussenpolitik auf
diesen Gebieten sein kann. Er kntipft am Rechts- und Gerechtigkeitsempfinden der
Biirgerinnen und Biirger an und legt dar, wie dieses sich aussenpolitisch umsetzen

ldsst.

Bisherige Darstellungen der Aussenpolitik waren meist prinzipienorientiert. Sie haben
Aussenpolitik als Ausfluss von Maximen wie Neutralitit, Solidaritat, Universalitdt und
Disponibilitit dargestellt. Der hier gewihlte Ansatz bedeutet nun nicht, dass die
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3. Das aussenpolitische Umfeld der Schweiz: Stand und Perspektiven'

~Die Aussenpolitik eines Landes wird auch heute massgebhch darch seine: geographlsche Lage

geprigt. Im folgenden wird daher das Umfeld der Schweiz kurz auf westcuropalscher
gesamteuropiischer und auf globaler Ebene beschrieben.

- 3.1 Westeuropdische Integration

Das unrmttelbare Umfeld der SChWClZ wird massgeblich duxch Politik und Entwicklung der

Europauschen Union (EU) gcpragt, deren Gewicht durch folgende Faktoren bestimmt wird:

=y

- Die weitgehende’ Verwuklxchung des anenmarktes auf den 1.1.1993.ind e GJ‘ PD ‘/
Lchaffung aes CurcpSiichen W/ricchaptsroum-=L g (EWQ)/ _
EDxe zentrale Stellung der EU im Europaischen ertsch_aftsrauﬁ I é’ PD

- Die Perspektive der Erweiicrung der EU auf neue westeurbpiische Mitglieder, spdter auch -
auf Linder in Ost- und Mitteleuropa sowie im Mittelmeerraum. |

- Der Wille, eine Politische Union zu schaffen.

- Die erhohte europapolitische und weltweite Bedeutung, welche der EU insbesondere seit
dem Umbruch in Ost- und Mitteleuropa zukommt (assoziationsartige Vertrige mit

‘L indern Ost- und Mitteleuropas, Koordination der Unterstiitzung zugunsten'dieser Staaten,
gémeinsames Auftreten der EU in zahlreichen Organisationen wie dem Europarat, der
KSZE, der OECD, der Europiischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (BERD)
oder bei der Ausarbeitung einer gésamteurop'ziischcr Umweltpolitik).

Durch die westeuropdische Integration erhilt die Aussenpolitik der Union und der
Mitgliedstaaten eine neue Qualitat, welche auf ein so eng mit der Europdischen Union
verbundenes Land wie die Schweiz direkte Auswnrkungen hat. Die Miglieder haben einen
Teil ihrer legxslanven administrativen und judikativen Kompetenzen, bislang insbesondere
auf wirtschaftlichem Gebiet, auf iiberstaatliche Organe iibertragen, welche in den meisten
Fllen nach dem Mehrheitsprinzip entscheiden. Durch diesen Integrationsschritt haben sich

Stcllungnahmc EDA:
Wir sind mit der Ergédnzung des EJPD emvcrstandcn, jedoch gegen die vorgcschlagenc
Streichung und schlagen deshalb folgende Formulierung vor:

~ "- Die weitgehende Verwirklichung des Binnenmarktes auf den 1.1.1993 und die Schaffung

des Europalschcn Wirtschaftsraumes (EWR), in dem die EU eine zentrale Stcllung
einnimmt.” . L
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wie EU und UNO. Diese Mitwirkungsliicken werden im heute verinderten internationalen
Umfeld besonders mittel- und lingerfristig negative Riickwirkungen auf die "
Interessenwahrung und Entfaltungsméglichkeiten der Schweiz haben und drohen ihre
Stellung im mtematxonalen Umfeld zu schwichen. Eine durchaus positive Bilanz ldsst sich
dort ziehen, wo sich die Schweiz zu aktiver und gleichberechtigter Mitwirkung entschlossen’

- hat, wie in der Weltbank und i im mtcmauonalen Wihrungsfonds. Aussenpolitik muss daher .

beitragen, der Schweiz einen ihr en;sprechcnden Platz in der Staatengemeinschaft jenseits
von Selbstiiberschitzung und Selbstunterschitzung zu sichémn. Dies hat primir durch die

schrittweise Erhohung unseres Problemlosungsengagements zu erfolgen. Aussenpolitik -

muss-die Losung konkreter Probleme versta:kt in Arbeits- und Interessenalhanzen rrut
anderen Staaten angehen ' ‘ ' -
S @; Lit-dles (&krL e Qe h aldS Oret Usehh o ;'Né_f-
Die besondere und sehr positive Rolle des internationalen Gen fverdxent besondc@‘:i_on
Erwihnung. Die Entwicklung dieses Empfangs- und Konferenzzentrums ermoglicht o/satro
unserem Land, der internationalen Gemeinschaft wmhugc Dienstleistungen zu erbringen
und einen vortexlhaften Rahmen fiir die Suche fnedhcher Losungen fiir zahlreiche Konflikte
anzubieten. Im Rahmen der Vereinten Nationen ist Genf zu einem Ort der internationalen .
Zusammenarbelt auf wumchafthchem sozialem, humanitdrem und sogar politischem Gebiet .
gcworden im Zusammenhang mit der Konferenz von Rio haben sich zudem verschiedene
Umweltorgamsauonen ebenfalls in Genf niedergelassen. Der Geist von Genf allein geniigt
freilich nicht, um die Nachteile auszugleichen, die der Schweiz aus der Abwesenheit in den
wxch_ngster_l internationalen Entscheidungsorganen erwachsen. Der Bundesrat misst der
Anwesenheit internationaler Organisationen hohe Bedeutung bei und ist daher fest
cntschloSsen auch in Zukunft alles zu unternehmen, damit Genf weiterhin ein attraktiver
Standort der internationalen Politik bleibt. |

4. Das Konzept der schweizerischen AusSenpolitik

4.1 Ziele und Mittel

4.1.1 Wahrung und Férderung von Sicherheit und Frieden -
Das Ziel

Sicherheit zielt primir auf die Behauptung grosstméglicher Eigenstindigkeit von Staat und
Gesellschaft, was zuniichst durch.dissuasive Anstrengungen zur selbstindigen Verteidigung

Stellungnahme des EDA:

Wir sind mit der Anrcgung des EJPD grundsitzlich cmvcrstanden schlagcn aber folgcndc
Formulierung vor:

"Die besondere und sehr positive Rolle des mtcmauonalcn Genf, als Sltz des IKRK (.. ) und -
wichtiger internationaler Organisationen,... : L e e
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. .Die Teilnahme der Schweiz an wirtschaftlichen Zwangsmassnahmen der UNO im
[nteresse von Frieden und Sicherheit entspricht dem Gebot der Solidaritit und den
Interessen der Schweiz. Auch ausserhalb des UNO-Rahmens ist die Teilnahme an .
Wiitschaftssanktionen durchaus mit der Neutralitit vereinbar, wenn solche von einer

reprisentativen Staatengruppe getrageh werden. Ueber eine allfillige Teilnahme
 entscheidet der Bundesrat nach Abwagung der schweizerischen Interessen. Was .

militirische Sanktionen im Rahmen von Kapitel VII der UNO-Charta betrifft, koMt der

Bericht zum Schluss, dass auch dauernd neutrale Staaten an solchen teilnehmen kénnen,

. daessichim Falle -von Zwangsmassnahmen der UNO nicht um Krieg, sondern um legale
Massnahmen zur Durchsetzung von Beschliissen der im Namen der Staatengemeinschaft .
handelnden Sicherheitsrates im Interesse von Frieden und Sicherheit handelt. Ob die
‘Schweiz solche Massnahmen unterstiitzen will, z.B. durch die ‘_Gew%ihrung von
Ueberflugrechten, ist eine Frage der Interessenwahrung und der Solidarit’ci_tserwartuhg der

@  Staatengemeinschaft, welche der Bundesrat am jeweils konkreten Fall abwigen muss. Eine
Teilnahme der Schweiz mit eigenen militérischen Mitteln an kollektiven . -

Zwangsmassnahmen ist jedoch ausgeschlossen.

- Der Bericht hilt auch fest, dass nach rechtlichen Gesichtspunkten ein Beitritt zur EU in
ihrem heutigen Zustand mit der Aufrechterhaltung der Neutralitit vereinbar wiire, da eine
Mitgliedschaft unter dem geltenden EU-Recht keine militdrischen Verpflichtungen mit
sich bringt. Die EU-Mitgliedstaaten haben sich allerdings mit der Inkraftsetzung des
Vertrages iiber die Europﬁische Union das Ziel gesetzt, auch eine Gemeinsame Aussen-
und Sicherheitspolitik zu entwickeln. Dazu gehort auf lingere Sicht ’a'uch_" die Festlegung
ciner'gemeinsamen Verteidigungspolitik, die zu gegebener Zeit zu einer 'gemeinsamén

Verteidigung fiihren konnte.

.
D

5 Land doch grundsiitzlich bereit sein, die sicher
, 235'2/’ le Eqropiiischen Union mitzutragen. Pasbe de 3!
A s dem EU-Bgitritt Teit sein muss, ¢i
Lt4dhe)  Kauf zu nelynénl Dies allerdi

- iiberwiegénder Wille der
ichnen wiirde, die-Sicherheitspolitik tatsic

nur dann, wenn sich i

abz

thalb der EU ein klar
“Mitgliedstaaten und ejr’entsprechender politischér Druck
ch auch auf den Vertgi
b eine solche Ausweitung je erfolgen wird, ist angesichts der Tatsache, -

~ Auch wenn diese poliﬁsche Absichtserklirung keine rechtliche Verpflichtung zu einer
spiiteren militirischen Zusammenarbeit im EU-Rahmen darstellt, muss ein beitrittswilliges
heitspolitischen Zielsetzungen der

1gungsbereich

dass dafiir das einstimmige Einverstindnis aller EU-Mitgliedstaaten erforderlich wire,

heute noch véllig offen.

>{" ~ Um den APB und den Neutralitiitsb'cricht'besscr aufcinanacr abz‘ustimmcﬁ. schlé’gen wir

den Ersatz des bestehende 2. Satzes durch folgenden Text vor:

“Dies bedeutet, dass der Neutrale im Zusammenhang mit dem EU-Beitritt bereit sein muss,
seine Neutralitit grundsétzlich zu iiberdenken, falls sich dies eines Tages aufgrund der

'Ausweitung der Union auf den Vcncidigungsbcrcich als notwendig erweisen sollte. (...) Ob

eine solche Ausweitung ..."
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‘entscheidend von seiner Fahlgken abhingen, konkret zu chherhen und Fneden in seinem

direkten Umfeld und-dariiber hinaus beizutragen. Gefragt sind also nicht nur
- friedenserhaltende Massnahmen im engeren Sinne, sendern auch préaventive Diplomatie
und Aufbauhilfe nach Beendigung bewaffneter Konfhkte :

- Luckenhaft sind heute auch noch zahlreiche 1nnerstaat11chc und 1mernanonale Normen
sowie dxe Verifikationsmechanismen im Kampf gegen die Verbreitung von ABC- Waffen

- Lucken bei der Abwehr von SlChCl’hCltSl’lSlkCn ergeben sich fiir die Schweiz auch im
Rereich der "inneren Sicherheit": Zur Zeit vertieft die EU dis Zusammenarbeit unter den ' 54 -
EJPD Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung der Drogenkriminalitit und des organisierten 4.y &/pp o

o~ Verbrechens Fn der Asylpolitik und auf andern sicherheitsrelevanten Gebieten, schliesst wer Hwir
P°e' “indessen Drittstaaten von dleser&}lsamngenrar it aus oder beteiligt sie nur unzureichend
r u

' FD " daran. Diese Liicken ‘l-eeaﬂebe rchdie Mitgliedschaft in der EU iiberwunden werden.  —p4 .
D Allerdings liegt es auch solange wir nicht Mthllcd der EU sind, in unserem und im f{(ﬁ(ﬁ/p,
nteresse unserer Nachbarn, dass die Schweiz keine "Insel der Unsicherheit” in Europa
wird. Deshalb ist die Zusammenarbeit mit unseren Nachbarn wie rmt den dafiir
_ zustandlgen Organen der EU schon heute zu mtensmera

Besonders zwei Ueberlegungen sprechen heute fiir ein aktiveres Engagement unseres
Landes auf internationaler Ebene. Zum einen ist es die Einsicht, dass wir immer haufiger
‘Risiken und Gefahren mit der internationalen Gemeinschaft, besonders aber mit den
europidischen Nachbarn, teilen. Zum andemn steigen, angesichts wachsender Bediirfnisse, die
) . internationalen Solxdamatserwartungen an ein wohlhabendes Land wie die' Schweiz: Mit
' dem Ziel, die Sicherheit der Schweiz in den 90er Jahren zu erhohen stellen sich folgende
wichtige Aufgaben ‘ '

- Die Nutzung der KSZE als gesamteuropalsche Slcherhextsstruktur insbesondere der
Ausbau ihrer operationellen Méglichkeiten vor allem im Berelch der Priventivdiplomatie
und die Straffung ihrer Emscheldungsprozesse sowie den Ausbau ihres rechtlxchen und

- finanziellen Rahmens.

V&D - VUK-/L/LU 9 Ay Q——‘c{ammena./éez% /770L :
er Beitritt der Schweiz zE]den Vereinten Nauonen und damit die Bereitschaft, am

Aufbau eines kollektiven Sicherheifssystems sowie an der Entwicklung einer aktiven
Friedenspolitik iiber unsere bisherigen Aktivititen hinaus teilzunehmen und die
entsprechenden Mittel zur Verfiigung zu stellen. Die Fortsetzung ihres Engagements im
‘Rahmen der zahlreichen Spezialorganisationen der UNO, bei welchen die Schweiz

A jf‘f/‘
Lea they
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Mitglied ist. In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnern, dass die Schweiz, pro Kopf

V&D der Bevolkerung, schon heute'den funfgrossten Benrag an das UNO-System leistet. &0/
: learch o,
/(t/?élv- : '.m'ﬂu‘l/kury an des eurepd/rehen /n?mﬁm Orr} le wbe@%#
Eer Beitritt zur EU und damit der Wille, durch die vertiefte jpolitische und ‘ldiin
_ sicherheitspolitische Zusammenarbeit die Slcherhext der Schweiz in einem umfassenden
D Sinne zu verbessern und einen Beitrag zur Stabilitit auf dem européischen Kontment 20 Y A
1heickeees !

lexsterﬂDxe westeuropansche IntegraUOn hat tatsichlich eine gesamteuropalsche Dimensiom
und zielt auf die Einbindung ost- und mitteleuropéischer Staaten in gesamteurOpalsche
Strukturen. Dass sich der Bundesrat im ganzen Integrationsprozess stets fiir die Wahrung
-der Grundelémente der politischen Kultur und Identitit der Schweiz einsetzen wird, ist

® selbsty'erstiindlich.' | | -

- Die intensivierte Beobachtung der weiteren Entwicklung der westeuropéischen :

Sicherheits- und Verteidigungsorganisationen (WEU, NATO, EU), und ihres

gegenseitigen Verha]tmsses die verstarkte Zusammenarbeit mit diesen in konkreten
sxcherhenspolmschen Bereichen wie etwa bei friedenserhaltenden Massnahmen[nd dlg EoA
Priifung von Anndherungsmoghchkelten auf institutioneller Ebene unter der M

;’{— Voraussetzung, dass die wesentlichen Elementen der Neutralitit nicht in Frage gestellt -
werden ' ' '

- Die Verbesserung und Ausweitung unserer operationellen Mb’glichkeiten im Bereich der
multilateralen friedenserhaltenden Massnahmen und, wo realistisch und sinnvoll, direkter
bilateraler Aktionen u.a. durch die Schaffung schweizerischer Blauhelme, die Ausweitung

. unseres Engagements in den Bereichen der pravennven Diplomatie, insbesondere durch

die Teilnahme von Schweizerinnen und Schweizern an Beobachtungs-, Abkldrungs- und
Ven’nmlungsmlssxonen in Konflikten, sow1e durch den Ausbau der Mechanismen zur
friedlichen Benlegung von Streitigkeiten (Schledsgenchtsbarkelt Vermittlungs- und
Vergleichsverfahren sowie durch das erweiterte Aufgabenfeld der humanitiren Hilfe des
Bundes). Dass der Erfolg von Friedensbemiihungén oft héchster Diskretion bedarf, -
versteht sich. Oeffentlichkeitsbediirfnis der Demokratie und Diskretionsbediirfnis der
Diplomatie stehen aber immer in einem geWIssen Spannungsverhiltnis.

- Die Entw1cklung und Verbesserung der Lradmonellen Titigkeit der Schweiz zugunsten der
Respektierung des humdmtaren Vélkerrechts - wie beispielsweise an der internationalen
Konferenz zum Schutz der Kriegsopfer und ihren Folgearbeiten - und die Unterstiitzung
des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz., '
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- Multilaterale und bilaterale Interventionen zugunsten der Einhaltung von
Menschenrechten: diese konzentrieren sich auf schwere und systematische

4 Menschenrechtsverletzungen, sind in der Regel vertraulich und stiitzen sich
volkerrechtlich vor allem auf die beiden \/Ienschenrechtspakte der UNO, aber auch auf

Vélkergewohnheitsrecht.

Dariiber hinaus haben Menschenrechte, Demokratle und Rechtsstaat als Richtlinien und
" Kriterien fiir andere Polmkberelche eine anerkannte und immer sta:kere Bedeutung:

- Die Unterstiitzung an ost- und mitteleuropdische Linder wird, wie die entsprechenden
Botschaften festhalten, nur gewiéhrt, wenn in den Empfingerlindern Rechtsstaatlichkeit,

® der Schutz der Menschenrechte und der politische Pluralismus gewahrt sind oder wenn

mindestens ernsthafte und glaubhafte Schritte in diese Richtung unternommen werden.

- "Good governance” und damit auch die Achtung der Menschenrechte werden immer
wichtigere Voraussetzungen fir die Entwicklungszusammenarbeit. Zur Durchsetzung der
Menschenrechte stehen verschiedene Wege offen: Die Bindung von Hilfsmassnahmen an
die Erfiillung bestimmter menschenrechtlicher Standards, der politische Dialog tiber
Menschenrechte mit den Partnerlindem oder die Durchfiihrung positiver Massnahmen wie -
beispielsweise die Stirkung rechtsstaatlicher Strukturen. Besteht in einem Land, welches
die "good go_vemancev"-Postulate missachtet, ein akuter humanitirer Handlungsbedarf, so
kann die Schweiz die Mittel der humanitiren Hilfe einsetzen.

' - Schliesslich besteht ein enger Zusammenhang zwischen der Menschenrechts- und der
Asylpolitik, insbesondere bei der Bezeichnung "verfolgungssicherer” Linder. Dabei gilt es
fortlaufend, die teilweise unterschiedlichen Enschitzungen aus menschenrechtspolitischer  £p4.

TP ) und asylpolitischer Perspekt_ive/i; Einklang zu bringen. | /— m 5:9‘5/653‘7‘ o l/
Perspektiven

In den Yer Jahren sind einerseits gewisse Liicken bei den Instrumenten, die der
~ Durchsetzung der Menschenrechte dienen, zu schliessen: Insbesondere auf der Ebene der
Normen liegt eine Prioritit bei der Ratifizierung der verschiedenen Abkommen im UNO-

" Rahmen wie den Uebereinkommen iiber die Rechte des Kindes, die Nicht-Diskriminierung
der Frauen und die Abschaffung der Todesstrafe sowie der Ratifizierung der Europdischen
Sozialcharta, welche noch in dieser Legislaturperiode dem Parlament vorgeschlagen werden
soll. Die Schweiz setzt sich im weiteren fiir ein Zusatzprotokoll zum Uebereinkommen
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Entw1cklung In diesem Gcnste wird die Schweiz am Glpfel iiber dle soziale Entwicklung
(Kopenhagen 1995) mitwirken und sich an der Durchfiihrung die Agenda fiir die
Entwicklung der UNO betexhgen Der Schwerpunkt wxrd auf die menschhche Entw1cklung

gelegt
Die Mittel

Die schweizerische Aussenpolitik stiitzt sich zur Erreichung des Zieles auf verschiedene
Pfeiler: ' ' '

- Das Bundesgesetz iiber die internationale Entwicldungézusammenarbéit und humanitire
Hilfe vom 19. Mirz 1976 regelt das wichtigste Instrument, mlt dem die Schweiz ihren
Willen zu weltweiter Solidaritit umsetzt., ‘

- Die beiden Rahménk:edite und der in Vorbereitung befindliche aligcmein— verbindliche
Bundesbeschluss geben den Rahmen fiir die Unterstiitzung der ost- und mitteleurop'&ischgn
sowie der GUS-Staaten. |

; Qpﬂ._ it Bikam/;/‘un) eda) &/&GC/)&’/) A mljfaébofw(?o% : 'gp/‘},'

- Die Schweiz nimmt auf internationaler Ebene insbesondere an den Arbeiten des GATT
des ECOSOC und der Konferenz fiir nachhaltige Entwicklung teil. Eines der
w1rkungsvollsten Mittel liegt dabei in einer Oeffnung des schwexzenschen Marktes fiir
Produkte aus Ost- und Entw1cklungslandem

Perspektiven

. .
Fiir die schwelzensche Emwxcklungszusammenarbcn der 90er Ja.hre folgende Prioritdten
wegleitend: '

- Die Forderung der wirtschaftlichen und sozialen_Eigenstﬁhdigkeit der EnmicklungSl%ind_er
und ihrer marktwirtschaftlichen Emeuerung. ~ |

- Die Unterstiitzung der Armen durch die F6rdemng'ihrcr Interessenorganisationen, durch
die humanitire Hilfe sowie durch Strukturreformen und insbesondere im Agrarbereich.

- Die Bewiltigung von Umweltproblemen durch die Verbesserung der A
Produktionsgrundlagen von Agrar- und Forstwirtschaft im Sinne einer umw eltgerechten
Produktion sowie durch die Verbesserung der Ressourcennutzung allgemein.
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" Sowohl der Beitritt zur UNO wie auch die Teilnahme am EWR wurdenin g 3?
A olk§a.bsum.mungen_abgclehnt_ Der Bundeserat akzeptiert diese Entscheidungen im Wissen, ‘
dass. in def direkten Qemokratic Volksentscheide eine grundlegende Bedeutung fiir die
chxumauon der Reglcrungspolitik haben." » :
ad T T e e -
Eine besondert Situation ergibt sich durch die SChWClzenSChC Verfassungsordnung, durch”
welche Bundesrat, Parlament und Volk aufeinander bezogen sind und folglich ihre
Kompetenzen und Rechte im engen Dialog untereinander wahrmehmen. Wihrend es die -
Aufgabe des Bundesrates ist, die. Exdgenossenschaft gegeniiber dem Ausland zu vertreten, .
die volkerrechtlich verbindlichen Handlungen vorzunehmen und die aussenpohnschen

Interessen der Schweiz msgesamt zu wahren, verfiigt die Bundesversammlung dank ihrer ~

*Zustindigkeit bei Massnahmen fiir die dussere Sicherheit und Unabhanglgkelt dank ihrem

Genehmxgungsrecht beim Abschluss von Staatsvertrigen sowie dank ihrer umfassenden
Gesctzgebungs- Finanz- und Kontrollbefugmsse iiber wirksame Mittel zur Mltwukung im-

~ Bereich der auswirtigen Angelegenheiten. Das Volk schliesslich hat in den von

s IR

e

_'—’ 3{*«) Regmmng.smm;‘lndcm er dem erfolgrexchen Abschluss bilateraler sektorieller
: [ Verhandlungen grundsiitzliche Prioritit einrdumt, tragt er dem Volkswillen gebuhrend

Staatsvertragsreferendum vorgesehen Féllen das letzte Wort. Der Bundesrat sieht kemen
Anlass, diese in der Verfassung vorgegebene Kompetenzordnung zu andern, konnen doch-
die im vorliegenden Bericht erwihnten Ziele der Aussenpolitik gestiitzt auf diese Ordnung
und in einer zeitgemidssen Interpretation der verwendeten Begriffe verfolgt werden. Eine
Neufassung der verfassungsmassxgen Abstiitzung der Aussenpolitik miisste aber sicher im
Rahmen emer Totalrevision der Bundesverfassung in Angriff genommen wcrden

Der Bundesrat ist sich bewusst, dass die Meinungen der Biirgerinnen und Biirgér zu
wichtigen aussenpolitischen Fragen geteilt sind. Gerade weil dem so ist, ist es besonders
wichtig, moglichst fruhzemg alle interessierten Kreise in die aussenpolitischen
Meinungsbildung emzubezxehcn Sowohl der Bcltntt zur UNO w1e auch die Teilnahme am |
EWR wurden vom Volk i i : bgelehnt

grundlegend» Legmmauon aller

Rechnung. Der Bundesrat weiss aber auch um seine Verantwortung, im Interesse des A
Landes fiir die Zukunft klare strategxsche aussenpolitische Zlelc Zu sglzen. Er hat wxchugc -
Griinde, trotz der erwihnten Volksentscheide amEnEz‘gel 562 nd de ‘ \/

I

festzuhalten, auch wenn er sich bewusst ist, dass viele Biirgerinnen und Burger dafur heute
wenig Verstindnis aufbringen. Der européische. Integrationsprozess steht nicht sull sondem
entwickelt sich in Form einer Vertiefung und Erweiterung auf nord-, mitcel- und -
moglicherweise osteuropiische Lander dynamisch fort. Im Blick auf solche, fiir die Stellung
der Schweiz sehr bedeutsame Entwncklungen obliegt es dem Bundesrat, unserem Land alle
Chancen fiir eine optimale Interessenwahrung offenzuhaltcn Es ist deshalb seine Pflicht,
auch vom Volk verworfene oder im Volk stark umstrittene Lésungen emneut zur Diskussion
2u stellen, wenri die Interessen des Landes es erfordern. Tatséchlich ist der Bundesrat der

¥ Ja vadu/a.:‘ ME dith Mt«burni dace n un
ceres Adfrelelen
Woir.c b UotClee pebioscl Q/n-& P R S Y S Y
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‘Meinung, dass durch die umfassende politische Mitwirkung und Mnbesummung auf

mtematmnaler Ebene diesen am besten gedient ist.

Aus eben diesem anu'l\ungswxllen setzt sich der Bundesrat den EU- und UNO- Belmtt

~ zum Zlel Er stellt heute nimlich fest, dass die tatsdchliche Souveranitit gerade eines

kleinen Landes angesichts der Dynamik des europmschen und des weltweiten
Zusammenwachsens und der wachsenden Bedeutung supranationaler Organisations- und
Kooperauonsfonnen zunehmend ausgehohlt wird. Nur die M1tbesnmmung im
internationalen Rahmen vermag den unausweichlichen Verlust an. Autonomie zu
kompensieren. Nur die internationale Zusammenarbeit ermoglicht s, mit Aussicht auf
Erfolg jene Probleme anzupacken, welche heute der Bevslkerung am meisten am Herz

. liegen, sei dies im Bereich der Umwelt, der Sicherheit oder des Wohlstahdcs. Internationale

Mitwirkung liegt deshalb im nationalen Interesse. Der Bundesrat glaubt auch nicht, dass

.unsere nationale Identitit durch eine verstirkte Einbindung in Europa geschwicht wiirde.

Die Schweiz kénnte vielmehr ihre grosse Erfahrung als Vielvolkerstaat in Europa - aber
auch in der UNO - ‘einbringen. Alle diese Ueberlegungen veranlassen den Bundesrat, im ,

langerfnsngen Interesse des Landes die in diesem Bericht genannten Ziel zu vcrfo]gen
Der Bunclesral /ef &1ch qalbes, Wose rvuest, dase allcee Ziels s rvn c{q,uzm_

den anel en Dialoy mi/ PoN@rrerp- und V. Volh arve/cr) verclon /E StrRrs
4.3 Kohirenz und Koordination in der Aussenpolitik . /4 .
' Kolzc'irenzbedﬁrﬂisse ' ]

Kohirenz in der Aussenpolitik dringt sich heute insbesondere aus drei Grijnderi auf: '

- um den Standort Schweiz international attraktiv zu erhalten (Schritthalten mit "

‘internationalen Entwicklungen);

- um einen mdglichst effizienten Einsatz unserer beschrénkten Mittel zu smhem
(Verhinderung der Verzettelung von Kriften wegen mangelnder Koordmatmn), und

- um unsere Interessen international optimal durchz_use_tz_en (einheitliches Auftreten).

Ein Handlungsbedarf besteht dabei auf drei Ebenen:

- Zwischen Innen- und Aussenpolitik, indem auf internationaler Ebene getroffene
Beschliisse, Massnahmen und politische Orienﬁ\,rungen innenpolitisch umgesetzt und
_innenpolitische Anliegen wirkungsvoll auf aussenpolmschcr Ebene nnterstiitzt und zu
internationalen Anliegen gemacht werden miissen.
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" _EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bern, 26. November 1993

An den Bundesr

\ litischer Bericht (APB) / int . litisches S .
. (Betrifft S. 28/29 des APB)

In der Sitzung vom 24.11.1993 hat Herr Bundesrat A. Koller einen Kompromissvorschlag
gemacht, am 25.11.1993 ging uns ein weiterer Vorschlag der Bundeskanzlei zu. Wir
unterbreiten Thnen nachfolgend die beiden Texte. Diese bilden an der Sitzung vom 29.
November den Hauptgegenstand der Diskussion, zusammen mit dem am 24. November
verteilten Vorschlag des EDA.

Vorschlag von Herrn Bundesrat A, Koller;

"Der Bundesrat wird daher, wenn die innen- und aussenpolitischen Bedingungen dafiir
gegeben sind, im Rahmen seiner verfassungsmissigen Kompetenzen mit der Gemeinschaft
Verhandlungen beginnen, damit Volk und Stidnde bis zur Jahrhundertwende erneut iiber ein
multilaterales Verhiltnis zur Gemeinschaft (EU- oder EWR-Beitritt) entscheiden kdnnen."

. Vorschlag der Bundeskanzlei:

"Eines der wichtigsten Mittel bleibt die Integrationspolitik, welche der Bundesrat mit
folgender Strategie fortzusetzen entschlossen ist:

Schweiz am europiischen Integrationsprozess zukommt, ist der Beitritt zur EU das
strategische Ziel der Integrationspolitik. Diese Zielsetzung ergibt sich aus der Tatsache, dass
die Schweiz in Europa tief verwurzelt und mit diesem eng verbunden ist. Der Bundesrat ist
der Auffassung, dass durch diesen Schritt die Interessen des Landes langerfristig am besten
und am umfassendsten gesichert werden konnen. Allein der Beitritt garantiert ein
Gleichgewicht zwischen der wirtschaftlichen Entwicklung und den politischen, sozialen und
kulturellen Rahmenbedingungen. In dem Sinne bestitigt der Bundesrat seinen Willen, der
EU beizutreten.

/ In Anbetracht der Bedeutung, die der umfassenden und gleichberechtigten Teilnahme der

Im Lichte der Ablehnung des Abkommens iiber den EWR orientiert sich der Bundesrat an

12.83 2455571
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der pragmatischen Zielsetzung bilateraler Verhandlungen, bis die Bedingungen fiir
weitergehende Verhandlungen erfiillt sind. Er rdumt daher gegenwirtig dem bilateralen
sektoriellen Ansatz, welcher nun in Angriff genommen wurde, Prioritdt ein. Er ist fest
entschlossen, alles zu unternehmen und sidmtliche Moglichkeiten auszuleuchten, um diesen
Weg zum Erfolg zu fiihren und in dieser Legislaturperiode abzuschliessen. Er ist bemiiht,
durch ausgewogene Verhandlungspakete die moglichen wirtschaftlichen Nachteile aus dem
EWR-Nein zu begrenzen. Indem die Schweiz ihre Beziehungen mit der Gemeinschaft auf
diese Weise stirkt, nahert sie sich ihr schrittweise an und verkleinert so den qualitativen
Sprung des Beitritts zur EU.

In diesem Zusammenhang unterzieht der Bundesrat auch die Frage einer Teilnahme am
EWR-Vertrag auf innen- und aussenpolitischer Ebene laufend einer sorgféltigen Priifung
und erachtet diese als ernsthafte Moglichkeit. Die Option eines nachtriglichen Beitritts zum
EWR ist uns im iibrigen ausdriicklich offen gehalten worden. Unter Umsténden konnte es
sich als wiinschbar erweisen, diese Form einer schweizerischen Beteiligung am
europiischen Integrationsprozess ebenfalls wieder zu erwagen. Die Bedeutung des EWR
hingt aber wesentlich von der Dauer und den Zukunftsperspektiven des Abkommens ab.
Sollte sich der EWR als eine bedeutende und relativ dauerhafte Struktur behaupten, kénnte
ein Beitritt der Schweiz, mehr noch als bilaterale, punktuelle Verhandlungen, die
Unterschiede zwischen dem schweizerischen Rechtssystem und jenem der EU verkleinern
und damit zu einer wichtigen multilateralen Etappen auf dem Weg zu einem EU-Beitritt
werden.

Der zeitliche Rahmen dieser Politik kann selbstverstindlich nur als strategische Grosse
betrachtet werden, denn die einzelnen Schritte héngen nicht nur von autonomen
Entscheiden der Schweiz, sondern auch von solchen der EU-Institutionen ab.

Der Bundesrat betrachtet aber folgenden Zeitplan als realistisch und fiir die Gestaltung
seiner Politik gegenwirtig als massgebend:

- In der laufenden Legislaturperiode (1991 - 1995) stehen die bilateralen Verhandlungen mit
der EU im Vordergrund. Voraussichtlich Ende 1994 wird der Bundesrat eine erste
Beurteilung vornehmen konnen, damit er im Lichte dieser Bilanz und in Beantwortung
entsprechender Volksinitiative(n) die weiteren Schritte festlegen kann.

- In der nichsten Legislaturperiode (1995 - 1999) wird es darum gehen, die einzelnen
Schritte fiir eine multilaterale Integration der Schweiz mit der EU einzuleiten. Bleibt der
EWR eine valable Alternative, ist ein Beitritt der Schweiz noch in dieser Periode

anzustreben.

- Erweist sich aber der EWR als nicht mehr zu verfolgende Option, verbleibt nur der direkte
Weg zum EU-Beitritt. Der Bundesrat wiirde im Rahmen seiner verfassungsmissigen
Kompetenzen mit der Europdische Union Beitrittsverhandlungen aufnehmen. Diese
politische Strategie wiirde das Ziel verfolgen, die innen- und aussenpolitischen
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Voraussetzungen zu erfiillen, damit Volk und Stinde, voraussichtlich um die
Jahrhundertwende, iiber das erzielte Verhandlungsergebnis entscheiden kénnen."

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT FUER
AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

N
( A

Flavio Cotti

dodis.ch/62879
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SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLEI

CHANCELLERIE DE LA CONFEDERATION SUISSE
CANCELLERIA DELLA CONFEDERAZIONE SVIZZERA

Bern, 30. November 1993

An den Bundesrat

Bericht tber die Aussenpolitik der Schweiz in den 1990er Jahren

Im Auftrag von Herrn Bundesprasident Ogi, und auf Antrag von Herrn Bun-

desrat Villiger, unterbreite ich Ihnen zur Stellungnahme bis heute Nach-

mittag, 16.00 Uhr eine Frage betreffend Seite 28 des Berichtes iiber die

Aussenpolitik.

Es geht um den Schluss des Abschnittes "In diesem Zusammenhang unterzieht

der Bundesrat ...". (siehe Beilage)

Nach Herrn Bundesrat Villiger ist im letzten Satz nach "..und jenem der
EU verkleinern" ein Punkt zu setzen, der Rest ist zu streichen und durch
eine von Herrn Bundesrat Koller vorgebrachte Aenderung "und uns an den

Vorteilen des Binnenmarktes teilhaben lassen.” zu ersetzen.

Nach unserer Meinung hat der Bundesrat in dieser Sache nicht formell be-
schlossen. Die Aenderungen wurden mindlich vorgebracht; allerdings auch
nicht formell bekampft. Der Bundesrat hat seine Beratungen vielmehr auf
die anderen, schriftlich vorgelegten Aenderungen uber die Terminierung
der Integrationspolitik konzentriert. Da es sich aber um eine wichtige
Aenderung handelt - geht es doch darum, ob der EWR ausdriicklich als
Etappe zum strategischen Ziel eines EU-Beitrittes gelten soll - legen wir

Wert auf eine formelle Klarung dieser Frage.

Wir bitten Sie um Ihre Stellungnahme zu folgenden Fragen:
1. Wollen Sie am bisherigen Text festhalten?
2. Wollen Sie die Streichung des Satzes nach Herrn Bundesrat Villiger?

3. Wollen Sie die Ergdnzung von Herrn Bundesrat Koller?

SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLEI

F. Cduchepin

Ag—

per Kurier an alle Departementschefs (mit Beilage)
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Eines der wichtigsten Mittel bleibt die Integrationspolitik, welche der Bundesrat mit
folgender Strategie fortzusetzen entschlossen ist:

In Anbetracht der Bedeutung, die der umfassenden und gleichberechtigten
Teilnahme der Schweiz am europdischen Integrationsprozess zukommt, ist der
Beitritt zur EU das strategische Ziel der Integrationspolitik. Diese Zielsetzung ergibt
sich aus der Tatsache, dass die Schweiz in Europa tief verwurzelt und mit diesem
eng verbunden ist. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass durch diesen Schritt die
Interessen des Landes lingerfristig am besten und am umfassendsten gesichert
werden konnen. Allein der Beitritt garantiert ein Gleichgewicht zwischen der
wirtschaftlichen Entwicklung und den politischen, sozialen und kulturellen
Rahmenbedingungen. In dem Sinne bestitigt der Bundesrat seinen Willen, der EU
beizutreten.

Im Lichte der Ablehnung des Abkommens iiber den EWR orientiert sich der
Bundesrat an der pragmatischen Zielsetzung bilateraler Verhandlungen, bis die
Bedingungen fiir weitergehende Verhandlungen erfiillt sind. Er rdumt daher
gegenwirtig dem bilateralen sektoriellen Ansatz, welcher nun in Angriff genommen
wurde, Prioritit ein. Er ist fest entschlossen, alles zu unternehmen und sidmtliche
Moglichkeiten auszuleuchten, um diesen Weg zum Erfolg zu fiihren und in dieser
Legislaturperiode ~ abzuschliessen. Er ist bemiiht, durch ausgewogene
Verhandlungspakete die moglichen wirtschaftlichen Nachteile aus dem EWR-Nein zu
begrenzen. Indem die Schweiz ihre Beziehungen mit der Gemeinschaft auf diese
Weise stirkt, nihert sie sich ihr schrittweise an und verkleinert so den qualitativen
Sprung des Beitritts zur EU.

In diesem Zusammenhang unterzieht der Bundesrat auch die Frage einer Teilnahme
am EWR-Vertrag auf innen- und aussenpolitischer Ebene laufend einer sorgfiltigen
Priifung und erachtet diese als ernsthafte Moglichkeit. Die Option einer Verhandlung
im Hinblick auf den nachtriiglichen Beitritt zum EWR ist eine ernsthafte Mdglichkeit,
die uns von den EWR-Partnern ausdriicklich offengehalten wird. Unter Umstinden
konnte es sich als wiinschbar erweisen, diese Form einer schweizerischen Beteiligung
am europiischen Integrationsprozess ebenfalls wieder zu erwégen. Die Bedeutung des
EWR hingt aber wesentlich von der Dauer und den Zukunftsperspektiven des
Abkommens ab. Sollte sich der EWR als eine bedeutende und relativ dauerhafte
Struktur behaupten, kénnte ein Beitritt der Schweiz, mehr noch als bilaterale,
punktuelle Verhandlungen, die Unterschiede zwischen dem schweizerischen
Rechtssystem und jenem der EU verkleinern und damit zu einer wichtigen
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multilateralen Etappe auf dem Weg zu einem EU-Beitritt werden. [verkleinern und
uns an den Vorteilen des Binnenmarktes teilhaben lassen.]

Der zeitliche Rahmen dieser Politik kann selbstverstindlich nur als strategische
Grosse betrachtet werden, denn die einzelnen Schritte hidngen nicht nur von
autonomen Entscheiden der Schweiz, sondern auch von solchen der EU-Institutionen
ab. Zu beachten ist im weiteren die Frist zur Behandlung von Volksinitiativen mit und
ohne Gegenvorschlag durch den Bundesrat. Konkret endet diese fiir die Behandlung
der am 3.9.1993 eingereichten Volksinitiative "geboren am 7. Dezember" am 3.
September 1995 respektive 3. Mirz 1996.

Der Bundesrat betrachtet aber folgenden Zeitplan als realistisch und fiir die Gestaltung
seiner Politik gegenwiirtig als massgebend:

- In der laufenden Legislaturperiode (1991 - 1995) stehen die bilateralen
Verhandlungen mit der EU im Vordergrund. Voraussichtlich Ende 1994 wird der
Bundesrat eine erste Beurteilung vornehmen kénnen, damit er im Lichte dieser
Bilanz und in Beantwortung entsprechender Volksinitiative(n) die weiteren Schritte
festlegen kann.

- In der nichsten Legislaturperiode (1995-1999) wird es darum gehen, die
multilaterale Integration der Schweiz mit der EU einzuleiten und, sofern die innen-
und aussenpolitischen Voraussetzungen erfiillt sind, zu verhandeln. Dieser Ansatz
kann einen Beitritt zur EU, aber auch einen Beitritt zum EWR beinhalten.

"L'un des principaux instruments demeure la politique d'intégration, que le Conseil
fédéral est résolu a poursuivre selon la stratégie suivante:

Compte tenu de I'importance d'une participation pleine et entiére de la Suisse au
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processus d'intégration européenne, 1'adhésion a I'UE constitue I'objectif stratégique
de la politique d'intégration. Cet objectif est dicté par le fait que la Suisse plonge ses
racines profondes dans I'Europe et qu'elle lui est étroitement li€e. Pour le Conseil
fédéral, c'est par l'adhésion qu'a long terme la Suisse défendra le mieux et le plus
complétement I'ensemble de ses intéréts. Seule 1'adhésion est garante de I'équilibre
entre I'évolution économique et les conditions politiques, sociales et culturelles
générales dans lesquelles elle s'opére. C'est ainsi que le Conseil fédéral réaffirme sa
volonté d'adhérer a 'Union européenne.

Apres le rejet de I'accord sur I'EEE, le Conseil fédéral met l'accent, de maniere
pragmatique, sur les négociations bilatérales et ce, jusqu'a ce que les conditions pour
de plus larges négociations soient réunies. C'est pourquoi, dans un premier temps, il
accorde la priorité a I'approche bilatérale et sectorielle d'ores et déja engagée. Il est
décidé a tout entreprendre et 3 explorer toutes les virtualités pour aboutir par cette
voie-la durant la présente législature. Par la recherche de paquets équilibrés a
négocier, il s'attache a limiter les éventuels désavantages économiques résultant du
refus de I'EEE. En renforgant ainsi ses relations avec 1'Union européenne, la Suisse

s'en rapproche graduellement et diminue du méme coup le saut qualitatif que
représentera |'adhésion. |d#mewme et nous fait participer aux avantages du marché

intérieur. |

Dans ce contexte, le Conseil fédéral suit en permanence et de fagon approfondie la
question d'une participation a I'EEE, qu'il considere comme une possibilité sérieuse,
sur le plan de la politique intérieure et extérieure. L'option de la négociation d'une
adhésion ultérieures a I'EEE est une éventualité sérieuse qui nous a été expressément
confirmée par les partenaires de I'EEE. Selon les circonstances, il pourrait s'avérer
souhaitable de procéder a une nouvelle appréciation de cette forme de participation
de la Suisse au processus d'intégration européenne. Mais c'est essentiellement de la
durée et des perspectives d'avenir de l'accord que dépend I'importance de 1'EEE. Si
I'EEE se révéle une structure significative et relativement durable, une accession de
la Suisse, plus encore que les négociations bilatérales et ponctuelles, pourrait
rapprocher le systtme juridique suisse de celui de I'UE et par la constituer une
importante étape multilatérale sur le chemin d'une adhésion a I'UE.

Le calendrier de cette politique ne peut évidemment consister qu'en données
stratégiques approximatives, car les différents paliers a venir dépendent non
seulement de décisions autonomes de la Suisse, mais aussi de décisions des
institutions de I'UE. Enfin, il convient de prendre en compte le délai de traitement
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des initiatives populaires. Pour l'initiative "né le 7 décembre” lancée le 3.9.1993, il
expire au 3.9.1995 (au 3.3.1996 si un contre-projet est soumis).

Le Conseil fédéral juge le calendrier qui suit a la fois réaliste et, & ce stade,
déterminant pour I'élaboration de sa politique:

- Pendant la présente législature (1991-1995), les négociations bilatérales sont
prioritaires. Fin 1994 vraisemblablement, le Conseil fédéral procédera a une
premiére appréciation qui lui permettra de prendre position sur les initiatives
populaires correspondantes et de déterminer les étapes suivantes.

- Durant la législature prochaine (1995-1999), il conviendra d'ouvrir la voie a
l'intégration multilatérale de la Suisse dans I'UE et d'entrer en négociation, si les
conditions de politique intérieure et extérieure le permettent. Il pourra s'agir aussi
bien de I'adhésion i I'Union européenne qu'a 'Espace économique européen.
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processus d'intégration européenne, I'adhésion a I'UE constitue I'objectif stratégique
de la politique d'intégration. Cet objectif est dicté par le fait que la Suisse plonge ses
racines profondes dans I'Europe et qu'elle lui est étroitement liée. Pour le Conseil
fédéral, cest par l'adhésion qu'a long terme la Suisse défendra le mieux et le plus
complétement l'ensemble de ses intéréts. Seule I'adhésion est garante de I'équilibre
entre I'évolution économique et les conditions politiques, sociales et culturelles
générales dans lesquelles elle s'opeére. C'est ainsi que le Conseil fédéral réaffirme sa
volonté d'adhérer a I'Union européenne.

Apres le rejet de l'accord sur I'EEE, le Conseil fédéral met I'accent, de maniére

pragmatique, sur les négociations bilatérales et ce, jusqu'a ce que les conditions pour

de plus larges négociations soient réunies. C'est pourquoi, dans un premier temps, il
accorde la priorité a I'approche bilatérale et sectorielle d'ores et déja engagée. Il est
décidé a tout entreprendre et a explorer toutes les virtualités pour aboutir par cette
voie-la durant la présente législature. Par la recherche de paquets équilibrés a
négocier, il s'attache a limiter les éventuels désavantages économiques résultant du

refus de I'EEE. En renforgant ainsi ses relations avec 1'Union européenne, la Suisse

s'en rapproche graduellement et diminue du méme coup le saut qualitatif que
représentera I'adhésion.

Dans ce contexte, le Conseil fédéral suit en permanence et de fagon approfondie la
question d'une participation a I'EEE, qu'il considére comme une possibilité sérieuse,
sur le plan de la politique intérieure et extérieure. L'option de la négociation d'une
adhésion ultérieures i 'EEE est une éventualité sérieuse qui nous a été expressément
confirmée par les partenaires de 'EEE. Selon les circonstances, il pourrait s'avérer
souhaitable de procéder a une nouvelle appréciation de cette forme de participation
de la Suisse au processus d'intégration européenne. Mais c'est essentiellement de la
durée et des perspectives d'avenir de l'accord que dépend l'importance de I'EEE. Si
I'EEE se révele une structure significative et relativement durable, une accession de
la Suisse, plus encore que les négociations bilatérales et ponctuelles, pourrait

rapprocher le systéme juridique suisse de celui de I'UE et par 13 constituer une
importante étape multilatérale sur le chemin d'une adhésion a I'UE. [pourrait
rapprocher le systéme juridique suisse de celui de I'UE et nous faire participer aux
avantages du marché intérieur. ]

Le calendrier de cette politique ne peut évidemment consister qu'en données
stratégiques approximatives, car les différents paliers 2 venir dépendent non
seulement de décisions autonomes de la Suisse, mais aussi de décisions des
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institutions de I'UE. Enfin, il convient de prendre en compte le délai de traitement
des initiatives populaires. Pour I'initiative "né le 7 décembre” lancée le 3.9.1993, il
expire au 3.9.1995 (au 3.3.1996 si un contre-projet est soumis).

Le Conseil fédéral juge le calendrier qui suit a la fois réaliste et, a ce stade,
déterminant pour I'élaboration de sa politique:

- Pendant la présente législature (1991-1995), les négociations bilatérales sont
prioritaires. Fin 1994 vraisemblablement, le Conseil fédéral procédera a une
premiére appréciation qui lui permettra de prendre position sur les initiatives
populaires correspondantes et de déterminer les étapes suivantes.

- Durant la législature prochaine (1995-1999), il conviendra d'ouvrir la voie a
I'intégration multilatérale de la Suisse dans I'UE et d'entrer en négociation, si les
conditions de politique intérieure et extérieure le permettent. Il pourra s'agir aussi
bien de I'adhésion a 1'Union européenne qu'a I'Espace économique européen. |
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CHANCELLERIE DE LA CONFEDERATION SUISSE
CANCELLERIA DELLA CONFEDERAZIONE SVIZZERA
Bern, 30. November 1993
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An den Bundesrat

Bericht iber die Aussenpolitik der Schweiz in den 1990exr Jahren

Gestiitzt auf die heute Dienstag, 30. November, 16.00 Uhr bei der Bundes-
kanzlei eingegangenen Stellungnahmen zu dem am Mittag verteilten Papier
und im Einvernehmen mit dem Bundesprdsidenten unterbreiten wir Ihnen

einen Kompromissvorschlag fiir die fragliche Textstelle:

.des Abkommens ab. Sollte sich der EWR als eine bedeutende und relativ
dauerhafte Struktur behaupten, kénnte ein Beitritt der Schweiz, mehr noch

als bilaterale, punktuelle Verhandlungen, uns an den Vorteilen des Bin-

nenmarktes teilhaben lassen. Zudem wiirden dadurch die Unterschiede zwi-

schen dem schweizerischen Rechtssystem und jenem der EU verkleinert und

damit ein weiterer Schritt auf dem Weg zur Erreichung des strategischen

Zieles des Bundesrates realisiert."

Wir bitten Sie um Ihre Stellungnahme bis heute abend, 19.00 Uhr.

Sollte dieser Kompromissvorschlag Ihre Zustimmung nicht finden k&énnen,
wird morgen Mittwoch, 1. Dezember, 13.00 Uhr eine Bundesratssitzung zur
Bereinigung des Textes stattfinden missen. Die Bundeskanzlei wird Sie

morgen Vormittag informieren.

SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLEI

F. Coughepin

‘
per Kurier an alle Departementschefs
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SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLEI
CHANCELLERIE DE LA CONFEDERATION SUISSE
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Bern, 1. Dezember 1993

ATRAULICH

An den Bundesrat

Bericht ilber die Aussenpolitik der Schweiz in den 1990er Jahren

Die gestern abend unterbreitete Kompromissformel fand keine allseitige

Zustimmung.

Herrn Bundesprasident Ogi liegt sehr daran, wenn irgendmdéglich, auf eine
weitere Sitzung zu verzichten, da dieser Sachverhalt in einer breiteren

Oeffentlichkeit zu unliebsamen Spekulationen fithren dilirfte.

Er schldgt Ihnen vor, eine grossere Streichung im Umfeld der umstrittenen
Textstelle vorzunehmen, wodurch sich das Problem l6sen sollte. Er hofft,
der so bereinigte Text sollte nun von allen Mitgliedern des Bundesrates

abzeptiert werden koénnen.

Wir bitten Sie um Ihre Stellungnahme bis heute mittag, 12.00 Uhr.

SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLEI

F. Coukhepin

m——,
A\ gr——

Per Kurier an alle Departementschefs (mit Beilage)

CANCELLERIA DELLA CONFEDERAZIONE SVIZZERA

&

/
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de négociations internationales. Cela dit, il ne faut pas oublier que 50 % de notre
produit national brut provient de notre commerce extérieur. Ce simple chiffre montre
I'importance de notre politique économique extérieure, importance que soulignent
encore la stagnation et la récession économiques actuelles.

Instruments

L'orientation d'une politique extérieure destinée a assurer la prospérité s'effectue
principalement en fonction des besoins et des intéréts de notre économie nationale, des
stratégies de politique européenne et de I'évolution de notre environnement global.

-L'un des principaux instruments demeure la politique d'intégration, que le Conseil
fédéral est résolu a poursuivre selon la stratégie suivante:

Compte tenu de l'importance d'une participation pleine et entiére de la Suisse au
processus d'intégration européenne, 1'adhésion a I'UE constitue l'objectif stratégique \
de la politique d'intégration. Cet objectif est dicté par le fait que la Suisse plonge ses
racines profondes dans I'Europe et qu'elle lui est étroitement liée. Pour le Conseil
fédéral, c'est par I'adhésion qu'a long terme la Suisse défendra le mieux et le plus
complétement 'ensemble de ses intéréts. Seule I'adhésion est garante de I'équilibre
entre l'évolution économique et les conditions politiques, sociales et culturelles
générales dans lesquelles elle s'opere. C'est ainsi que le Conseil fédéral réaffirme sa
volonté d'adhérer a 'Union européenne.

Aprés le rejet de l'accord sur I'EEE, le Conseil fédéral met l'accent, de maniére
pragmatique, sur les négociations bilatérales et ce, jusqu'a ce que les conditions pour
de plus larges négociations soient réunies. C'est pourquoi, dans un premier temps, il
accorde la priorité a I'approche bilatérale et sectorielle d'ores et déja engagée. Il est
décidé A tout entreprendre et a explorer toutes les virtualités pour aboutir par cette
voie-1a durant la présente législature. Par la recherche de paquets équilibrés a
négocier, il s'attache a limiter les éventuels désavantages économiques résultant du
refus de I'EEE. En renforgant ainsi ses relations avec 1'Union européenne, la Suisse
s'en rapproche graduellement et diminue du méme coup le saut qualitatif que
représentera l'adhésion a I'UE.

Dans ce contexte, le Conseil fédéral suit en permanence et de fagon approfondie la

question d'une participation a I'EEE, qu-il-constdeére-eommeune possibitité-séreuse; mgggﬁ; on!

sur le plan de la politique intérieure et extérieure. L'option de la négociation d'une
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adhésion ultérieure a I'EEE est une éventualité sérieuse qui nous a été expressément
confirmée par les partenaires de 1'EEE. Selon les circonstances, il pourrait s'avérer
souhaitable de procéder a une nouvelle appréciation de cette forme de participation

de la Suisse au processus d'intégration européenne. Mais-c'est-essentiellement de la

Ap o aTC oc A a '

Le calendrier de cette politique ne peut évidemment consister qu'en données
stratégiques approximatives, car les différents paliers a venir dépendent non
seulement de décisions autonomes de la Suisse, mais aussi de décisions des

. institutions de I'UE. Enfin, il convient de prendre en compte le délai de traitement des
initiatives populaires. Pour l'initiative "né le 7 décembre” lancée le 3.9.1993, il expire
au 3.9.1995 (au 3.3.1996 si un contre-projet est soumis).

Le Conseil fédéral juge le calendrier qui suit a la fois réaliste et, a ce stade,
déterminant pour I'élaboration de sa politique:

- Pendant la présente législature (1991-1995), les négociations bilatérales sont
prioritaires. Fin 1994 vraisemblablement, le Conseil fédéral procédera a une
premiére appréciation qui lui permettra de prendre position sur les initiatives
populaires correspondantes et de déterminer les étapes suivantes.

. - Durant la législature prochaine (1995-1999), il conviendra d'ouvrir la voie a
I'intégration multilatérale de la Suisse dans I'UE et d'entrer en négociation,gciéas‘/%gv"
conditions de politique intérieure et extérieure,}e-pesmettent. Il pourra s'agir aussi
bien de I'adhésion a 1'Union européenne qu'a 'Espace économique européen.

- Au plan continental, I'assainissement des économies d'Europe centrale et orientale et
leur insertion progressive dans le processus d'intégration en cours en Europe de
I'Ouest occupent le devant de la scéne. Ces deux objectifs sont poursuivis par le
soutien aux réformes entreprises et le renforcement rapide des relations économiques
réciproques. Les mesures les plus efficaces a cet effet sont le transfert de ressources,
sous forme d'aide financiére et technique, et une ouverture résolue des marchés, en
Suisse et en Europe de 1'0uest, aux produits et aux services des pays en question.


http://dodis.ch/62879

e SEN AR N

&

dodis.ch/62879
29 | / [

Embargo: Donnerstag. 2. Dezember 1993 15.00 Uhr

schonende Entwicklung verwirklicht werden kénnen. Wohlfahrt stellt im Rahmen der
gesamten Aussenbeziehungen eine wichtige Zielgrosse dar. Dies gilt fiir die Umwelt- ,
Migrations-, Energie-, Forschungs-, Technologie- und Bildungspolitik, es gilt aber
auch fiir die Sicherheits- , die Friedens- und die Menschenrechtspolitik, welche
wohlfahrtsfordernd im weitesten Sinne wirken. Ausserdem lassen sich dussere und
innere Dimension einer Wohlfahrtspolitik kaum mehr trennen: Eine offene
Aussenwirtschaftspolitik  beispielsweise erfordert eine wettbewerbsorientierte
Wirtschaftspolitik im Innemn. Gleichzeitig werden bisher rein binnenwirtschaftliche
Fragen zunehmend zu Verhandlungsgegenstinden-auf der internationalen Biihne. Dies
festgestellt, ist daran zu erinnern, dass 50 % unseres Bruttosozialproduktes im Ausland
erwirtschaftet werden. Diese Zahl allein schon zeigt, welch grosse Bedeutung der
Aussenwirtschaftspolitik zukommt, und wie sehr diese in Zeiten wirtschaftlicher
Stagnation und Rezession noch zusitzliches Gewicht erhilt.

Die Mittel

In den Aussenbeziehungen erfolgt die Ausgestaltung der Politik zur Sicherung der
Wohlfahrt grundsitzlich in Funktion der Bediirfnisse und Interessen der
schweizerischen Gesamtwirtschaft, der europapolitischen Strategien und der
Entwicklung des globalen Umfeldes.

- Eines der wichtigsten Mittel bleibt die Integrationspolitik, welche der Bundesrat mit
folgender Strategic fortzusetzen entschlossen ist:

In Anbetracht der Bedeutung, die der umfassenden und gleichberechtigten Teilnahme
der Schweiz am europiischen Integrationsprozess zukommt, ist der Beitritt zur EU
das strategische Ziel der Integrationspolitik. Diese Zielsetzung ergibt sich aus der
Tatsache, dass die Schweiz in Europa tief verwurzelt und mit diesem eng verbunden
ist. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass durch diesen Schritt die Interessen des
Landes lingerfristig am besten und am umfassendsten gesichert werden kénnen.
Allein der Beitritt garantiert ein Gleichgewicht zwischen der wirtschaftlichen
Entwicklung und den politischen, sozialen und kulturellen Rahmenbedingungen. In
“dem Sinne bestitigt der Bundesrat seinen Willen, der EU beizutreten.

Im Lichte der Ablehnung des Abkommens iiber den EWR orientiert sich der Bundesrat
an der pragmatischen Zielsetzung bilateraler Verhandlungen, bis die Bedingungen fiir
weitergehende Verhandlungen erfiillt sind. Er rdumt daher gegenwirtig dem
bilateralen sektoriellen Ansatz, welcher nun in Angriff genommen wurde, Prioritdt ein.
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Er ist fest entschlossen, alles zu unternehmen und sdmtliche Maoglichkeiten
auszuleuchten, um diesen Wég zum Erfolg zu fiihren und in dieser Legislaturperiode
abzuschliessen. Er ist bemiiht, durch ausgewogene Verhandlungspakete die moglichen
wirtschaftlichen Nachteile aus dem EWR-Nein zu bégrenzen. Indem die Schweiz ihre
Beziechungen mit der Gemeinschaft auf diese Weise stdrkt, ndhert sie sich ihr
schrittweise an und verkleinert so den qualitativen Sprung des Beitritts zur EU.

—~

In diesem Zusammenhang unterzieht der Bundesrat auch die Frage einer Teilnahme
am EWR-Vertrag auf innen- und aussenpolitischer Ebene laufend einer sorgfiltigen
Priifung .und-erachtet-diese-als-ernsthafte Mégliehkeit. Die Option einer Verhandlung
im Hinblick auf den nachtriglichen Beitritt zum EWR ist eine ernsthafte Moglichkeit,
die uns von den EWR-Partnern ausdriicklich offengehalten wird. Unter Umstidnden

-konnte es sich als wiinschbar erweisen, diese Form einer schweizerischen Beteiligung

am europdischen Integrationsprozess ebenfalls wieder zu erwigen. i

Der zeitliche Rahmen dieser Politik kann selbstverstindlich nur als strategische Grosse
betrachtet werden, denn die einzelnen Schritte hdngen nicht nur von autonomen
Entscheiden der Schweiz, sondern auch von solchen der EU-Institutionen ab. Zu
beachten ist im weiteren die Frist zur Behandlung von Volksinitiativen mit und ohne
Gegenvorschlag durch den Bundesrat. Konkret endet diese fiir die Behandlung der am
3.9.1993 eingereichten Volksinitiative "geboren am 7. Dezember” am 3. September
1995 respektive 3. Mirz 1996.

Der Bundesrat betrachtet aber folgenden Zeitplan als realistisch und fiir die Gestaltung
seiner Politik gegenwirtig als massgebend:

- In der laufenden Legislaturperiode (1991 - 1995) stehen die bilateralen

Verhandlungen mit der EU im Vordergrund. Voraussichtlich Ende 1994 wird der

- Bundesrat eine erste Beurteilung vornehmen konnen, damit er im Lichte dieser

Bilanz und in Beantwortung entsprechender Volksinitiative(n) die weiteren Schritte
festlegen kann.

?//o&o/lf -
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- In der nidchsten Legislaturperiode (1995-1999) wird es darum gehen, die
multilaterale Integration der Schweiz mit der EU einzuleiten und, sofern die innen-
und aussenpolitischen Voraussetzungen erfiillt sind, zu verhandeln. Dieser Ansatz
kann einen Beitritt zur EU, aber auch einen Beitritt zum EWR beinhalten.

- Auf gesamteuropdischer Ebene steht die wirtschaftliche Stabilisierung der mittel- und
osteuropdischen Lander und deren allméhliche Eingliederung in die Strukturen und die
Integrationsentwicklung Westeuropas im Vordergrund. Dies geschieht mittels
Unterstiitzung des Reformprozesses und durch den ziigigen Ausbau der gegenseitigen
Wirtschaftsbeziehungen. Neben dem Ressourcentransfer in Form von technischer und
finanzieller Unterstiitzung stellt auch die konsequente Oeffnung der schweizerischen
und anderen westeuropiischen Mirkte fiir die Produkte und Dienstleistungen dieser

. Linder eine geeignete Massnahme dar. '

- Die Schweiz konzentriert ihre Unterstiitzungsmassnahmen im Rahmen international
koordinierter Anstrengungen auf Bereiche, in denen sie spezifische Stirken aufweist;
dies gilt beispielsweise fiir den Finanz- und den Energiesektor sowie fiir Forschung
und Umwelt. Bei der bilateralen Hilfe sind zudem auch linderbezogene Schwerpunkte
sinnvoll, um einen wirkungsvollen Mitteleinsatz zu gewéhrleisten. Zurzeit stehen fiir
die Unterstiitzung mittel- und osteuropdischer Ldnder zwei Rahmenkredite zur
Verfiigung. Die Mittel des 2. Rahmenkredites wurden fiir den Einsatz in den GUS-
Staaten zudem aufgestockt. Ausserdem beteiligt sich die Schweiz als Mitglied der
Europiischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung sowie der Bretton-Woods-
Institutionen an deren Aktivitdten zugunsten Mittel- und Osteuropas, wirkt im Pariser
Club regelmaissig an Umschuldungsaktionen mit und engagiert sich in der OECD und

. in der Europdischen Wirtschaftskommission der UNO fiir eine gezielte Beratung der
betreffenden Linder - namentlich auch der GUS-Staaten - beziiglich des Uebergangs
zur Marktwirtschaft.

- Auf globaler Ebene bildet der Abschluss der Uruguay-Runde mit substantiellen
Verhandlungsergebnissen ein zentrales wohlfahrtspolitisches Anliegen der Schweiz.
Ein gestirkter GATT-Rahmen, der neben traditionellen Bereichen der Handelspolitik
‘auch neue multilaterale Regeln fiir den Agrarhandel, den Schutz des geistigen
Eigentums, die Investitionen. und den internationalen Dienstleistungsaustausch
umfasst, wiirde u.a. dazu beitragen, unsere Beziehungen zu den ausserhalb Europas
entstehenden regionalen Wirtschaftsraumen offenzuhalten. Zu diesem Zweck werden
wir uns auch kiinftig fiir einen weiteren Ausbau des GATT-Regelwerks einsetzen,
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Berne, le 1 décembre 1993 13 heures 30

Au Conseil fédéral

Rapport sur la politique extérieure dans les années 1990

J'ai le plaisir de vous annoncer, d'entente avec le Président de la Confédération
A. Ogi, que nous avons pu trouver un accord sur le texte définitif du rapport.

A la page 29 (f) 30 (d), la fin de I'alinéa a été biffé conformément a la
proposition que je vous ai transmise de la part du Président, par ma note verte
de ce matin. Le rapport sera publié cet aprés-midi, comme annoncé.

Dans ces conditions, il n'y aura pas de séance extraordinaire du Conseil
fédéral.

En cas de questions, lors de la conférence de presse, la "Sprachregelung" dont
les termes sont tous tirés du message et ont été acceptés par les membres
du Conseil, sera la suivante:

"Le Conseil fédéral a fixé 1l'adhésion a 1'UE en tant
que son but stratégique.

Méme si un AEEE devait étre accepté, et méme s'il est
bon, le Conseil fédéral poursuivra sa politique pour
atteindre ce but, en fonction, naturellement, des
conditions de politique intérieure et extérieure."

Chancellerie fédérale
Le chancelier de la Confédération

Par courrier a tous les départements
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