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EIZERISCHER BUNDESRAT Baoilons ,
INSEIL FEDERAL SUISSE Daeex. o S8
INSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione 1076

P
Ressortforschung und verwandte Massnahmen auf den Gebieten
der Sicherheitspolitik sowie der Guten Dienste und der
internationalen Friedenssicherung

Aufgrund des Antrages des EDA und des EMD vom 15. Mai 1986
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Der Bundesrat genehmigt grundsdtzlich das Projekt "Ressortforschung
und verwandte Massnahmen auf den Gebieten der Sicherheitspolitik
sowie der Guten Dienste und der internationalen Friedenssicherung".

- 2a Das EDA ist ermdchtigt, folgende Kredite unter der Budgetrubrik
o Nr. 201.391.01/8 "Forschungs- und Studienauftrdge" einzusetzen:

Fr. 350'000.-- fiur das Jahr 1987
Fr. 360'000.-- fiir das Jahr 1988
Fr. 370'000.-- fiur das Jahr 1989

2b Es wird davon Kenntnis genommen, dass das EDA diese Ausgabe mit dem
Verzicht auf den Beitrag an den deutschen Uebersetzungsdienst der
UNO, Rubrik 202.499.65 (Fr. 150'000), kompensiert; betreffend das
EMD ist die Kompensation bereits in der Unterschreitung des Finanz-
planes enthalten.

3. Das EDA und das EMD werden im Rahmen der "Arbeitsgruppe Gute Dienste
und internationale Friedenssicherung" zur Durchfiihrung des Projektes

ermachtigt.
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IDGENOESSISCHES DEPARTEMENT EIDGENOESSISCHES MILITAERDE-
R AUSWAERTIGE ANGELEGEN- PARTEMENT
EITEN

Bern, den 15. Mai 1986

An den Bundesrat

Ressortforschung und verwandte Massnahmen auf den Gebieten der
cherheitspolitik sowie der Guten Dienste und der internationalen

-

=§iedenssicherung

1. Grundgedanke

Der Unterausschuss "Forschung und Studien" der Arbeitsgruppe
"Gute Dienste" und internationale Friedenssicherung" (AGDIF),
. liber dessen Schaffung und Arbeitsprogramm der Bundesrat am
- 7.11.84 informiert wurde (vgl. Beilage 1), soll die notwendigen
Mittel erhalten, um

(1) zugunsten des EDA und des EMD Ressortforschung auf den Ge-
bieten Sicherheitspolitik sowie Gute Dienste und interna-
tionale Friedenssicherung zu initiieren,

(2) Konferenzen und Tagungen sowie Seminare auf diesen Gebieten
durch wissenschaftliche Institute in der Schweiz durchfiih-
ren zu lassen, sowie

" (3) im Sinne verschiedener parlamentarischer Vorstdsse als eine
Art “clearing house® fir die sicherheitspolitische For-
schung in der Schweiz wirken zu kdnnen.
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Begriindung

2.1. Grundsatzliche Ueberlegungen

Gemdss 2Ziffer 422 der Konzeption der Gesamtverteidigung
vom 27. Juni 1973 stellt die "allgemeine Friedenssicherung
und Krisenbewdltigung" eine strategische Hauptaufgabe dar.
Es gilt, diese langfristige und ausgreifende Komponente
unserer Strategie kontinuierlich den sich wandelnden poli-
tischen, strategischen, militdrischen und technischen Ge-
gebenheiten unseres Umfeldes anzupassen, um ihren lage-
und zeitgerechten Einsatz und, gegebenenfalls, Ausbau
sicherzustellen. Dies bedingt wiederum, dass die Verwal-
tung mit der aktuellen sicherheitspolitischen Diskussion
Schritt hdlt und sich hierzu die vorhandenen Forschungs-

ressourcen unseres Landes nutzbar machen kann.

Dies ist heute nicht méglich. Das Nationale Forschungspro-
gramm Nr. 11 "Sicherheitspolitik" des Nationalfonds l&uft
Mitte 1986 aus. Beinahe alle Staaten haben jedoch in den
vergangenen Jahren ihr strategisches Instrumentarium aus-
geweitet und diversifiziert - und zwar gerade im Bereich
der sicherheitspolitischen Forschung. Will die Schweiz
hier nicht zuriickfallen, so sieht sie sich gezwungen, im
Rahmen des ihr als Kleinstaat Mdglichen, auch auf diesem

Felde nachzuziehen.

Sicherheitspolitische Notwendigkeit

Durch ihre Teilnahme an der KSZE und der KVAE ist die
Schweiz zu einem aktiven Teilnehmer an Verhandlungen liber
sicherheits- und riistungskontrollpolitische Abkommen ge-
worden und wird somit zunehmend mit Sachfragen und Ent-
scheiden grosser Komplexitdt konfrontiert, die fir die
Sicherheit des Landes von erheblicher Bedeutung sind.
Ferner zeichnet sich auch bei den Genfer Verhandlungen
liber chemische Waffen eine neue Dynamik ab, die zu Abkom-

men flhren kdnnte, welche die militidrischen und wirt-
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schaftlichen Interessen unseres Landes direkt tangieren.
Schliesslich ist im Zusammenhang mit der wachsenden Bedeu-
tung der Verifikationsproblematik bei kiinftigen Riistungs-
kontrollabkommen die Frage nach der Mdglichkeit eines ak-
tiven, {ber den Rahmen der traditionellen Guten Dienste
hinausgehenden Beitrages der Neutralen im Verifikationsbe-
reich gestellt worden. Im Sinne einer effizienten und ko-
stenglinstigen Bewdltigung diese; neuen Entwicklungen und
Aufgaben erscheint es geboten, der Verwaltung die M&églich-
keit zu geben, auf bestehende Forschungsressourcen des
Landes mittels Auftridgen der Ressortforschung direkt,
schnell und sachbezogen zuriickgreifen zu k&nnen.

Innenpolitische Forderungen

Die Bundesbehdrden wurden in den letzten Jahren durch Vor-
stdsse aus Bev8lkerungs- und Pressekreisen sowie aus dem
Parlament ersucht und gedrédngt, im Bereich der Friedenssi-
cherung und Krisenbew&dltigung, zu dem auch der gesamte RU-
stungskontroll- und Abriistungsbereich gehdrt, noch mehr zu
tun. Es seien hier nur als Beispiele erwidhnt:

| - Das Postulat der nationalr&dtlichen Kommission zur Be-
handlung der parlamentarischen Initiative Ott betreffend
ein Institut fiir Konfliktforschung, vom Nationalrat am
5. Oktober 1983 iiberwiesen.

- Das Postulat von Stdnderat Muheim (84.348) vom 8. Mirz
1984 betreffend Friedens- und Sicherheitspolitik.

- Die Forderungen der "Lenzburger Tagungen" vom Dezember
1984 und April 198s5.

- Das échreiben von Stdnderat Muheim an Bundesrat Aubert
vom 7. September 1985, in welchem angeregt wird, einen
Budgetbetrag von jdhrlich durchschnittlich Fr. 500'000.-
fir praxisnahe Ressortforschung zugunsten des EDA und
des EMD einzusetzen (vgl. Beilage 2).
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2.4 Logische Fortsetzung bisheriger Massnahmen des Bundes

Die Bewilligung von Mitteln flir Ressortforschung und ver-
wandte Massnahmen filir den Unterausschuss "Forschung und
Studien" der AGDIF war bereits in dem Bericht an den Bun-
desrat vom 7. November 1984 (vgl. Beilage 1, Seite 11,
Absatz 5.k) angesprochen worden. Sie setzt den logischen
ndchsten Schritt im Rahmen eines Massnahmenpaketes dar,
welches die Verwaltung dazu befahigen soll, mit den wach=
senden Anforderungen und Erwartungen im Bereich der aus-
greifenden Komponente unserer Sicherheitspolitik fertig zu
werden. Die friiheren entsprechenden Schritte umfassten

insbesondere:

(1) Die Schaffung der AGDIF im Friihjahr 1982 als "Think
Tank" des EDA und des EMD auf diesem Gebiet;

(2) die dieses Jahr anlaufende Ausbildung zusdtzlicher Ex-
perten des EMD und des EDA in den Bereichen Sicher-
heitspolitik und Ristungskontrolle, um den wachsenden
Anforderungen in der Zentrale und in Verhandlungsdele-
gationen Herr zu werden;

(3) die Schaffung eines Kontaktinstrumentes zur sicher=-
heitspolitischen Forschung in der Schweiz in Form des
Unterausschusses "Forschung und Studien" der AGDIF;

(4) das Sammeln erster Erfahrungen mit wissenschaftlichen
Untersuchungen zugunsten der AGDIF im Rahmen des Na-
tionalen Forschungsprogrammes Nr. 11 "Sicherheitspoli=
tik" (insbesondere Studie "Gute Dienste der Schweiz
bei der Verifikation von vertrauensbildenden, Rii-
stungskontroll- und Abriistungsmassnahmen" von Prof.
Curt Gasteyger, deren Resultate nun vorliegen, als
niitzlich zu bezeichnen sind und detailliert ausgewer-
tet werden).
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Es sind somit verwaltungsintern die notwendigen Massnahmen
getroffen worden und das Instrumentarium zur Mobilisierung
der Ressourcen der wissenschaftlichen Forschung ist vor-
handen. Erste praktische Erfahrungen liegen ebenfalls vor
und bestdtigen die Richtigkeit des Ansatzes. Es gilt nun
zur Etappe der eigentlichen Ressortforschung iliberzugehen.

Diese soll einerseits die nach wie vor knappen Ressourcen
der Verwaltung selbst entlasteﬂ und optimieren, anderer-
seits die notwendigen Voraussetzungen fir mdgliche weitere
Schritte (z.B. Uebernahme von Verifikationsmandaten im Be-
reich der Rilistungskontrolle, bzw. Mitwirkung an solchen
Verifikationsmechanismen nach Ausbildung des notwendigen
Fachpersonals) schaffen helfen. Die Ressortforschung dirf-
te wichtige Erkenntnisse 1liefern, die Schlagkraft der
schweizerischen Delegation an internationalen Konferenzen
erhéhen, die Mdglichkeiten der Bundesverwaltung selbst
sinnvoll ergdnzen und generell die F&dhigkeit der Schweiz
anheben, ihre Anliegen im sicherheitspolitischen Bereich
klar zu definieren und zu Gehdr zu bringen. Bestehende Be-
nachteiligungen gegeniiber dem Ausland wiirden reduziert
oder abgebaut. Gleichzeitig dilirften die bestehenden For-
schungsstrukturen des Landes gestdrkt werden - und zwar
nicht durch Subventionen, sondern durch die Vergabe von
konkreten Auftrdgen an fachlich ausgewiesene Institutionen

und Wissenschafter.

2.5. Kompatibilitdt mit der Forschungspolitik des Bundes

Der Ausbau der Ressortforschung steht in Uebereinstimmung
mit der Forschungspolitik des Bundes. In seinen Zielen der
Forschungspolitik vom 22. Oktober 1985 unterstreicht der
Bundesrat die zunehmende Bedeutung, welche der Forschung
bei der Erfiillung der Bundesaufgaben zukommt; insbesondere
ist er gemdss Ziffer 56 gewillt, "die Ressortforschung in
den kommenden Jahren weiter zu entwickeln und gezielt zu

férdern..."
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Die zustdndigen Stellen des EDA und des EMD sind bereit,
sich an der Mehrjahresplanung der Bundesverwaltung nach
Forschungesetz (Beschluss des Bundesrates vom 26. Marz
1986, Ziffer 5) freiwillig zu beteiligen.

3. Konzept

Konkret wird angeregt, Mittel fir drei eng miteinander ver=

kniipfte Aufgaben zu bewilligen, namlich:

3.1. Ressortforschung (Fr. 240'000.-)

Der Unterausschuss "Forschung und Studien" der AGDIF soll
die Mittel erhalten j&dhrlich einen grdsseren und sieben
kleinere Forschungsauftrdge zugunsten von EDA und EMD an
die Wissenschaft zu vergeben.

Hierbei ist folgendes zu bemerken:

(1) Die grosseren Forschungsauftrdge (rund Fr. 100'000.-
pro Auftrag, Laufzeit zwischen Auftragserteilung und
Ablieferung der Resultate ein Jahr) sollen gewisser=
massen das Terrain abstecken helfen, 1in welchen
sicherheitspolitische Initiativen der Schweiz denkbar
wdren. Sie sollen im Laufe der Jahre eine Serie von
aufeinander aufbauenden und sich ergdnzenden Studien
liefern.

(2) Die kleineren Forschungsauftrdge (rund Fr. 20'000.-
pro Auftrag, Laufzeit drei Monate) sollen es der
Verwaltung gestatten, bei den laufenden spezifischen
Fachgeschdften im Bereich Sicherheitspolitik das Po-
tential der Wissenschaft zu nutzen. Denkbar sind hier
einmal einfache Auftrdge der Informtionsbeschaffung
(Dokumentationen und Arbeitsunterlagen, Abhandlungen
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zum Stand der Forschung auf spezifischen Sachgebie-
ten), zum anderen der Einsatz der Wissenschaft zur
Vermittlung von Dankanstdssen (Untersuchung von Optio-
nen und Darlequng von deren Risiken und Chancen). Im
ersteren Falle wird die Verwaltung signifikant von
zeitraubenden Recherchierarbeiten entlastet, die ihr
heute oft nicht oder nur unter Vernachldssigung ande-
rer Aufgaben méglich sind. Im letzteren Falle besteht
die Moglichkeit eines “"brain-storming", bzw. einer
Ueberprifung der von der Verwaltung selbst erzielten

Arbeitsresultate.

(3) Die Ressortforschung bietet gegeniiber anderen Modellen
etwa der Forschungsfdrderung durch den Nationalfonds-

dusserst gewichtige Vorteile:

- Der Bund kann 1ihn interessierende Fragen direkt,
zeitverzugslos, schnell und zielgerichtet abkl&ren

lassen. Filter entfallen.

- Da die Sachfrage und nicht (wie beim Nationalfonds
vielfach iliblich) die F&rderung des wissenschaftli-
chen Nachwuchses im Vordergrund steht, diirften die

Forschungsergebniss eine hdhere Qualitidt aufweisen.

- Moderne Methoden der Auftragsvergebung kénnen einge-

setzt werden.

- Da Auftrdge der Ressortforschung fiir die Wissen-
schaft attraktiv sein dirften, ist zu erwarten, dass
die wissenschaftlichen Institute entsprechende For-
schungskapazitdten aufbauen werden (was im Sinne des
Postulates Ott liegt) und ihre generelle Forschungs-
tdtigkeit in eine Richtung gelenkt wird, die den In-
teressen des Bundes dient.

- Die gemeinsame Bearbeitung von Fragen durch Wissen-

schaft und Industrie wird ermdglicht.
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(4) Zugang zu klassifizierten Akten des Bundes ist fiir die
Aussicht genommenen Forschungsauftrdge nicht erforder-
lich. Dennoch diirfte der Dialog zwischen Wissenschaft
und Verwaltung nachhaltig und zum gegenseiten Nutzen

gefordert werden.

(5) Die exakten Forschungsthemen sind von EDA und EMD ge-
meinsam festzulegen. In Beilage 3 finden sich einige
Vorschldge derartiger Themen, die aus heutiger Sicht

erwdgenswert erscheinen.

Mittel fir wissenschaftliche Konferenzen und Tagungen

(rund Fr. 100'000.-)

Die Ressortforschung muss ergadnzt werden durch die Mdg-
lichkeit, zu einzelnen Fragen wissenschaftliche Tagungen
mit internationaler Beteiligung durchfiihren zu k&nnen.
Die Forschungsarbeit kann so beschleunigt, bzw. vertieft
und {iberpriift werden. Ferner bietet dieses Instrument

folgende weitere Vorteile:

(1) Die Mo6glichkeit der Informationsbeschaffung. Wissen-
schaftliche Institute konnen ausldndische Experten
und Entscheidungstrdger sehr viel leichter zu Gespra-
chen iber sicherheitspolitische Fragen einladen als

dies der Eidgenossenschaft mdglich ist.

(2) Die Moéglichkeit, gegebenenfalls Versuchsballone 2zu
starten. Es erscheint als niitzlich, vor dem Ergreifen
aussen- und sicherheitspolitischer Initiativen die
Option zu haben, die wahrscheinlichen Reaktionen des
Auslandes unverfanglich auszuloten. Wissenschaftliche

Tagungen sind hierzu ein ideales Mittel.
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(3) Die generelle Stdrke der Stimme der Schweiz. Die
Durchfiihrung von Tagungen und Konferenzen durch
wissenschaftliche Institute erlaubt in mannigfacher
Weise, den Anliegen und Interessen der Schweiz im
Bereich der Sicherheitspolitik international besser

Gehdér zu verschaffen.

Beantragt werden die Mittel filir die Durchfiihrung von zwei
bis drei wissenschaftlichen Taéungen pro Jahr (Organisa-
tions-, Reise- und Unterbringungskdsten sowie Honorare
fiir Arbeiten der Tagungsteilnehmer).

Institutionalisierung der Kontakte zur Wissenschaft
(rund Fr. 10'000.-)

Die regelmdssige Vergabe von Auftrigen der Ressort-
forschung, bzw. zur Organisation von wissenschaftlichen
Tagungen zu Themen, die die Eidgenossenschaft interes-
sieren, bedingt einen engen und kontinuierlichen Kontakt
zur sicherheitspolitischen Forschung in der Schweiz. Es
wird daher vorgeschlagen, den Unterausschuss "Forschung
und Studien" der AGDIF mit den Mitteln zu versehen, pro
Jahr zwei Treffen mit den filhrenden Instituten und Wis-
senschaftern des Landes in diesem Bereich in Bern durch-
fihren zu koénnen (Reisekosten, Essen, Tagesentschddigun-
gen, evtl. Honorare fiir Vortrige oder Arbeiten). Die

Zielsetzung dieser Treffen wire:

(1) Die Vergabe von Auftrigen der Ressortforschung zu er-
leichtern.

(2) Einen Schritt in Richtung auf die von Nationalrat Ott
geforderte Schaffung eines "clearing house" fiir die
sicherheitspolitische Forschung in der Schweiz zu
tun, wobei die im Kommissionspostulat geforderten Ko-
ordinationsaufgaben damit noch nicht abgedeckt sind.
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(3) Der Verwaltung - aber auch der Wissenschaft selbst -
einen regelmidssigen Ueberblick liber die laufende For-
schungstadtigkeit in der Schweiz im Bereich Sicher-
heitspolitik zu geben und Kandle von der Verwaltung

zur Forschung (bzw. umgekehrt) zu schaffen.

Zeitlicher Rahmen und Kosten

Zur Durchfihrung des skizzierten Programmes sind folgende Mit-
tel notwendig: Fr. 350'000.-- fir 1987, Fr. 360'000.-- fir 1988
und Fr. 370'000.-- fir 1989. Anschliessend wird dem Bundesrat
Bericht erstattet iiber die in diesen drei Jahren gesammelten
Erfahrungen und allenfalls Antrag auf Verldngerung des Program-

mes gestellt.

Bei diesem Vorschlag geht es um neue Ausgaben, die im Budget
noch nicht vorgesehen sind. Sie werden ins Budget des EDA unter
die zu schaffende Rubrik "Forschungs- und Studienauftrdige"
201.391.01/8 aufgenommen. Diese Ausgaben kdnnen nicht mit be-
stehenden Aufgaben kompensiert werden. Nachdem der UNO-Kredit
hinfdllig geworden ist, werden damit jedoch die Departements-

ausgaben nicht erhdht.

Antrag

Aufgrund dieser Ausfiihrungen und im Einvernehmen mit den 2zu-
stindigen Stellen des EDI und des EFD beantragen wir, den
folgenden Entwurf fir den Beschluss des Bundesrates zu geneh-

migen.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT EIDGENOESSISCHES
FUER,AHSWAEBEIGE ANGELEGENHEITEN MILITAERDEPARTEMENT
N\

@

e e //l/(dqu.d.—dt/\/\_

Pierre Aubert .Jean Pascal Delamuraz

Beilagen erwédhnt
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Ressortforschung und verwandte Massnahmen auf den Gebieten der
Sicherheitspolitik sowie der Guten Dienste und der interna-

tionalen Friedenssicherung

Aufgrund des Antrages des EDA und des EMD vom 15. Mai 1986

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Der Bundesrat genehmigt grundsdtzlich das Projekt "Ressort-
forschung und verwandte Massnahmen auf den Gebieten der
Sicherheitspolitik sowie der Guten Dienste und der inter-

nationalen Friedenssicherung".

2. Das EDA ist ermdchtigt, folgende Kredite unter der Budget-
rubrik Nr. 201.391.01/8 "Forschungs- und Studienauftrdge"

einzusetzen:

Fr. 350'000.-- fur das Jahr 1987
Fr. 360'000.-- fur das Jahr 1988
Fr. 370'000.-- fiur das Jahr 1989.

3. Das EDA und das EMD werden im Rahmen der "Arbeitsgruppe Gute
Dienste und internationale Friedenssicherung" zur Durchfih-

rung des Projektes ermdchtigt.

Flir getreuen Auszug,

der Protokollflihrer
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Lo lagp A

B R A ULICH Bern, den 22. Oktober 1984

Bericht Uber Studien auf dem’ Gebiete
der Guten Dienste und der internationalen
Friedenssicherung in der Bundesverwaltung

. Notwendigkeit sicherheitspolitischer Studien und
 damit zusammenhdngende organisatorische Probleme

Gemdss Ziffer 422 der Konzeption der Gesamtverteidigung vom

27. Juni 1973 ist die "allgemeine Friedenssicherung und Krisen-
bewdltigqung" eine strategische Hauptaufgabe. Diese stellt eine
wichtige Komponente unserer Strategie dar, ndmlich den ausgrei-
fencen, nach aussen aktiven Bereich. Ihn gilt es, immer wieder
den neuen politischen, strategischen und technischen Gegebenhei-
ten anzupassen, um noch tatkrdftiger, d.h. lber die traditionel-
len "Guten Dienste"” und verwandten Aufgaben hinaus, an der all-

gemeinen Friedenssicherung teilzunehmen.

Ein derartiges Vorgehen wird ferner durch die Entwicklung der
internationalen Lage ebenso erzwungen wie durch die Tatsache,
dass beinahe alle Staaten in den vergangenen Jahren ihr strate-
gisches Instrumentarium uUber die zur reinen Verteidigung unmit-

telbar notwendigen Mittel hinaus ausgeweitet und diversifiziert

haben. Die Schweiz sieht sich gezwungen, im Rahmen des ihr als

Kleinstaat Moglichen, auch auf diesem Felde nachzuziehen.
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Xompetenz in Fragen der Rustungskontrolle, Mdglichkeiten der physi-
schen Prd@senz an internationalen Brennpunkten, Bekundung cder Soli-
daritdt und Disponibilitit durch Anbieten neuarticer "Guter Dienste”
sichern nicht nur die Mitsprache im strategischen Normalfall, son-
cdern xOnnen sich in ausserordentlichen Lagen geradezu als lebens-

wichtig erweisen.

Zs ist dementsprechend ndtig, dass auch die Verwaltung mit cder aktue
len sicherheitspolitischen Diskussion Schritt hdlt und sich so cdis
Moglichkeit verschafft, die langfristige und ausgreifende Xomponente
unserer Sicherheictspolitik lage- und zeitgerecht auszubauen. Nicht
zuletzt unsere Stellung unter den neutralen und nichtpaktgebundenen

Staaten hdngt in Zukunft gerade auch von dieser Anstrengung ab. -

Zusdtzlich wurden die Bundesbehdrden in den beiden vergangenen Jahr-
zennten mit stdndig steigender Intensitdt durch Aufrufe und Peﬁi-
tionen aus Bevdlkerungs- und Pressekreisen oder durch parlamenta-
rische Vorstdsse ersucht und gedrdngt, im Bereich der Friedenssi-
cherung und K:isenbewéltigﬁng, zu dem auch der ganze Riistungsbegren-
zungs- und Abristungsbereich zdhlt, noch mehr als bisher zu tun.
Diese Entwicklung hdlt an. Als Beispiele filir viele, und abgesenen
von cen zahlreichen entsprechenden Schreiben und Petitionen von
Mitblrgern, die regelmdssig der Verwaltung zugehen, sei an die

letzten beiden VorstoOsse erinnert:

- Das Postulat der nationalratlichen Kommission zur Behandlung
der parlamentarischen Initiative Ott betreffend ein Institut
fir Konfliktforschung, vom Nationalrat am S. Oktober 1983
iberwiesen und im folgenden der Kirze halber "Kommissions-

postulat (0Ott)" genannt.

- Das Postulat von Standefat Muheim (84.348) vom 8. M3rz 1984

betreffend Friedens- und Sicherheitspolitik.

tualitdt und Notwendigkeit sicherheitspolitischer Studien der
Bundesverwaltung sind zweifellos gegeben. Da sowohl das Departe-

ment flr auswdrtige Angelegenheiten als auch cdas Militdrdeparte-
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ment (GGST und IGV) und das Departement des Innern an solchen Stu-
dien interessiert sind und solche teilweise auch bereits betreiben,
drangt sich eine verwaltungsinterne Koordination auf. Des weitern
gilt es auch, dem Dialog zwischen Verwaltung und freier Wissen-
schaft und forschung im sicherheitspolitischen Bereich vermenrc

8eachtung zu schenken.

L Die LOosung "AGDIF" (Arbeitsgruppe "Gute
Dienste und internationale rriedenssicherung”)

Als im Verlauf des Jahres 1981 feststand, dass der Rahmenkredit fir
das Nationale Forschungsprogramm Nr. ll("Sicherheitspolitik") um
1,3 Mio Franken aufgestockt werden sollte, ergab sich die M&glich-
keit, der Programmleitung neue Projekte auf dem Gebiet der Sicher-
heitspolitik zur wissenschaftlichen Bearbeitung vorzuschlagen.

Zine von.der GV’ innerhalb der Bundesverwaltung durchgefiihrte Um-
frage zur Thematik neuer Arbeiten ergab, dass es wiinschenswer:

ware, abzukldren, welche Mdglichkeiten fir unser Land bestenen,
im Bereich der Verifikation von vertrauensbildenden Massnahmen und

der RUstungsbegrenzung einen aktiven Beitrag zu leisten.

In diesem Zusammenhang wurde im November 1981 den Departementsvor-
stehern EDA und EMD vom schweizerischen Institut fiir Auslandfor-
schung ein sich mit dem gleichen Themenkreis befassender Vorschlag

unterbreitet, der positiv aufgenommen wurde.

Nach mehreren Aussprachen zwischen den beteiligten Aemtern und
weiteren interessierten Personen haben im Frithjahr 1982 der Staats-
sekretdr des EDA und der Generalstabschef gemeinsam den Auftrag er-
teilt, eine Arbeitsgruppe "Gute Dienste und internationale Frie-

denssicherung" zu schaffen.

Ihr Grundauftrag lautet wie folgt:

"Die aus Vertretern und Experten des EDA und EMD zusammengesetzte

Arbeitsgruppe steht unter der gemeinsamen Aufsicht des Staatsse-
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wretirs EDA und des Generalstabschefs. Sie soll im Rahmen cer Kon-
zeption cer schweizerischen Sicherheitspolitik und der traditio-
nellen schweizerischen Politik der Guten Dienste MSglichkeiten
eines verstirkten schweizerischen Engagements im Berelicnh cer
internationalen Friedenssicherung aufzeigen und gegebenenfalls
deren Verwirklichung vorbereiten. Die Arbeitsgruppe soll die Ent-
wicklungen auf dem Gebiet der internationalen Friedenssicherung
laufend verfolgen. Die Gruppe soll in der Lage sein, 2u Positio=
nen und Vorschlidgen der Schweiz im Bereich cder Ristungskoncrolle
und Abristung Stellung zu nehmen. Schliesslich sollen die Moglich-
xeiten der Teilnahme der Schweiz an internationalen Operationen
zur Sicherung des Friedens geprift und gegebenenfalls vorbereitet

wercéen."”

Die AGDIF, die bisher unter dem Vorsitz von Botschafter Diez arbei-
tete, hat sich in ihrer bisherigen Tédtigkeit - entsprechendé den
Absichten der fiir ihre Griindung verantwortlichen Instanzen im EDA
und EMD - als Konsultativgremium der beiden Departemente tUr Fras
gen der internationalen Friedenssicherung verstanden. Entschei-
dungskompetenzen im Sinne eigener operationeller Verantwortung

fiir einzelne Geschifte bzw. Geschdftsbereiche cer beteiligten
Departemente wurden der Gruppe nicht Ubertragen; bestehencde Zu-
stindigkeiten im EDA und im EMD blieben unberihrt. Da die Arbeit
der AGDIF jedoch nicht nur auf lé&ngerfristige Entwicklungen aus-
gerichtet sein sollte, wurde immer wieder auch deren Meinung zu
laufenden Geschidften eingeholt, wobei bisher namentlich solche
unter Federfilhrung des EDA im Vordergrund standen (Sondergeneral-
versammlung der UNO iiber Abristung 1982 (SSOD II), UNO-Weltraum=-
konferenz 1982 u.a.). Dies geschah aus der Erkenntnis, dass die i
Verwaltung - schon aus Personalmangel - keine breite Grundlagen-
forschung betreiben kann und dass deshalb ihre internen Studien
und Abklirungen stets in einem mdglichst direkten Bezug zur Ubri-

gen Verwaltungstdtigkeit stehen missen.

Zur Erfiillung des Auftrags hat die AGDIF zwel Ausschiisse gebildet,

die sich mit den beiden Schwerpunkten der Arbeitsgruppe befassen
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(Ristungskontrolle und Verifikation auf der einen, internationale
Operationen der rriedenssicherung auf der ancderen Seite). Diese
Ausschiusse werden von Minister H. von Arx, EDA (erster Ausschuss)
bzw. von Hptm U. Blatter, EMD (zweiter Ausschuss) geleitet. Ihre
‘Mandate und bisherigen Arbeiten sind im Anhang zum vorliegenden

Bericht aufgefihrt.

Schliesslich hat die AGDIF auch - vorerst auf vertraulicher Basis -
mit Stellen ausserhalb der Verwaltunc zusammengearbeitet, insbe-
sondere bei der Definition eines die AGDIF-Anliegen im Abrustungs-
pereich berlicksichtigenden und vom Nationalfonds finanzierten For-

schungsprojekts, unter der Leitung von Professor Curt Gasteyger.

. Bisher gewonnene Erkenntnisse

= Zusammenarbeit der Verwaltung mit dem National-
fonds und den schweizerischen Wissenschaftern:

-
Zur Tdtigkeit des Nationalfonds auf dem Gebiet der Sicherheits-
politik ist zu bemerken, dass im Rahmen des Nationalen rorschungs-
programmes Nr. ll("Sicherheitspolitik")zwar verschiedene inter-
essante Forschungsprojekte verwirklicht werden konnten, dass

aber das Ergebnis dieser Forschungen fiir die mit den praktischen
Problemen der Sicherheitspolitik befassten Stellen der Bundes-
vervaltung allzu hdufig nur von beschrinktem praktischem Nutzen
ist. Einzelfdlle im positiven Sinne - wie gerade das bereits
erwahnte Forschungsprogramm von Professor Gasteyger ("Gute

Dienste der Schweiz bei Verifikation von vertrauensbildenden,
RUstungskontroll- und Abriistungsmassnahmen") - bestdtigen die-

se Erfahrung nur.

Zwischen Forschung und Verwaltung ist im Rahmen des National-
fonds eine gewisse Zusammenarbeit mdglich. Der Nationalfonds

ist jedoch von seiner Grundkonzeption her weder zur Finanzie-

rung der Ressortforschung noch zur Belebung des Dialoges zwi-

schen Verwaltung und Forschung bestimmt. Vielmehr gehdrt zu
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den Aufgaben cdes Nationalfonds die Fdorderung des wissenschaft-
lichen Nachwuchses im weitesten Sinne. Dies fihrt zu einer
breiten Streuung der vorhandenen Mittel uncd zu recht zeitinten-
siven Forschungsorojekten. Die Verwaltung ihrerseits ist ge-
zwungen, mit einem Minimum von Personal moglichst eifizient

zu arbeiten. Sie ist daher an der mdglichst schnellen AbkliZrung
von sehr spezifischen Ffragen durch die Wissenschaft interessiert.
Es besteht hier somit ein klarer Zielkonflikt. Die Erfahrunc

- insbesoncdere mit dem Nationalen Forschungsprogramm Nr. 1l -
het zucdem gelehrt, dass Versuche von seiten des Bundes, auf

die Auswahl der zu untersuchenden Themen Einfluss zu nenmen,
von wenig Erfolg gekrdnt sind. Der Nationalfonds ist ein zen-
trales Instrument der Forschungspolitik; er eignet sich jedoch
nicht zur raschen wissenschaftlichen Abkldrung klar umrissener
sicherheitspolitischer Fragen im Auftragsverfahren. Hierzu ist

ein anderes Forum zu schaifen.

Die Erfahrung zeigt ferner, dass in diesem Gremium verschiedene
Departemente vertreten sein missen, um eine Abstimmung und Koor-
dinierung in Auswahl, Prioritdten, Zielsetzungen und zeitlichen
Rahmenbedingungen hinsichtlich der fur den Bund wichtigen sicher-
heitspolitischen Auftragsforschung verwaltungsintern frihzeitig

sicherzustellen.

Auf diese Weise dirfte es auch mdéglich sein, dazu beizutragen,
die in der Schweiz vorhandene auf wenige Hochschulinstitute
beschrankte forscnungskapazitdt auf dem Gebiet der internatio-
nalen Friedenssicherung vor der Zersplitterung zu bewahren,

sinnvoll zusammenzufassen und zu fordern.

Finanzielle Aspekte:

Verschiedene der von der :AGDIF behandelten Problemkreise kdnnen
spdter fir den Bund finanzielle Folgen haben. So seien als Bei-

spiele allfdllige konkrete Verifikationsmassnahmen oder frie-
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denserhaltende Aktionen erwdhnt, oder auch die lusammenarbeit
mit Wissenschaft und Forschung (vgl. nachfolcencde Ziff. 4).

. Im gegenwdrtigen Zeitpunkt ist es allerdings noch nicht még-
lich, einigermassen zuverldssige Schétzungen lber Zeitpunkt

und Grossenordnung solcher Kosten vorzunehmen.

. Die Beceutung des "Kommissionsoostulats (Ott)" fiir die AGDIF

Ein Anstoss zu einem grundsdtzlichen Ueberdenken von Auftrag und
Stellung der AGDIF erfolgte, als die seit dem 4. Mirz 1980 hin-
gige parlamentarische Initiative von Nationalrat Heinrich Ot:
betreffend ein schweizerisches Institut fiir Konfliktforschung

von der sie behandelnden nationalridtlichen Kommission oopositions-
los und mit Zustimmung ihres Urhebers in ein Postulat umgewandelt
und vom Nationalrat am S5. Oktober 1983 iiberwiesen wurde. Dieses
Postulat verzichtet auf die Idee eines Konfliktforschungsinsti-

tutes uné hat folgenden Wortlaut:

"Der Bundesrat wird eingeladen zu priifen, wie die Konflikt-
undFriedensforschung gefdrdert und koordiniert wercen kann;
beispielsweise mit einem Auftrag an den Nationalfonds, ein
Giesbezigliches forschungsprogramm vorzusehen und/ocder curch
die Errichtung einer Informations- und Koordinationsstelle."

Die Stossrichtung des Postulats geht, wie den Ausfihrungen von
Nationalrat Ott vor dem Ratsplenum am S. Oktober 1983 im einzel-
nen entnommen werden kann, in Richtung eines neu zu schaffenden
Koordinationsinstruments des Bundes, welches fiir die in der
Schweiz bereits existierenden Forschungstdtigkeiten und Forschungs-
institute auf dem Gebiet der Friedens- und Konfliktforschung als
"eine Art Clearingstelle" dienen k&nnte. Wie aus dem Text der
Erlduterungen Otts hervorgeht, entspriche die materielle Zustén-
digkeit des von ihm gewilinschten Koordinationsorgans weitgehend
derjenigen des AGDIF-Mandats vom 5. Mirz 1982. Ott weist denn
auch tatsdchlich auf die Existenz einer interdepartementalen
Arbeitsgruppe von EMD und EDA - eben der inm nicht ndher bekxann-

ten AGDIF - hin. Gleichzeitig wire die Aufgabe dieses Koorcdina-
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tionéorgans nach Otts Vorstellungen im Vergleich zum geltenden
Mandat cer AGDIF klarer auf die praxisbezogene Forschung ausce-
richtet, ohne deswegen auf eine unterstiitzende "think tank-Rolle"
fUr die Téager cer offiziellen sicherheitspolitischen Praxis der

Schwelz zu verzichten.

Die AGDIF ist nach eingehender Diskussion zur Ueberzeugung gelangt,
dass sich eine im einzelnen noch nidher zu bestimmende Verbindung

zwischen ihrer bisherigen Tdtigkeit uné de: 2enandliung "Xom~

nl
(1
wn

missicnspostulats (Ott)" rechtfertigen wiirde. Sie hat sich in
Ubrigen anldsslich der nicht immer einfachen Bemithungen um die
Realisierung des Dereits erwdhnten NFP-ll-Projekts liber Verifi-
kationsfragen bei einem wissenschaftlichen Institut selbst i{iber-
zeugen Xonnen, dass eine vermenrte Koordination der Xonfliktfor-
schung in der Schweiz, bei aller Wahrung der Freiheit der For-
schung, wegen der gegebenen Beschrinktheit der &ffentlichen Mit-

tel dringlich ist.

Eine gewisse Verbindung AGDIF/"Kommissionspostulat (Ott)" emp-
fiehlt sich auch insofern, als noch weitere Vorstdsse und Begeh-
ren zum ¢leichen Thema einer koordinierten Behandlung durch die
Bundesbehdrden harren. Es sei hier an die Eingabe des schweize-
rischen Evangelischen Kirchenbundes und der Schweizer Bischofs-
konferenz an Bundesprdsident Aubert vom 18. Juni 1982 erinnert.
Des weitern durfte sich der Bund in naher Zukunft mit der Frage
eines Kostenbeitrags an das Programm fiir Studien in Strategie
und internationaler Sicherheit des Genfer Institut Universitaire
de Hautes Etudes Internationales beschidftigen miissen, das durch
Beitragskirzungen seitens internationaler Fonds in Schwierigkei=-
ten geraten ist. Schliesslich wird auch das eingangs erwihnte
Postulat von Stdnderat Muheim zu behandeln sein, wozu die AGDIF

wiederum einen 3eitrag leisten kdnnte.

Informelle Kontakte des AGDIF-Vorsitzenden mit dem EDI haben er-
geben, dass von seiten dieses Departementes wohl keine grundsdtz-

e

lichen Einwédnde erhoben wiirden, wenn dem EDA und cem EMD Zusammen
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die federfiihrende Bearbeitung des "Kommissionspostulats (Ott)"
ubertragen wirde. Die Erstellung des allfilligen 3erichts des
Sundesrates an das Parlament durch die beiden letzterwinn<-en
Departemente (nach dem Wortlaut des Postulats ist ein Serich:
nicht unbedingt ndtig), die in enger Xonsultation mit dem EDI
zu geschehen hdtte, wdre fiir die spitere Verwirklichunc der als
folge cdes Postulats mdglicherweise vorgeschlagenen Massnahmen,
bzw. fUr die entsprechende Kompetenzverteilung unter den Depar-

tementen nicht ordjudizierend.

Vorschlag fir eine Neugestaltung der Arbeitsgruppe AGDIF

Nachdem die Arbeitsgrucpe bisher geniigend Erfahrungen hinsicht-
lich ihrer Arbeitsmethoden sammeln und sich auch ein Urteil {iber
die weitere Ausgestaltung ihrer Arbeiten bilden Konnte, hat an-
fangs April zwischen Generalstabschef Zumstein und Staatssexr-etir
SBrunner eine Aussprache stattgefunden, an der auch der gegenwér-
tige Leiter der AGDIF sowie der Direktor der Zentralstelle fir
Gesamtverteidigung teilnahmen. Aufgrund dieser Aussprache, die
auch dem Thema "Forschung und Studien auf dem Gebiet der Sicher-
heitspolitik" galt, ergaben sich in bezug auf eine Neugestaltung

der Arbeitsgruppe AGDIF folgende Vorschlige:

a) Die Schaffung einer interdepartementalen Arbeitsgruppe fir
Fragen der Guten Dienste und der Friedenssicherung entsoricht
eindeutig einem Bedlirfnis; das Ercebnis ihrer bisherigen Ar-

beiten rechtfertigt es, sie beizubehalten.

b) Die Aufgaben der Arbeitsgruppe sind grundsdtzlich konsulta-
tiver Natur; die Arbeitsgruppe hat keine Weisungsbefugnis.
Der Kompetenzbereich der jeweils zustindigen Aemter und
Dienststellen der Bundesverwaltung wird deshalb durch die

Tdtigkeit der Arbeitsgruppe in keiner Weise eingeschriankt.
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Durch eine Straffung der Organisation ist zu vermeiden, dass
sich die Arbeiten der Arbeitsgruppe mit solchen ancerer Gre-=
mien liberschneicden. Insbesondere ist die Verbindung mit dem
Nationalfonds wie bisher durch Mitarbeit von Vertretern ces
EDA und des EMD (inklusive 2GV) in Expertengremien des Natio-

nalonds weiterhin sicherzustellen.

Die Arbeitsgruppe befasst sich in erster Linie mit Fragen der

allgemeinen Friedenssicherung und Krisenbewdltigung geméss

ziffer 422 der Xonzeption cer Gesamtverteidigung vom 27. Juni
1973. Die Aufsichtsstelle kann im weiteren cer Arbelitsgrugpoe
Aufgaben zur Begutachtung oder Bearbeitung zuweisen.

Die Arbeitsgruppe ist,in enger Tuchfiihlung mit den anderen
kompetenten Organen der Bundesverwaltung, auch fur eine an-
gemessene Information der Oeffentlichkeit auf den von 1hr Des

arbeiteten Gebleten verantwortlich.

Die Arbeitsgruppe steht unter der unmittelbaren Aufsicht des
Staatssekretdrs im EDA und des Generalstabschefs; diese be-
zeichnen in gemeinsamem Einvernehmen die Mitglieder der

Arbeizsgruppe und inren Vorsitzenden.

Da die von der Arbeitsgruppe behandelten Themen "Gute Dienste
und friedenserhaltende Aktionen" in erster Linie in die Zu-
stindigkeit des EDA fallen, rechtfertigt es, den Vorsitz der
Arbeitsgruppe einem leitenden Beamten des EDA zu Ubertragen,
der besondere Kenntnisse auf den zu bearbeitenden Sachgebie-
ten besitzt. So war denn die Leitung bisher Botschafter

E. Diez, Direktor der Direktion flir Vilkerrecht des EDA, an-
vertraut gewesen. Da Botschafter Diez im kommenden November

in Pension geht, ist als sein Nachfolger Botschafter J.Monnier,

Rechtsberater des EDA, bestimmt worden.

Die Arbeitsgruppe soll sich auch weiterhin in erster Linie
aus sachverstdndigen Vertretern des EDA und des EMD zusammen-

setzen. Es diirfite sich empfehlen, gegebenenfalls auch Vertre-
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ter weiterer interessierter Departemente (z.B. EDI, EJ®D) in
die Arbeitsgruppe aufzunehmen. Um der Arbeitsgruppe cdie ndtige
Durchschlagskraft zu verleihen, sollten die in Betracht Kcmmen-
' den Dienste in der Regel durch ihren Chef vertreten sein, wobei
im Falle ihrer Abwesenheit cdie MOglichkeit der Vertretung durch

kompetente Mitarbeiter bestehen sollte.

| Der Ausschuss "Ristungskontrolle und Abristung" (Vorsitz: Minister
H. von Arx) und der Ausschuss "Zur Unterstitzung neuver Mitwir-
Kuncsmoglichkeiten cer Schweiz bei internaticnalen Crcanisatio-
nen der Friecdenssicherung im militdrischen Bereich" (Vorsitz:

igtm U. Blatter) sind in &hnlicher Zusammensetzung wie bisner
beizubehalten. NOtigenfalls kdnnen sie durch den Zuzug weliterer
gxperten ergdnzt werden. Auf jeden Fall sollten die Vorsitzenden

der Ausschisse von Amtes wegen der Arbeitsgrupce angehdren.

() Die Problematik von Forschungen und Studien auf dem Gebiet der
Guten Dienste und der internationalen Friedenssicherung ist in
einem neu zu dildenden Ausschuss zu behandeln, dessen Leitung
8otschafter J. Monnier libertragen wird. Der Ausschuss soll so-
wohl mit dem Nationalfonds wie mit den heute bereits bestehen-
den Institutionen, die sich mit den erwdhnten Fragen befassen,
in Verbindung treten und zu einer sinnvollen Koordination der
bestehenden sestrebungen auf diesem Gebiete beitragen. Er wird
zu cdiesem Zweck auch regelmdssige Aussprachen mit den fiihren-
den Vertretern der Wissenschaft durchfilhren. Dieser Ausschuss
fir Forschung und Studien misste {iber angemessene finanzielle
Mittel verfigen kdnnen, damit er einerseits eigene Studien
selbst vornehmen oder in Auftrag geben kann; andererseits
sollte es ihm mdglich sein, bestehende Institute in angemes-
sener Weise finanziell zu unterstiitzen. EDA und EMD werden

dem Bundesrat zu gegebener Zeit Antrag stellen.

Der Vorsitzende der AGDIF

(Diez)

1 Beilage
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BEILAGE

DIZ BEIDEN BISHERIGEN AUSSCHUESSE DER AGDIF

Der AGDIF-Ausschuss fir Rustungskontrolle
Abristung (Leitung: Minister H. von Arx)

£- hat folgendes Mandat:

Zusammenstellung und laufende Aufdatierung einer Grunddokumen-
tation mit Fem Stand der Verhandlungen in den verschiedenen
Rlistuncskontroll- und Abristungsgremien im Rahmen der Geneimhal-
tungsvorschriften und unter Ausschdpfung des bei verscniedenen
6ffentlichen und orivaten Institutionen bereits vorhandenen Wis-

sens und Materials (erste Prioritdt).

. Laufende Verfolgung und Diskussion der internationalen Entwick-

lungen auf diesem Gebiet (prioritdr).

= Studium der Rolle weiterer Staaten, insbesondere der Neutralen
unéd BLockfreien in diesem Sektor (prioritdr) und Prifung einer

allfdlligen Zusammenarbeit mit ihnen.

= Stellungnahme (sofern verlangt) bei der Vorbereitung offizieller
schweizerischer Positionen zu Fragen, die Gegenstand internatio-
" paler Konferenzen sind (UNO, KSZE, allfdllige Europdische Abri-
stungskonferenz usw.) sowie im Hinblick auf die Beantwortung

parlamentarischer Vorstdsse.

= Untersuchung allfdlliger Mdglichkeiten konkreter schweizerischer
Initiativen (CBM, Verifikation, Nonproliferation etc.), unter
besonderer Bericksichtigung der (beschrd@nkten) schweizerischen
Mittel und MSglichkeiten einerseits sowie der konkreten Erfolgs-

aussichten andererseits.

Ergebnisse der ersten zwei Tdtigkeitsjahre dieses Ausschusses

nnen erwahnt werden:
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- Zrarbeitung des Schweizerischen Dokuments £ir die zweite Abru-
stungs-Sondergeneralversammlung der UNO (SSOD II) vom 13. Mail

1982;

- Entwurf einer Projextskizze fir ein Forschungsprojekt zum Thema
"Gute Dienste der Schweiz bei der Vverifikation von vertraudens-=
bildenden, Rustungskontroll- und Abriistungsmassnahmen" vom

53. November 1982, welche Professor C. Gasteyger als Grunclace

fiir die Eingabe eines entsprechencden Projek:s im Rahmena ces
NFP 11 diente; erfolgreicher Abschluss des GenenhmigungsverIan-
rens beim Nationalfonds am 8. Februar 1983; (ein Zwischenbe-

richt von Professor Gasteyger zuhanden des Nationalfonds 1ist
vorbereitet worden, die endgliltige Studie wird in rund einem

Jahr vorliegen):

- Mitwirkung bei der Festlegung der schweizerischen Haltung an

internationalen Xonferenzen (z.B. UNISPACE 220

- Stellungnahme zu Entwirfen verschiedener Dienste des EDA fur

die Beantwortung parlamentarischer Anfragen;

- Erstellung einer Studie "Die Ueberpriifung von behaupteten Ver-
letzungen bestehender vdlkerrechtlicher Verbote im Bereich der

B- und C-waffen"” vom 9. Marz 1984;

- Entwurf von Instruktionen an diverse schweizerische diploma-
rische Missionen betreffend "Informationsbeschaffung auf dem
Gebiet der internationalen Friedenssicherung und insbesondere
der Verifikation der zu diesem Zweck getroffenen Massnahmen®

vom 29. November 1982;

- Erarbeitung einer grundsdtzlichen Studie uber Verifikation.
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Der AGDIF-Ausschuss zur Untersuchung neuer Mitwirkungs-
méglichkeiten der Schweiz Ddel internationalen Opera-

sicnen cer friecenssicherung im milicdrischen Beresich
Hauptmann U. Blatter)

£r hat folgences Mandat:

- per Ausschuss unterbreitet Vorschldge fir eine innert kurzer

Frist mogliche Mitwirkung der Schweiz bei friedenserhaltenden

Akcionen.

- Der Ausschuss untarsuchnt:

- mittelfristig: Einsdtze einzelner schweizerischer Militédr-

personen (z.B. Beobachter, Berater) bei friedenserhaltencen

Aktionen;

- langfristig: Einsdtze schweizerischer Truppenkontingente

(u.U. als Blauhelme).

- Zu diesem IZweck sind die Ausbildungsmdglichkeiten aufzuzeigen
sowie die rechtlichen, politischen, militdrischen, finanziellen

und technischen Aspekte abzukldren.

- Im weiteren sind die entsprechenden Informationen auf nationa-
ler und internationaler Ebene zu sammeln und zu beurteilen sowie

Informationen nach innen uné aussen bereitzustellen.

Der Ausschuss konnte die Arbeit erst im Dezember 1982 aufnehmen,
da der Erledigung der obenerwihnten Aufgaben (KSZE, SSOD II und
Nationales Forschungsprogramm 11) zeitliche Prioritdt eingerdumt

werden musste. Seine bisherige Titigkeit kann wie folgt umscnrie-

ben wercen:

- Erarbeitung eines Vorschlags fir einen praxisorientierten, ra-
schen Einstieg in das Gebiet. Der Vorschlag beinhaltet ein in-
rernes sowie ein externes Ausbildungsprogramm, aber.auch die
Auswertung der beim Katastrophenhilfskorps und bei der Korea-

mission gemachten Erfahrungen.
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- Inangriffnahme einer Studie Uber die Beobachtertdtigkeit in
der UNTSO, mit cem Iweck, die fir die Schweiz relevanten or-
ganisatorischen, personellen, materiellen und rechtlichen

Voraussetzungen fir derartige Einsdtze aufzuzeigen.

- Formulierung eines Vorschlags, die ohnehin vorgesehene Inspek-
tion des der UNTSO zur Verfigung gestellten schweizerischen
FOKXER F-272 personell und auftragsmidssig zu erweitern und so
eine praktische und gezielte Erkundung cder Probleme beim Zin-

=
&

satz ven Friedenstruppen durchzufiihzen.
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SPRECIH FRANZ MUHEIM
MITGLIED DES STANDERATES
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Auswdrtige Angelegenheiten

“JQ’ 3003 . .B.e.r n

Hochgeachteter Herr Bundesrat

Darf ich mir gestatten, Ihnen nachfolgendes Anliegen schrift-
lich zu unterbreiten. An der vorletzten Sitzung der von mir
prdsidierten stdnder&tlichen Kommission flir Auswdrtige An-
gelegenheiten trug ich mit einer mindlichen Bemerkung das
Anliegen bereits kurz vor. Es ging damals lediglich um eine
vorldufige Signalisierung. Heute greife ich das Anliegen in
aller Form auf, indem ich Ihnen dasselbe in brieflicher Form
zur wohlwollenden Erwdgung unterbreite.

| Die Fragen der Bereitschaft der Schweiz zur weltweiten Frie-

densmehrung sind als Wahrnehmung unserer eigenen Landesinte-

ressen von hoher Bedeutung. Dies ist der Grund, weshalb ich mich
diesem Problem widme. Ich verweise unter anderem auf das seiner-
zeit eingereichte und vom Bundesrat entgegengenommene Postulat
betreffend Berichterstattung {lber die Friedenstdtigkeit.

Als Teil einer solchen Politik wére - und dies ist mein heutiges
Anliegen - die Mitwirkung der Schweiz im Bereich der Verifika-
tion bei Abriistungsproblemen von Bedeutung. Diese Fragen sind

indessen von vielseitiger Komplexitit und k¥nnen zweifelsohne

nur interdisziplindr angegangen werden. Dies setzt entsprechende
Untersuchungen voraus. Daher hege ich die Ueberzeugung, es sei

in Ihrem Departement fiir das Jahr 1986 und folgende ein Budget-
betrag von vielleicht durchschnittlich Fr. 500'000.-- pro Jahr
vorzusehen. Dies fiir praxisnahe Forschung als sogenannte Ressort-
forschung. Das EDA und das EMD hitten die entsprechenden Themen

gemeinschaftlich zu erarbeiten und die entsprechenden Forschungs-
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auftrdge zu erteilen und vor allem zuhanden der bundesr&tlichen
Politik auszuwerten. Dies miisste schliesslich ausmlinden in ent-
sprechendes politisches Handeln. Es geht dabei um technische und
andere wissenschaftliche Fragen, zu denen gegebenenfalls auch
Industrieexperten unseres Landes etwas beitragen k&nnten (Satel-
liteniberwachung, Ausbildung einer fachkundigen Equipe usw.).

Ich danke Ihnen fdr die wohlwollende Prlifunqg und verbleibe

g mit freundlicher Begrlissung

E
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Beilage 3

)gliche Themata fiir eine Ressortforschung zugunsten des EDA und
EMD

.. Gréssere Studien

- Perzeption der neutralen Schweiz durch die beiden Weltmichte
und Stellenwert der Schweiz in deren aussenpolitischen Stra-

tegien.

(Zeichnen sich neue Gefahren fir unser Land aus manichdisti-
schen Strdmungen in den USA (Technologietransfer, Pridventiv-
schlagstheorien von Hunntington) und sowjetische Forderungen
an die Neutralen, einen "aktiven Beitrag" zur Friedenssiche-
rung in Europa zu leisten, ab ? Einsch&@tzung der Schweiz und
Stellenwert der Schweiz in den aussen- und sicherheitspoiiti-
schen Gesamtstrategien der USA und der UdSSR. Eingesetzte
Mittel. Optionen und Chancen sowie Risiken fir die Schweiz.

Perspektiven.)

= Erfahrungen der Neutralen mit Initiativen im Bereich der Aus-

sen- und Sicherheitspolitik.

(Identifizierung der historischen Prédzedenzfdlle. Analyse
welche Initiativen wann, wo, aus welchem Grunde Erfolg hatten
oder scheiterten. Bilanz der bisherigen Politik der vier Neu-
tralen auf diesem Gebiet. Folgerungen. Darlegung vonh Optionen
und Risiken.)

- Optionen der Schweiz fiir eine aktivere Aussen- und Sicher-
heitspolitik.

(Identifizierung der Optionen. Analyse der jeweiligen inhi-
renten Chancen, Risiken und Kosten. Ausarbeitung eines Beur-
teilungsrasters. Formulierung konkreter Vorschlidge und deren

Begriindung. )
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Kleinere Studien

- Bisherige Erfahrungen der Schweiz mit Aufgaben der interna-

tionalen Friedenssicherung (Korea-Mission).

- Rolle und Optionen der Schweiz bei der Genfer Abristungskon-
ferenz (Folgestudie zum Projekt "Gute Dienste der Schweiz beil
der Verifikation von vertrauensbildenden, Riustungskontroll-

und Abriistungsmassnahmen" von Prof. Gasteyger)

- Erfahrungen anderer Neutraler mit Initiativen im Rahmen der
Genfer Abriistungskonferenz (Folgestudie zum Projekt Gastey-

ger)

- Die Politik der anderen Neutralen auf den Gebieten Riistungs-
kontrolle, Verifikationen und Friedenssicherung: Stand und
Ausblick (Folgestudie zum Projekt Gasteyger; liesse sich

ideal mit Konferenz verbinden)

- Optionen und Probleme im. Bereich der sicherheitsbildenden

Massnahmen an der KVAE (Folgestudie zum Projekt Gasteyger)

- Die Phase II der KVAE. Ausblick, erste Beurteilung, Optionen

der Schweiz.

- Implikationen der verschiedenen Projekte zur Begrenzung che-
mischer Waffen filir die Schweiz (globales Verbot, regionales
Verbot, C-Waffen-feie zonen, Nichtwelterverbreitungsvertrag
fir C-waffen)

- Methoden der Beeinflussung der sicherheitspolitischen Ent-
scheidfindung des Neutralen durch Drittmdchte ("active mea-

sures", Desinformation, indirekte Strategien etc.)

- Sicherheitspolitischer Konsens und Aussenpolitik
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- Technische Studien zu Verifikationsfragen (notwendige Mittel
fir spezifische Aufgaben, Kosten, Effizienz etc.)

= SDI und EUREKA: Wechselwirkung oder Rivalitdt ? Auswirkungen

auf die Schweiz.

- Neue strategische Rdume (z.B. Weltraum, Antarktis, Meere) und

die Schweiz.

- Die Verifikationsforderungen bei den verschiedenen Modellen
fir eine Begrenzung der chemischen Waffen: Auswirkungen auf

die schweizerische Industrie.

- Regionalkonflikte in der Dritten Welt: Kann und soll die

Schweiz eine Vermittlerrolle spielen ?

- Die Zukunft der Dissuasionsstrategie der Schweiz

- Nach dem negativen UN-Votum: Mdglichkeiten der Schweiz, nega-
tive internationale Reaktionen mdglichst zu minimisieren,

bzw. aufzufangen.

- Auswirkungen eines INF-Abkommens auf die sicherheitspoliti-
schen Interessen der Schweiz, bzw. die laufenden anderen

Ristungskontrollverhandlungen.

- Auswirkungen .eines MBFR-Abkommens auf die sicherheitspoliti-

schen Interessen der Schweiz, bzw. die KVAE.
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EIDGENOSSISCHES FINANZDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES

DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE
676.9

3003 Bern, den 13. Juni 1986

An den B undesrat

Ressortforschung und verwandte Massnahmen auf den
Gebieten der Sicherheitspolitik sowie der Guten
Dienste und der internationalen Friedenssicherung

(i s O SR i

zum gemeinsamen Antrag des EDA und
EMD vom 15. Mai 1986

Wir sind mit dem Antrag des EDA und EMD auf Nichtkompensation

des vorgeschlagenen Kredits nicht einverstanden und beantragen

folgende Aenderung:

Im Antrag wird in Ziffer 4, Al. 2 behauptet, die Mehrkosten
konnten nicht kompensiert werden. Wir sind mit diesem Neben-
antrag nicht einverstanden.

Antragsteller sind gemeinsam EDA und EMD. Im Unterschied zum
EDA verfiigt das EMD iiber einen Ressortforschungskredit.

Im EDA besteht zwar keine entsprechende Rubrik. Gemdss dem
jetzigen Stand seiner Budgetantrige fiir 1987 verlangt das
EDA 1'039,7 Mio Franken. Nach unserer Meinung sollte es im
Rahmen eines Budgets dieser Grdssenordnung méglich sein, fiir
die Hilfte der beantragten Summe Kompensationsmoglichkeiten
beizubringen.
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Wir stellen Thnen den Antrag, im Text des Beschlussesdis-
positivs eine neue Ziffer 2a folgenden Wortlauts aufzuneh

2a

dodis.ch/62902

Die Halfte der beantragten Kreditsumme von insgesamt
1'080'000 Franken ist durch entsprechende Kiirzung des
Ressortforschungskredits des EMD zu kompensieren, fir
die andere Hdlfte hat das EDA im Rahmen seines Haus-
haltes Kompensation zu leisten.

Eidg. Finanzdepartement

L

Stich
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NOESSISCHES DEPARTEMENT EIDGENOESSISCHES
. AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN MILITAERDEPARTEMENT

Bern, den 23. Juni 1986

h Fir die BR.-Sitzung
vom 2 5 JUN. 1986

An den Bundesrat

ortforschung und verwandte Massnahmen auf den
yieten der Sicherheitspolitik sowie der Guten
nste und der internationalen Friedenssicherung

Stellungnahme

zum Mitbericht des EFD vom 13.6.86

erlauben uns zuerst auf Entwicklungen seit Einreichung des
rages bzw. auf besonders wichtige politische Aspekte hinzu-

- Die Diskussion um eine mdgliche Ausdehnung der traditionellen
“Guten Dienste" auf den Bereich der Verifikation von Rlistungs-

opfung der dem Neutralen zur Verfiigung stehenden Moglich-
2iten), als auch durch die jiingsten Vorschldge iliber eine Re-
iktion der konventionellen Truppen in Europa (die Budapester
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Vorschldge des Warschauer Paktes ordnen den Neutralen explizit
eine besondere Rolle bei der entsprechenden Verifikation zu).
Das vorliegende Antragspaket ist ein wichtiger Schritt, um auf
die wachsenden diesbeziiglichen Erwartungen der Oeffentlichkeit
eine realistische, befriedigende und Zeitgerechte Antwort zu
finden.

In jingster Zeit wurde in verschiedenen ZeitUnQen, zum Teil in
recht polemischer Form, dem:Bundesrat Konzeptlosigkeit auf
diesem Gebiet vorgeworfen. Der vorliegende Antrag ist, auf-
bauend auf bereits friiher getroffenen Schritten, Teil eines
umfassenden und wohl durchdachten Konzeptes im Bereich der
ausgreifenden Sicherheitspolitik. Verzdgerungen in seiner Im-
plementierung wiirden die falschen Perzeptionen von Teilen der
Oeffentlichkeit noch verstdrken.

Das Parlament erwartet seinerseits vom Bundesrat konkrete
Schritte auf diesem Gebiet. Wie sein Vorgehen anldsslich der
Kreditsprechung fiir die sicherheitspolitischen Experten vom
vergangenen Dezember gezeigt hat, wird es wohl kaum zdgern,
selbst die Initiative zu ergreifen, wenn der Bund nicht han-
delt (vgl. den dem Antrag beiliegenden Brief von Herrn Stdnde-
rat Muheim).

Der vorliegende Antrag ist ferner ein zentrales Element in der
faktischen Beantwortung des Postulates Muheim ("Frieden")sowie
ein wichtiger Schritt in Richtung auf eine Beantwortung des
Postulates Ott, die beide bereits seit ldngerer Zeit hdngig
sind.

Aus privaten Kreisen sind dhnliche Begehren hdangig (Kredit-
begehren des “Geneva International Peace Research Institute"
etc.), bzw. d@hnliche Initiativen zu erwarten (Projekt der
Griindung einer "Stiftung fiir eine aktive schweizerische Frie-
denspolitik", an der sich der Bund finanziell beteiligen
soll). Diese Forderungen diirften sich im Herbst, wenn die
Riistungskontrollverhandlungen in eine kritische Phase eintre-
ten (Folgegipfel in den USA, Frage nach der Zukunft von SALT,
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bzw. des sowjetischen Nukleartestmoratoriums, Ende von Stock-
holm und Wiener KSZE-Folgekonferenz) noch intensivieren - und
zwar unabhdngig davon, ob diese Verhandlungen eine positive
oder eine negative Wendung nehmen. Hat der Bund zu diesem
Zeitpunkt nicht bereits ein iberzeugendes Instrumentarium vor-
bereitet, so diirfte er gegeniiber diesem zu erwartenden Druck
in einer schwierigen Position sein.

Zu den im Mitbericht beantragten Kompensationen mdchten wir wie
folgt Stellung nehmen:

= Im EMD wiirde die hdlftige Kompensation erheblich mehr als 10%
der in den ndchsten Jahren geplanten Forschungs- und Studien-
kredite (Sachgruppe 39) betragen. Auf den drei in Frage kom-
menden Rubriken ist dafiir keine MGglichkeit vorhanden. Fiir
Kompensationen der vom EFD beantragten Art kommt das For-
schungs-, Entwicklungs- und Versuchsprogramm (Sachgruppe 55,
Ristungsmaterial) nicht in Frage.

Seit Jahren hdlt das EMD die Sachausgaben bewusst tief. Gemiss
den dem EFD eingereichten Budgeteingaben stiegen diese im Vor-
anschlag 1987 denn auch nur um 0,6%, d.h. erheblich weniger
als die derzeitige Teuerung und als die Budgetierungsvorgaben
des Bundesrats. Im Lichte dieser Anstrengungen kann davon aus-
gegangen werden, dass die beantragte Kompensation bereits in
der Unterschreitung des Finanzplans enthalten ist.

Im Sinne eines Entgegenkommens ist das EMD jedoch bereit, bei
der Behandlung des Voranschlags 1987 und der Perspektiven
1988 - 90 auf der Stufe Bundesrat (Kiirzungsstufe 2) eine Kom-
pensation im Rahmen des Departementsbudgets ins Auge zu fas-
sen.

- Was das EDA betrifft, wurde das Budget im Verhdltnis zum
Finanzplan um Fr. 25,5 Mio. gekiirzt. Die Ablehnung des
UNO-Beitritts allein hat eine Einsparung von Fr. 24 Mio.
ermoglicht. Damit wird unseres Erachtens die Hadlfte des
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beantragten Kredites, Fr. 175'000.--, bei weitem kompensiert.
Angesichts der Finanzschwierigkeiten des Bundes sind wir
Jjedoch bereit, diese Ausgabe mit dem Verzicht auf unsern

Beitrag an den deutschen Uebersetzungsdienst der UNO, Rubrik
202.493.65 Fr. 150'000.--, zu kompansieren.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT EIDGENOESSISCHES
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN MILITAERDEPARTEMENT

im e M@ L e

Pierre Aubert Jean-Pascal Delamuraz
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