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Monsieur le Ministre,

Nous vous remercions de votre lettre du 21 janvier 1988 concer-
nant le volume 11 des Documents diplomatiques suisses et des
remarques qu'elle contenait. Nous n'avons pas manqué de les
transmettre au professeur Favez, recteur en charge de 1l'Universi-
té de Genéve. Ce dernier, vous le devinez sans doute, a é&té quel-
que peu surpris par votre prise de position concernant la piéce
no 88. Tout en admettant n'étre pas en mesure d'apprécier 1'état
des relations actuelles entre la Suisse et le Liechtenstein et
l'ampleur de la menace que représenterait sa publication, il nous
fait part des remarques suivantes:
"Je constate sulement que la piéce incriminée date du 10 janvier
1935 et qu'elle fait allusion a une démarche du gouvernement de
la Principauté lui-méme en janvier 1934, afin que la Confédéra-
tion se soucie de la protection du territoire liechtensteinois.
La discussion a ce propos entre deux hauts fonctionnaires du
département politique fédéral et un jurisconsulte de la Confé-
dération me semble en outre prouver que les autorités suisses
sont aussi attentives a respecter 1'indépendance de la souve-
raineté de la Principauté qu'd défendre les intéréts de la
neutralité helvétique. Enfin, jajoute que les Akten zur deut-
schen auswdrtigen Politik ont publié, il y a quelques années,
un document. du 4 avril 1938 évoquant la méme question (cf.
annexe). Il apparaitrait dans ces conditions pour le moins

curieux que la piéce antérieure et de caractére trés général
que nous avons retenue puisse porter préjudice 3 la conduite
actuelle de notre politique étrangére."
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Nous nous demandons, en effet, surtout si 1'on considére la pu-

blication du document allemand mentionné par le professeur Favez,
s'il n'y aurait pas lieu de réexaminer la gquestion. A cette fin,
nous nous permettons de vous faire tenir une copie des documents

no 88 et no 7 avec celle du document allemand gue nous a envoyée
le professeur Favez.

1) Dans l'espoir que vous pourrez reconsidérer votre point de vue a
la lumiére de ces informations complémentaires, nous vous prions
d'agréer, Monsieur le Ministre, 1'assurance de notre considéra-

tion distinguée.
IVES FEDET?LES
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mit der Schweiz kann dann binnen Jahresfrist gekiindigt werden, so daf der
Anschluf legal erfolgen kann.

Die Schweiz scheint sich mit dem Anschlufl bereits abgefunden zu haben. Die
Schweizer Zollbeamten und Ortspolizei, dic die Rechte der Schweiz in Liechten-
stein wahren, haben Anweisung, sich im Konflikesfalle iiber die Rheingrenze
zuriickzuzichen,

Die jetzige Vaterlindische Union wollte bei den Neuwahlen als NSDAP
Liechtenstein auftreten. Davon wurde abgeraten, deswegén Vorschlag der Liech-
tensteiner: ,,Volksdeutsche Freiheitsbewegung® als Neubezeichnung.

Die Freiheitsbewegung will die Licchtensteiner Flagge mit Hakenkreuz zu-
nichst als Parteiflagge, dann als Staatsflagge einfiihren.

An Unterstiitzung wiren ca. 10.000.— Frcs. notwendig und ausreichend.

" STIER
. 513.
1798/409482
Der Staatssekretir an den Gesandten in Bern
* Telegramm
Nr. 32 BeRLIN, den 22. Mirz 1938 16 Uhr 25
Auf Nr. 10 vom 14. Mirz d. ].%) zu Pol. IV 1672 1I

Ref.: Legationsrat Altenburg

Bitte Bundesregierung fiir ihre verstindnisvolle und freundschaftliche Haltung
in der Anschlufifrage Osterreichs unseren Dank auszusprechen und, wie bereits
von dort geschehen, allen Greuelnachrichten wegen einer angeblich bevorste-
henden Vergewaltigung der Schweiz nachdriicklich entgegenzutreten.

MACKENSEN
514.
1204/331748-749
Der Gesandte in Bern an das Auswirtige Amt
A 308 ' BERN, den 4. April 1938
Auf den Erlafl vom 25. Mirz d. J., Pol. II 82672) Eingegangen: 6. April
' Pol. IT 996

Inhalt: Betr. Fiirstentum Liechtenstein.

Auf Grund des nebengenannten Erlasses habe ich im Politischen Departement
bei Minister Frolicher noch einmal die Sprache auf das Verhiltnis der Schweiz
zu Liechtenstein gebracht und dabei folgendes erfahren:

(1) Kéchers Telegramm Nr. 10 vom 14. Marz, Pol. IV 1672, ist als Dokument Nr. 382 in
Band I dieser Serie abgedrudet.

(2) Nidst gedruckt (1204/331739-745). Es bhandelt sich um einen ausfiibrlichen Erlaf nach Bern,
wom 25. Mirz, der von Rintelen zur Unterfertigung dirch Weizsicker vorbereitet wurde
und Fragen betrifft, die sich im Zusammenhang mit dem inoffiziellen Besuch Hoops und
Schidlers in Berlin ergaben. Der Erlafl erweiterte die in Weizsickers Telegramm vom
18. Mirz (siehe Dokument Nr.511) gegebene Instruktion und fiibrt aus, daff Deutschland
zwar jede Anderung des Status Liechtensteins, die das Fiirstentum ndher an das Reidh ber-
anfibrte, begriifien wiirde, daff jedoch alle Bestrebungen, die darauf hinzielten, das Fiir-
stentum in einen noch engeren Zusammenhang mit der Schweiz zu bringen, ,unerwiinscht™
seien. Auch die Neutralisierung des Fiirstentums unabbingig von der Schweiz erschiene fiir
Deutschland nicht férdernswert.
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Beim Einmarsch der deutschen Truppen in Osterreich habe die Schweiz ihre
Sstliche Grenze militirisch gesichert. Dic Liechtensteinische Regierung habe ihrer-
seits gebeten, auch ihre Landesgrenzen zu sichern, da nur wenige Zollbeamten
den Grenzdienst versehen wiirden. Der Schweizer Bundesrat habe dieses Be-
gchren abgelehnt, aber spiter sei von der Schweiz aus mit Dr. Hoop dariiber
gesprochen worden, ob nicht Liechtenstein iiberhaupt in das schweizerische Lan-
desverteidigungssystem einbezogen werden kdnne und ob sich Liechtenstein nicht
auch von sich aus als neutraler Staat erkliren wolle.

Ich fragte Minister Frolicher, ob gegebenenfalls auch daran gedacht worden
sei, im Gebiet von Liechtenstein Befestigungswerke zu errichten, worauf er
meinte, daf derartige Mafinahmen wohl im Bereich der Moglichkeit lagen fiir
den Fall, daf Liechtenstein militirisch in die Schweizer Grenze einbezogen
wiirde. Dieses Verlangen habe aber Liechtenstein vorldufig noch gar nicht gestellt.
Auferdem wiirde ein solcher Schrite natiirlich nicht gemacht werden, ohne nicht
vorher mit den Nachbarn, d.h. also insbesondere mit Deutschland Fithlung ge-
nommen zu haben. -

Ich lieR Frolicher nicht im-Ungewissen, dafl wir uns zu der Einbeziehung Liech-
tensteins in das schweizerische Landesverteidigungssystem nicht einverstanden
erkliren konnten, da ‘wir darin eine gegen uns gerichtete Mafinahme erblicken
wiirden. Inhaltlich gab ich ihm auch die Schlufausfiihrungen des eingangs er-
wihnten Erlasses beziiglich Neutralisierung des Fiirstentums Liechtenstein wieder.
Dabei hatte ich den Eindruck, daf man sich hier die Folgen des beabsichtigten
. Vorgehens der Schweiz gegeniiber dem Fiirstentum Liechtenstein nicht recht klar
gemacht hat. ) ,

Abschliefend versicherte Frolicher mir aber nochmals, dafl es bei dem jetzigen
Zustand bliebe und daf zurzeit jedenfalls, ohne daf Liechtenstein an die Schweiz
“herantrete, keine Veranlassung vorliege, diesen Zustand zu dndern. Im iibrigen
habe die Schweizer Regierung es begriifit, daf jetzt auch die vaterldndische Union,
die eine sehr starke Minderheic bilde, in der Liechtensteiner Regierung vertreten
sei.

KOcHER

515.
4473/E087864

Aufzeichnung des Leiters der Politischen Abteilung
" BERLIN, den 3. Mai 1938

Der Schweizerische Gesandte suchte mich heute auf und iibergab mir auf In-
struktion seiner Regierung, aber, wie er sagte, offizids und personlich, das hier
beiliegende Memorandum*) iiber die schweizerische Neutralitdt. Er fiigte hinzu,
daf unserem Gesandten in Bern gleichfalls ein Abdrudk iibergeben worden sei.

Herr Dinichert machte dann lingere Ausfithrungen iiber das Verhiltnis der
schweizerischen Neutralitit zum Volkerbund, aus denen sich jedoch nichts Neues
ergab. Er erwihnte, daf das Memorandum dadurch ausgelost worden sei, dafl

die Italienische Regierung aus Anlafl des abessinischen Konflikts der Schweiz -

gegeniiber Zweifel dariiber gedufiert habe, ob die Beteiligung an wirtschaftlichen
Sanktionen mit der Neutralitit vereinbar sei.

(1) Nicht gedruckt (4473/E087865-868). Der Wortlaut dieses Memorandums ist gleichlautend
mit dem won der Schweiz dem Volkerbund worgelegten. Siehe League of Nations Offi-
cial Journal, 1938, Nr. 5—6, §. 385—387.
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Conférence (P
entre le Professeu{ Burckhardt, le Dr Feldscher et Anna
au sujet de la neutralité du Liechtenstein,
tenue a Berne le 10 janvier 1935 Z

‘2
’ PV GD )Jonfidentiel

M, Bonna. expose qu'au’ oours de janvier
1934, le Gouvernemen‘b d.u Liechtenstetin avait’ exprimé
la orainte que des bandes nationsles-sooirlistes ou”
des détachements de la Heimatwehr antrichiemne puissent
€tre amenés par les ociroonstances & vouloir pénétrer
dans la Principauté et avait demandé aux Autorités
suisses quelles mesures elles estimaient ‘pouvoir pren-
dre pour protéger le territoire’ du Iiiedht‘hxi’atelﬁ;"g)
D'acocord avec le Département p'olitiqne 1@ Directeur:”
général des Douanes avait: réponﬁu que' 16 nécessaire
avait été fait pour renforcer autant que possible’le,
cordon de gardes-frontidre suisses & la frontidre du
Liechtenstein, que les gardes-frontidre: suisses’ stop+'¢
poseraient & l'entrée d¢  détachements’ armés duns* 1a:
Principauté pour autant qu'ils pourraient: le fairei:
par des opérations de police, mais ‘que, si: 1o’ éyéeni
nements prenaient une allure militaire, lee gardess: s~
frontidre se replieraient sur ls Rhin, la Stiises)' ¢
1 perpétuellement- neutre, n'ayant' paa"'tit'r'e"p‘dnf"'dég fal _
fendre militairement le- territo:l.re nem neutrallsé de?ii P
la Principauté, - .URIG o W ":'-";- _- ENEA

s ~ -77 Ia solution envisagée eh\u ,31.‘954 “itenc
répondait aux circonstances du moment. Toutefois,

AR S T e P A A,

1. Annotation marginale de Motta: Je suis d'accord avec la conclusion. 10.1.35.

2. D'aprés le code "GD", ce texte a été rédigé par P. Bonna.

o] » I
3. Cf. n” et annexe. Pue i }"“,"“}%_
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— elle n'est gudre satisfaisante, oar, ou bien des

ﬁffg 0460 échauffourdes & la frontidre austro-liechtenstei-

L noise n'ont pas un caractdre d'extrfme gravité et

il serait fBoheux qu'elles nous emp@chent de poursui-
vre notre union douanidre avec la Principauté, ou bien
elles sont, an contraire, le début d'une main-mise sur
le Liechtenstein qui constitue pour la Suisse une me-

5
P

nace_gi grave.qu'il est de notre intér€t de nous y
opposer_dana la montegne plutbt que dens la vallée, ‘r
De l'avis du Département militaire, en effet, la pos-
session militaire du ILiechtenstein serait pour la dé-
fense de l1ls Suisse d'une importance si grande que le
pro jet, sujourd'hui abandonné, avait m@me 6té congu
d'en organiser la défense en temps de paix,

3 3 Dans ces conditions, la Suisse aurait

. | ‘certainement intér8t 3 ce que le Liechtenstein £8t en~
globé dens la neutralité suisse et plt Stre défendm
par'ia Bniasa oomme son propre territoire, Néanmoins,
f' 1'éventualitd d'une aotion internationale tendant &
5 ] obtenir des Puissances garantes de la neutralité suisse
qu'elles acceptent l'accession du Lisohtenstein & la

; neutralité suisse semble devoir 8tre écartée pour le
o moment, D'une part, en effet, nous avons le plus grand
£ | : intér8t & éviter de domner & qui que oe soit l'impras-
B :' sion que la Buisse a des appdtits territoriaux, si pe-
;- titas solent~ils. D'autre part, il est certain que, dans
' les circonstances actuelles, une négooiation aussi com=
pliquée que celle qnd aurait pour but de faire recon-
naftre par les Pnissanoea ou par la Sooiété des Nations

NI A P e

e S

S S

AT TR s,

1a nsntralité du Liechtenstein comme partie 1nt6-
grante de la neutralité suisse nous obligarait 4 des

sacrifices qui ne seraient pas en rapport avec le
but poursuivi,

AL R

Reste & examiner, en revanche, si nous
n'aurions pas intérft, en prooédant par étapes suc-
g cessives, & provoquér de la part du Liechtenstein
des déolarations de neutralité qui nous permettraient
de faire considérer, le moment venu, la neutralité de
la Principauté oomme allant de soi et ocomme un acces-
soire nécessaire de la neutralité suisse, '
Une premidre occcasion d'agir dans ce
gens nous sera peut-8itre offerte par le'pacto de non-
immixtion concernant 1'Autriche dont les bases ont
été Jotées & Rome, le 7 janvier, entre MM. Mussolind
et Laval‘et & 1l'égard dugquel il serait assez natursl

Kb SVLE IR
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que le Liechtenstein comme la Suisse, pays voisins de
0461 1'Autriche, fissent des déclarations solernnelles,
wéme 8'ils n'y adhdrent pes.

~ Pour pouvoir appréoier ce qu'il y a
lieu de faire & ocet égard, il conviendrait d'€tre
au clair sur les deux questions Juridiques suivantes:

: 0
: 1” Quelle serait la valeur, vis-a-vis d'autres
Etata d'une déolaration wnilatérale du Liechtenstein
iqu'il entend adopter une neutralité permanente identi-
i que & la neutralité suisse P

0 % _
1 2" Une garantie par la Suisse de la neutralité

déclarée par le Liechtenstein serait-elle oompatible

aveo notre neutralité permanante 7 En d'antrea
termes, pourrait-on admettre qu'un Etat neutre
protdge la neutralité d'un voisin plus petit que
lui ¢

n. le Professeur Burokhardt estime
que les questions de dootrine que aoulbvo la neutra-
lisation du Liechtenatein sont, en effet, partiou~
1lidrement épineunses, Il se réserve d'y réfléchir
& t8te reposée, Sa premidre impression est que,
dans un domaine qui reldve davantage de la politi-

_ que que du droit, il serait probablement plus faci~
b le d'arriver, au fur et & mesure des événements,

& des solutions conordtes, diotées par le bon sens,
que de chercher & rdglér d'avance, sur le plan
théorique, des éventualités futures et mal 4éfi-
nies, Ceci d'autant plus qu'd son avis, la neutra~
1ité perpédtuelle de la Suisse est plutdt une dootri-
ne politiqne qu'une notion juridique; la nautralité

[ il s

4 '1mpoae paa d'obligationa apéoialea & la Suisse,
meis ells lui 1mpose une politiqne une attitude
de réserve vis-2-vis des dévénements de la grande
politique, sous peine de perdre la qualité poli-
tique également qui fait sa neutralité, Or, dans
le domaine du fait (paxr opposition au prinecipe ju-

g piALane) , 31 Saud RRvelP ALEViRguer aunsi entFe
3 fait et fait, Deux faits, lors mBme qu'ils sont

logiquement et juridiquement de méme nature, peu-
vent §tre politiquement, o'est-d=-dire quant & leur
portée effeotive, totglement différents, 51 la .
Suisse se mettalt & discuter du sort de l'Autri-

B
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0462 question balkanique, elle ne serait plus dans son. :

rble, elle ne serailt plus neutre; mais si elle em- . ;

p8che qu'd sa porte; dans le vestibule du Liechten-

stein, on faesse du tapage, elle ne perd pas titre

& se prévaloir de sa doctrine de neutralité, Est [ ;
modus in rebus politicis. . Vi

l;ﬁ : 81 nous étions amenés un jour, & la |

’3 demande du Gouvernement du Liechtenstein, & faire |

; Tepousser par des gardes-frontidre suisses, renforods

E &u besoin par de la troupe, des incursions de déta-

3 chements armés étrangers & la Principautd, il semble

v _ tout & fait exolu que post festum qui que oe soit

4 puisse nous reprocher de bonne foi d'avoir gontrevenu

y : A 1a.ﬁéﬁ¥f;iité suisse en protégéaﬁf la frontidre du
Lieohtenstein, Il est & oraindre, en revanche, qu'une
déoclaration solennelle de la volonté de la Suisse de
défendre en toutes circonstances le territoire lischten=-
4 steinois donnerait lieu & diverses suppositions plus
4 ] ou moins gratuites et ponrrait-faire naftre sans né-
cessité auoune des argumentations reuses au su~
jet des droits et devoirs des neutres7 Les faits sont,
dans un tel domaine, moins susceptibles d'interpréta-
vt tion extensive que les textes,

il En théorie pure, lg_figggggggzg;g,

&l belligérant en 1866,”n'est certainement pas un Btat
3 perpétuellement neutre, En fait, cependant, ce pays
minuscule, dont la force armée se limite & sept gen=
darmes, ne peut avoir une politigue étrangdre active,

LS

)\ I1 ne peut qu'@tre le satellite de 1'Etat plus grand
o !auquel il a attaché ses destinées, Depuis qu'il est

“g} 3 . entré dans l'orbite de la Suisse, 1l est dans l'ordre

}dea choses qu'il ait une politique de neutralité.

Tl ‘Cot ordre de choses est si évident qu'il est & peu

£ ' prds indifférent que cette politique de neutralité

soit explicite ou tacite, MEme spontanée, une décla-

B ration de neutralité de la part du Liechtenstein aun~

ra l'air d'avoir été dictée par le Conseil fédéral,
M, Burckhardt partage entidrement notrse

avis que, tant que le Liechtenstein est un Etat indé-

pendaﬁt, 11 ne peut Stre question, pour la Suisse,

de préparer en temps de paix la défense du territoire

liechtensteinois par la construotion de fortifications

2. Remarque marginale de Motta: trés juste.
6. En tant que membre de la Confédération germanique. I8 L2, 2 =6
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________ —

ou autrement, I3 estime, en revanche, que, si des

.. circonstances graves obligeaient & agir dans 1'in=
0463 t6r8t commun du Liechtenstein et de la Suisse, 11

n'y eurait pas lieu de s'attarder & des sorupules

de dootrine,

M, Peldscher fait observer que, 8i le
Liechtenstein ne péﬁ%mgridemmant pas avoir une poli-
tique étrangdre autonome, il peut pourtant, suivant
les circonstances, prendre des décisions tout & fait
divergentes de celles 4u Conseil rédéral, On peut,
par exemple, songer A l'organisation sur territoire
1 liechtensteinois d'un raid d'avions destiné & une

restauration monarchique en Autriche,

M, Burokhardt ne oroit pas qu'un dan-
ger de cette nature puisse Stre pallié par des dédola-
rations solennelles de neutialité, Il lui semble, en
revanche, que la neutralité du Liechtenstein, exis-
tant en fait, a d'autant plus de chances de ne pas
préter & disoussion qu'il stagirait, en effet, dVune
extension de la neutralitd suisse dont l'higstoire
fournit de nombreux précédents,

Il est déoidé que le meilleure attitu-
de & prendre est de laisser le temps faire son oeu-
vre, sans chercher 2 conerétiser la neutralité du
Liechtenstein dans un acte explicite de quelque na-

| ture que ce soit, '
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| E 1004 1/304 7 0044
_CONSEIL FEDERAL

. Procés-verbal d& Ta séance du 30 janvier 1934
185. Protection de la frontiére du Liechtenstein.

\ 1934,
* Dépt. des Finances et des Douanes. Proposition du 27 janvierl

Le département des finances et des douané;ﬁé déposé le
rapport suivant:

"Der Regierungschef von Liechtenstein, Herr Dr. Hoop, hat
kilrzlich auf der eidg. Oberzolldirektion vorgesprochen und mindlich
mitgeteilt,”dass die Situation in Oesterreich”der Regierung von
Liechtenstein su Befilirchtungen Anlass gebe und dass im Falle von
Wirren in Feldkirch ein Eindringen von Verfolgten und Verfolgern
auf liechtensteinisches Gebiet nicht ausgeschlossen erscheine,
ebenso nicht die gewaltsame Entfithrung von Einwohnern liechtenstei-
nischen Gebiets durch organisierte Banden aus dem Vorarlberg. Er
geb dem Wunsche Ausdruck, dass dieses Eindringen durch das schweize-
rische Grenzwachtpersonal gegebenenfslls verhindert werden mdge.
| Der Oberzolldirektor gab keine endgiiltge Antwort; er wies
darauf hin, dass Liechtenstein ein autcnomer Staat sel, allerdings
in das schweizerische Zollgebiet eingeschlosseﬁ, dass aber damit
nicht die Frage geltst sei, ob und wie weit die Schweiz befugt sei,
ihr Grenzwachtpersonal zur Erfiilllung polizeilicher bezw. politischex
Aufgaben zur Verfligung zu stellen. Auf alle Fille miisste ein offi-
zielles Gesuch von Seiten Liechtensteins gestellt werden, das dann
durch die beteiligten Departemente, insbesondere such vom rechtlichen
Standpunkte aus gepriift werden miisste.

- Dieses Gesuch diirfte, wie wir heute erfahren, nidchstens gestellt
werden, sodass es angezeigt ist, schon jetzt die Frage durch den
Bundesrat priifen zu lassen.

A A

i e e ok o,

I.
Mit der Einverleibung Liechiensteins in das schweizerische
Zollgebiet haben wir die zolltechnische Bewachung der Lendesgrenze

R

: zwischen der Schweiz und iigbhtgﬂétein vollsténdig aufgegeben; die

i Zollgrenze liegt en der politischen Grenze zwischen Liechtenstein

H und Vorarlberg. Die Zollgrenze verldsst den Rhein im Norden bei
Bangs~Buchel, zieht sich um den Schellenberg slidwdrts in einer

: gebrochenen Linie an Feldkirch vorbei und gewinnt die Hohe der

v Drei Schwestern-Gruppe, um dann, das Saminatal quer in dstlicher

: Richtung durchschneidend, vom Gallinakopf wieder sldwédrts zu ver-

laufen bis Naafkopf, wo sie mit der biindnerischen Grenze zusammen—

trifft. An den Grenzﬁbergéngen Uber den Rhein bei Sennwald, Haag,

Buchg, Sevelen ung Triibbach stehen somit keine schweizerischen

T . . BARERRE T e i
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. Procés-verbal de Ta séance du 30 janvier 1934
185. Protection de la frontiére du Liechtenstein.
\ 1934,
} Dépt. des Finances et des Douanes. Proposition du 27 janvier

Le département des finances et des douanes a dégaaé le
rapport suivant:

"Der Regierungschef von Liechtenstein, Herr Dr. Hoop, hat
kiirzlich auf der eidg. Oberzolldirektion vorgesprochen und miindlich
mitgeteilt,”dass die Situation in Oesterreich?der Regierung von _
Liechtenstein su Beflirchtungen Anlass gebe und dass im Falle von -
Wirren in Feldkirch ein Eindringen von Verfolgten und Verfolgern : :
auf liechtensteinisches Gebiet nicht ausgeschlossen erscheine,
ebenso nicht die gewaltsame Entfithrung von Einwohnern liechtenstei-
nischen Gebiets durch organisierte Banden aus dem Vorarlberg. Er
gak dem Wunsche Ausdruck, dass dieses Eindringen durch das schweize-
rische Grenzwachtpersonal gegebenenfalls verhindert werden mdge.

Der OBerzolldirektor gab keine endgliltge Antwort; er wies
darauf hin, dass Liechtenstein ein autcnomer Staat sei, allerdings
in das schweizerische Zollgebiet eingeschIOSSeﬁ, dass aber damit
j nicht die Frage geldst sei, ob und wie weit die Schweiz befugt sei,
ihr Grenzwachtpersonal zur Erflillung poligeilicher bezw. politischer
Aufgaben zur Verfligung zu stellen. Auf alle Fiélle miisste ein offi-

1 zielles Gesuch von Seiten Liechtensteins gestellt werden, das dann
g
{
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durch die beteiligten Departemente, insbesondere auch vom rechtlichen
Standpunkte aus geprift werden miisste.

Dieses Gesuch diirfte, wie wir heute effahren. ndchstens gestellt
werden, sodass es angezeigt ist, schon jetzt die Frege durch den
Bundesrat priifen zu lassen.

I.
Mit der Einverleibung Liechtcnsteins in das schweizerische
Zollgebiet haben wir die zolltechnische Bewachung der Landesgrenze .

zwischen der Schweiz undqiiggﬁggﬁg¥;1n vollatﬁnaié-aufgegeben; éie
Zollgrenze liegt an der politischen Grenze zwischen Liechtenstein
und Vorarlberg. Die Zollgrenze verlisst den Rhein im Norden bei
Bangs-Bichel, 2zieht sich um den Schellenberg siidwirts in einer

: gebrochenen Linie an Feldkirch vorbel und gewinnt die Hbhe der

4 Drei Schwestern-Gruppe, um dann, das Saminatal quer in dstlicher

; Richtung durchschneidend, vom Gallinakopf wieder stidwidrts zu ver-
laufen bis Naafkopf, wo sie mit der blindnerischen Grenze zZusammen-
trifft. An den Grenziibergingen iiber den Rhein bei Sennwald, Haag,
Buchs, Sevelen und Triibbach stehen somit keine schweizerischen

RIS S e
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Grenzwichter mehr. ‘ 00 4 5
Liechtenstein besitzt keine militérische Institution und nur

ein ganz schwaches Polizeikontingent, das kilrzlich in Oesterreich
ausgebildet worden ist. Eine Biirgerwehr oder eine andere Organisation,
welche die Reglerungsgewalt mit Waffen unterstiitzen konnte, besteht
unseres Wissens in Liechtenstein nicht.

Das schweizer. Grenzwachtpersonal ist mit den Familien in S 2
Liechtenstein stationiert an verschiedenen Orten, wie dies die Grenz—
bewachung erfordert. Der Bestand betrigt heute 45 Mann, davon 38
Verheiratete mit Familie und 67 Kindern. '

' < 1
Vom Steandpunkt der Zollverwaltung aus betrachtet ergibt sich
folgendes: fi
Da zwischen Liechtenstein und der Schweiz keine Grenzkontrolle : _ : %;
mehr besteht - ein Hauptvorteil des Zollvertrages mit Liechtenstein - : i
80 ist ein Durchbrechen des Zollcordons mit Waren an der liechten—
steinisch-vorarlbergischen Grenze eine ebenso grosse Gefahr fiir
unsere Wirtschaft, wie wenn der Schmuggel direkt von Vorarlberg
nech der Schweiz getétigt worden wire. Das gleiche gilt fiir das
Eindringen unerwiinschter Elemente. Die Schweiz hat somit ein Inte-
resse daran, dass in der Grenzbewachung, vom molltechnischen Stand-
punkte aus gesprochen, keine Iilicke besteht. Aus diesem Grunde muss
unseres Erachtens mit allen Mitteln, soweit sie dem Zolldienst zur
Verfligung stehen, dieser Durchbruch verhindert werdsn. |

Etwas anders stellt sich die Frage, wenn es sich um das Eindringen
von Banden handelt, die zum Zwecke des Unsturzes oder der Anstiftung
von Wirren Uber die Zollstrasse, vielleicht 8ogar mit Pdssen versehen,
eindringen wollen, ohne 2011lpflichtige Waren mit sich zu fithren., Diese
RUckweisung wére nun unseres Erachtens zweifellos Sache der Regierungs-
gewalt Liechtensteins, d,h., der liechtensteinischen Polizei. Wie tereits
erwdhnt kann aber diese Organisation einen nemnenswerten Widerstand
nicht leisten und wird an das Grenzwachtpersonal das Gesuch um Unter-
stlitzung stellen miissen,

Hier liegt der heikle Punkt. Wirde es sich um das Eindringen in
einen schweizerischen Kanton handeln, so wire die Frage erledigt,
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‘personal einschreiten, so gelten fiir den Waffengebrauch die Bestim-

indem der Bundesratsbeschluss vom 12. November 1926“hieriiver k1adVU4 G —
Welsungen gibt. Da es sich aber um fremdes Staatsgebiet handelt, ist
nicht ausgeschlossen, dass diese Intervention zu einem Konflikt mit
Oesterreich filhren ktnmnte. Da eine Durchbrechung des Zollkordons
unter allen Umsténden zu vermeiden ist - und zwar im schweizerischen
Interesse - und de wir unsere Grenzwdchter, denen wir den Befehl E
geben, den Durchbrush mit ellen Mitteln zu verhindern, nicht opfern
konnen und wollen, so kann sich darsus unter Umsténden die Notwendig- ;
keit ergeben, dieses Personal durch die Truppe zu unterstiitzen, also
wmilitérische Besetzung liechtensteinischen Gebietes. -

Iv.

In Gewdrtigung des Gesuches des Flrstentums Liechtenstein,
das in den ndchsten Tegen eintreffen diirfte, glauben wir, folgenden
Standpunkt einnehmen zu sollen.

1l. Das Forcieren der Zollgrenze zwisshen Liechtenstein und
Vorarlberg gegen den Willen der Zollverwaltung ist in gleicher _
Welse zu verhindern, wie an dar schwelzerischen Landesgrenze. 3 e

2. Das gewaltsame Eindringen vén Personen zum Zwecke der :
Anstiftung von Unruhen oder zur Entfilhrung von Personen ist in
erster Linie durch die liechtensteinischen Polizelorgane zu ver-
hindern, die indessen notigenfalls die Unterstiitzung des schweizer.
Grenzwachtpersonals in Anspruch nehmen diirfen. Muss dieses Grenzvasht-—

s ————

mungen, die fir die Grenzverletzungen :chweizerischen Hoheitsgebietes

3

3, Daté en réalité du 16 novembre I926. Cf, PVCF (Secret) du mdme jours:

1. Das Grenzwachtkorps hat in Verbindung mit den Organen -
der kantonalen Polizei’ oder gegebenenfalles in Verbindung mit den
aufgebotenen Grenzbewachungstruppen, im Notfalle aber auch selb-
stédndig, Verletzungen des schweizerischen Hoheltsgebietes zu ver-
hindern und ihnen entgegenzutreten, notigenfalls unter Gebrauch
der Waffen.

2. Das Zolldepartement wird beauftragt, im Sinne der obigen
Richtlinien die Ausarbeitung einer Instruktion an das Grenzwacht-
korps fir dessen Mithilfe beim Grenzschutz zu veranlassen und dem
Bundesrat zur Genehmigung zu unterbreiten.

- 3..Um die Zollverwaltung zu befdhigen, die neue Aufgabe. des
Grenzwachtkorps durchfithren zu kdnnen, wird das Zolldepartement
beauftragt, im Laufe des Jahres 1926 {iber den normalen Bedarf hin-

‘aus eine Rekrutierung von ca. 50 Mann durchfithren zu lassen.

4. Das Milit#rdepartement wird ermédchtigt, der Zollverwal-
tung die ndtigen Kampfmittel kostenlos abzugeben und die Instruk-
tion der Grenzwachtmannschaft im Gebrauche diemer Mittel im Ein-
vernehmen mit der Oberzolldirektion varzunehmen. (E 1005 2/3.)
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durch den Bundesrat unterm 27. April 192?j&enehmigt worden sind.

3. Die liechtensteinische Regierung muss fur die Folgen di-cer
Intervention ausdriicklich die Verantwortung ilbernehmen.

Unseres Erachtens erweist es sich zudem als angezeigt, die
Osterreichische Regierung in Wien dariiber zu informieren, dass zum
Schutze der schweizerischen Zollinteressen ein Forcieren der Grenze
zwlschen Vorarlberg und dem dem schweizerischen Zollgebiet angeglie-
derten Liechtenstein mit allen Mitteln verhindert werden miisste. Das
gleiche treffe zu fiir die Grenze zwischen Oesterreich und dem schweiz.
Hoheitsgebiet.

V.

Wir geten uns Rechenschaft von der weittragenden Bedeutung des
unter IV gestellten Antrages. Wenn der Antrag nicht zum Beschluss
erhoben werden sollte, so sollten unseres Erachtens schon jetzt die
Konsequenzen gezogen werden. Da wir unsere Leute nicht umsonst
opfern und anderseits einem Bendeneinbruch nicht untdtig zusehen
wollen, so ergébe sich u.E, als Schlussfolgerung, dass unsere Mann-
schaft aus Liechtenstein zurlickgezogen, d.h. dass der Vertrag mit
Liechtenstein gekiindigt werden nmisste, unter Zuriickverlegung dsr
Zollgrenze an die politische Landesgrenze. Wir sprechen uns mit allem
Nachdruck gegen eine halbe Losung aus; die dahin gehen wiirde, den
status quo zu belassen, um dann bei einem Ueberfall nicht von den

Waffen Gebrauch .zu machen, "
Dans la séance du matin = 5)
/ M. le chef du département politique/donné lecture de la note

du gouvernement de Liechtenstein qui est annoncée dans le rapport du
département des finanses et des douanes et qui est parvenue depuis
le dépdt de ce dernier.

M. le chef du département militaire estime que, pour des
raisons morales déja, Ei_éerait impoasiblg‘d'abandonner le Liechten-
stein & son sort s'il venait A &tre menacé. On ne manquerait pas de
considérer un tel acte ~omme une sorte de trahison. Malgré toutes
les conséquences qui peuvent résulter de l'adoption de la proposition
no 1 du département des finances et des douanes, elle s'impose. Nous
avons, au reste, un intérét direct & protéger la principauté contre
des bandes dont 1'action pourratit finalement compromettre son

un gouvernel

. — e

Sans doute la défense de 1la frontiére entraine-t-elle des risques,

6t 1'on doit se demander ce qui se produirait si nos gardes-frontiére
éta;ent repoussés. Le rapport du département des finances et des
douanes envisage, pour cette éventualité, méme une occupation miiitaire
du Liechtenstein. Mais c'est une question qui touche au droit des gens
et & notre neutralité, ILa premiére mesure A prendre seralt, au surplus,
d'envoyer des renforts puisés dans le corps des gardes-frontidre

e R N A e

4. I1 s'agit des dispositions adoptées par la Direction générale des douanes confor-

Gepate aras eiion du Consel] fédéral du 26 novenbre 1926 (cf, h. 3 oi-docma)

SPlo corte da n cettaln vionbre ds postes e donan, 4 Somrein a

situés & 'la frontisre entre le Tessin et 1'Italie, avaient &té équipés de fusils-

mitraillevrs.. Cf. PVCF (Secret) du 27 avril 1927°(E 1005 2/3) .

ey seas

ment étrangef: A
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M. le chef du département politique déclare appuyer fermement leg

lui-méme,

conéluaions'Eﬂﬁiéﬁ§65%“éf considire quien retirant ses gerdes-frontitre
du Liechtenstein la Suisse commettrait uz acte de faiblesse impardon- -
nable, Quant & une occupation militaire du rays, il r'y a pas lieu d'en
envisager l'éventualité, car la mesure ne vient pas deg troupes
sutrichiemnes. Ce que le gouvernement du Liechtenstein craint, ce .sont
des bendes irrégulidres, que nos gardes-frontitre, une foig munis de
fusils-mitrailleurs, seraient certainement en mesure dé repousser.

M. le chef du département de 1'économie publique rappelle qu'il
& combattu jadis le ﬁfﬁié%mé?ﬁﬂion douaﬁiére afgémigﬂizéchtensteiné
et constate que les difficuliés actuelles justifient pleinement les
craintes qu'il avait émises alors. Le wouvement de synchronisation
8'étend eun deld des frontidres de 1'Alliemagne et fait de sérieux
progres en Autriche., Il s'aglt de savoir quelle attitude devront
prendre nos gardes-frontiére & 1'égard de bandes nationales-socialistes
qui tenteraient de pénétrer sur le territoire de la principauté pour y
fomenter des troubles. Contrairement au département des finances et -
des douanee, M. Schulthess estime que leur rdle n'est pas de résister
& la violence. On n'a pas le droit de demander A nos gardes-frontidre,
qui ont une mission purement douanidre, d'exercer la police, Le droit
de police est 1ié & 1la souveraineté, et nous n'avons apcun droit de
Bouvergineté sur le Liechtenstein. Ia question d'une aécupation mili-
taire que souldve le rapport nous montre & quels dangers nous nous -

exposons en suivant la voie QUi nous est proposée. On yeut nous engager !

dans uné aventure dont les conséquences sont abgolument imprévisibles.
L'opinion n'admettrait Jamais que nous expssions le pays & un conflit

avec l'Autriche & propos du Liechtenstein; qui ne vaut paes qu'on lui
sacrifie une goutte de sang suigse. Il est facile, au reste, deo dire

que les gardes-frontidre se borneront & empachexr des éléments indési-

rebles de pénétrer dans le pays. Mais, dans un territoire aussi
restreint, les conflits se transportent facilement de la frontidre

& 1'intérieur. Et alors c'est 1'intervention, avees toutes ses consé-
quences: notre neutralitd compromise, les réclamationg des puissances,
le reproche justifié adregsé au Conseil fédéral d'avoir outrepassé

les pouvoirs que lui ont confiés les chambres en approuvant un traité,
qui & un caractdre exclusivement douanier. Par ces motifg, M. Schulthess
propose de ne pas autoriser lesg gardes-frontidre 2 assumer des

fonctions de police et de les confiner strictement dansg leuxr réle
d.oui_lnier.

o

. |, e i e W e e ]

6. Traité entre la Suisse et la Principauté de Liechtenstein concernant la réunion
de la Principauté de Liechtenstein au territoire douanier suisse, du 29 mars
1923, entré en vigueur le ler janvier 1926 (RO, 1923, vol, 39, vp: S6388,): —

\.V‘L'.J-NH -
1 o .

.Sur.lalnégoc;ation_QQ ce traitg, cf,“DQS, vol. .8, II.17.1; suf l‘opposifion‘
Manifestée 4 1'époque pat E. Schulthéss, cf . surtout n°® 158 et 216.

dodis.ch/62909
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M. le chef du département de justice et police appuie les o
conclugions du dépertement des finances et des douanes. Nous avons
conclu avec le Liechtenstein une convention dont nous ne pouvons pas
nous dépertir en raison de ce que 1'application présente aujourd'hui
un certain danger. Meis il est inutile d'enviseger une ocoupation
militeire. Ce que nous voulons, c'est que nos gardes-frontitre
défendent leurs postes, et rien d'autre. Des instructions précises
devront leur &tre dornées & cet égard, aveo les moyens de les
exécuter.

M. le chef du dé artement_do 1'1nt6:igur votera la proposition
no 1 du département des finances et des dbu#nea. mais sans vouloir
fermer les yeux sur les risques qu'entratne son adoption pour nos
gardes-frontidre pour le cas oll, par exemple, nous serions obligés
d'occuper la ligne du Rhin avec nos troupes tendis qu'ils défen-
draient la ligne des_douanes.

M. le Brésiden comprend que le département des finances et des
douanes consid%ra comme impossible que la Suisse se départisse du
traité d'union douanidre. Outre qu'une telle décision ne pourrait
avoir effet qu'a la £in de 1'ammée ot qu'elle ne ldverait donc nulle-
mg@? les difficultés actuelles, elle ne serait pas élégante, parce
Que la morale n'y trouverait pas son compte, elle ne serait pas pru-
dente non plus, parce qu'elle donnerait 1'impression que nous obéis-
sons & la péur. D'un autre cdté, si nous engagions le pays, & propos

Y ey

du Liechtenstein, dans des complications internationales, on ne nous
le pardonnerait pas. Le Liechtenstein ne vaut pas cela, ni au point

~de vue économique, ni au point de vue mllitaire. Moralement parlant
la Suisse n'a pas intérét non plus 2 se laisser entrainer dans des
complications internationales pour un pays pont les institutions, dont
la mentalité diffirent si profondément des nbtres. Ces complications
pourraient @tre sérieuses car, si le national-socislisme devenait

. maltre de l'Autriche, toute intervention suisse contre un coup de main
national-socieliste dans le Liechtenstein appellerait non seulement
des réclamations de l'Autriche, mais celles de ses deux grands voisins,
dont les institutions se trouveraient &tre alors analogues aux siennes.
Noug devons tout faire pour ne pas nous exposer é une pareille situa-
tion. M. le président envisage, & cet effet: 1° de commmniguer &
1'Autriche que, d'accord avec le gouvernement du Liechtenstein, nous

§ avons donné aux gardes-frontidre stationnés dans ce reys les mémes

instructions qu'd ceux qui gardent notre frontidre nationale; 2° ae

faire savoir au gouvernement de la principauté que nous sommes préts

& assumer les engagements qu'il nous demande, maig & bien plaire, afin

de réserver le cas ol il devrait faire place & wn gouvernement national-

socialiste;3%e renforcer les gardes-frontiére stationnés au Liechten-
stein dens une mesure assez importante pour que nous ne soyons pas

E obligés de les appuyer par des troupes.

7. Pilet-Golaz.

TR EEE R e " W . .
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Dans la séance de : l'apres—midi, M. le bhef du département des
. finances et des douanea déclare que la douane disposers, au Lléchten—
0050 stein, d'une centaine d'hommes, soit d'un effectif assez fort pour
pouvoir faire face & l'attaque de bandes, méme nombreuses. Si nos :
gardes devaient &tre attaqués par une troupe, ce qui est d'ailleurs '
trés peu vraisemblable, la question se poserait tout sutrement, et le
Conseill fédéral aurait & prendre d'autres décisions. Il est peu pro-
bable également que des troubles se produisent & 1'intérieur du pays.
Mais il est bien entendu que dans cette hypothdse nos gardes-frontidre
n'auraient pas A s'y immiscer: leur mission sera de protéger la
frontidre exclusivement.

M. le président constate que le conseil est d'accord sur ces
points avec le chef du département des finances et des douanes et
que la question d'une occupation militaire n'est pas envisdgéé.

Le conseil passe & l'examen des propositzons du dépa:temant ﬁea
finences et des douanes.
Le préambule est adopté dans le texte suivants

"Angesichts des Gesuches des Flirstentums Liechtenstein wird
beschlossen: "

Proposition n° 1. Sans changement.

Proposition no 2.

M. le chef du département de l'intérieur demande que le teftp
80it modifié de manidre & exprimer clairemeﬁtjqus les autorités
liech¥ensteinoises ne pourront pas disposer purement et simplement
de nos gardes-frontitre. En conséquence, la proposition est adoptée
gous la forme suivante:

" 2. Das gewaltsame Eindringen von Personen zum Zwecke der
Anstiftung von Unruhen oder zur Entfiihrung von Personen ist in erster
Linie durch die liechtensteinischen Polizelorgane zu verhindern. Das
schwelzerische Grenzwachtpersonal kann sie auf deren Ansuchen darin
< unterstiitzen. Muss es einschreiten, so gelten fir den Waffengebrauch
die Bestimmungen, die fiir die Grenzverletzungen schwelzerischen
Hoheitsgebietes durch den Bundesrat untemm 27.April 1927 genehmigt
worden sind.™

Proposition n° 3. Sans changement, mais avec une adjonction
suivant laquelle le gouvernement liechtensteinois sera informé“que
les mesurcs susmentionnées sont prises jusqu'ld nouvel avis et que
les instructions données aux gardes-frontilre ne visent pes le

cag ol des troubles go produlratkent & 1'intdrieusr dw paye,
Proposition n” 4 (avis au gouvernement autrichien):

"Informer le gouvernement autrichien des mesures sugmentiomnées,
Prises d'accord avec le gouvernement du Liechtenstein."
M. le chef du département de 1'économie publique déclare qu'il

s Y

.* . 8. Cf. note du Département politique au Gouvernement de la Principauté de Llechtenstem,
- du 10 février (E 2001 (E) 1969/262 712) o N

9. Le 10 février, le Département politique charge le ministre de Suisse a Vienne,
M. Jdger, de faire le nécessaire auprés des autorités de Vienne (E 2001 (E) 1969/262

}1'1\
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et q'on les charge de défendre le cordon dougnier, mais non pas
qu'on leur attribue des fonctions de police.
Les propositions iu département des finances et des douanes

pont ginsi a dopté e s 2 la majorité aveo les modifications sus-
= : .. .. mentionnées.

A PR

i e

E 2001 (E) 1969/262 /12

Le Gouvernement de la Principauté de Liechtenstein au

Département politique 49
N Vaduz, 25. Januar 1934

Dem Eiﬁrenﬁssisﬁgen Tolitischen Departemente bechrt
sich die fﬂrntlpé%e Regierung unter hdflicher Bezugnshme
anf ie Unterryfduncen,die Herr degierungschef Dr.Hoop am
23,d.1., mit/ierrn Oberzolldireztor G a s smann und

Herrn Dr/ e 1 d s ¢ h e r ,Sext.onschef des Eidgendssischen

PolitEthen Jepartements hatte, nachstehendes zu unterbrei ten:
Die Erntriczlung im benachbarten Oésterreich lésst die
lisglichkeit nicht susgeschlossen,dass iber kurz oder lang
dort die nationalsozislistiscne 3ewegung die Oberhand ge-
winnt und die Macht fibernehmen wird, Jn diesem falle ist
zu erwarten,dass eine grosse Zahl politischer fliichtlinge
versuchen wird,das Auslasnd zu erreichen,Pir Personen,die auf
Sbﬁleichwegen die Grenze zu iberscareiten trachten werden,
erscneint nach Ansicht der {fiirstlichen Regierung die Nord-
grenze unseres Landes vom Rhein bis zu den Dreischwestern
als besondiers geeignet und sie befiirchtet,dass die mit der
Ausijbung der Fremdenpolizeikontrolle betraute Grenzwache
vielleicht nicht gentigen diirfte,um eine wirksame Kontrolle
auszutben, Da aber eine solche nicht nur im Jnteresse Liech-
teﬁsteins,son&ern auch der Schweiz gelegen zu sein scheint,

rach welcher ein Srenziibertritt aus Liechtenstein ohne weitere

L P - [] T oW TRy

10. Annotation marginale de Motta: Dem Bundesrat heute mitgeteilt. 30.1.34.
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Kontrolle m¥glich ist, gestattet sich die fiirstliche Rdegierung
dem Eidgen#ssischen Politischen Depertemente die frage zur ge-
neigten Prifung zu unterbreiten,ob in diesem Yalle nicht eine
gevisse Verstirkung des Crenzwachtkorps geboten erschiens,

e s e
Die fiirstliche Regierung versichert,dass ihre Polizei-

-

organe der Julandskontrolle selbstverstidndlich die grésste Auf-

merzsemkeit widmen werden,wobei sie jedoch nlcht verhehlt dass

die wenlgen zur Verfiligung stenenden ir&fte kaum genﬁgen ¢
: dﬂrften um allen Unlieheamae1ten vorzubeugen und sie waro
deshalb besonders dan&bar wenn dle zusténdigen Schweizeri
schen Beh#rden diese rfage .1n xohlwollendem Sinne prﬂf@n

}

und erledigen wiirden. ;

j
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| suivant I'accord
come inteso

bitte zuriickgeben

anous renvoyers. v. p.

daritornare p. f.

mit Dank zuriick
an retour
diritorno

zur Stellungnahme
|:| pour avis
L peril parere
bitte besprechen
entretien s. v. p.
conferire p. f.

pour la signature/visa

D zur Unterschrift/Visum
per la firma/visto

bitte Vorakten
présenter les documents
documentazione p. f.

D b;tte anrufen o
téléphoner s.v.p. 2]
telefonare p. f. f

Anzahl je Vorlage
Quantite par modeéle
Quantita per modello

Helios
héeliocopies
.................... eliocopie

Abzige
polycopies
.................... copie poligrafate

Kopien
copies

copie

weiterleiten an
transmettre a
trasmettere a

Bemerkungen - Remarques - Osservazioni

Da

Lorn

Datum - Date - Data

100 . ¥y

bitte wenden
tourner s.v.p.
voltare p. f.

disilons Ddiart;

b Dbvriend
PMW

Absender - Expediteur - Mittente

X Dol


http://dodis.ch/62909

