dodis.ch/62932

LX 21 Juni 9317

p.B.73.Congo.0.-SUT/ISE Bern, 21. Juni 1993

Notiz an: - Sekretariat des Departementschefs
- Sekretariat des Staatssekretirs
- Politisches Sekretariat
- Politische Abteilung II
- DEH, Sektion Ostafrika

hl htung im Kon

In der Beilage finden Sie den gemeinsamen Bericht unserer Wahlbeobachter, welche am 6.
Juni 1993 die zweite Runde der Wahlen fiir die neue Legislative beobachtet haben. Unserer
Delegation gehorten Herr Nationalrat Claude Frey (Lib. NE), zwei freiwillige Wahlbeob-
achter und als Vertreter unseres Departements Herr Markus Alexander Antonietti an. Neben
uns haben sich die USA, Kanada, Frankreich und Italien mit insgesamt 15 Beobachtern an

der Mission beteiligt.

Trotz der etwas chaotischen Ausgangslage und dem bedauerlichen Verlauf der Wahlen -
bedauerlich, weil die Opposition die Wahlen weitgehend boykottierte - war unser Engage-
ment u.E. zu verantworten. Wir gehen mit den Ueberlegungen, welche unsere Botschaft in
Kinshasa in ihrem Bericht vom 10. Juni 1993 dazu anstellt (Beilage 2) einig. In der Tat,
wiirden wir jegliches Risiko scheuen und uns nur noch an "Schonwettereinsédtzen" beteili-
gen, wiirde das Instrument der Wahlbeobachtung einiges von seinem Gewicht verlieren.

Bleibt zu hoffen, dass die junge Demokratie im Kongo nach diesem relativen Riickschlag
bald wieder Tritt findet und die Konfrontation zwischen dem Regierungslager und der Op-
position nicht in einen Biirgerkrieg ausmiindet.

Politische Abteilung III
Dienst fiir Friedensfragen

Peter Sutter
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1. Ambiance, politisches und soziales Klima im Vorfeld der Wahlen

Die Prasidentschaftswahlen 1992 haben der Republik Kongo nur kurze
Stabilitdt gebracht. Nachdem Pascal Lissouba mit seiner Partei
UPADS ( Union Panafricaine pour la démocratie sociale ) am 16.
August in seinem Amt bestédtigt wurde, sah er sich schon bald
aufgrund der veranderten Umstdnde ( Wechsel des Koalitionspartners
PCT ins Lager der Opposition ) in die Minderheit versetzt. Die
neue Koalition PCT ( frihere Einheitspartei unter dem Ex-Prisident
Nguesso ) und URD ( Union pour le Renouveau Démocratique ) sprach
dem Prédsidenten ihr Misstrauen aus, worauf dieser am 18. November
1992 das Parlament aufléste. Nach langen Verhandlungen und
Diskussionen wurde am 04. Januar 1993 eine "Commission Nationale
d’Organisation et de Supervision des élections législatives
anticipées" ( CONOSELA ) auf die Beine gestellt, welche als
regierungsunabhidngige Instanz die vorgezogenen Parlamentswahlen zu
organisieren hatte.

Der erste Wahlgang vom 02. Mai verlief insgesamt ruhig und
erlaubte den ca. 1 Mio. Wahlberechtigten unter 380 Kandidaten
auszuwahlen. Als nach ersten Auszdhlungen die friihere "Majorité":
URD/PCT erkannte, dass sie von Pascal Lissouba’s "Mouvance
présidentielle" uberfligelt werden kénnte, geriet schnell Sand ins
Getriebe der jungen Demokratie. Die URD/PCT-Koalition unter der
Fihrung des unterlegenen Prdsidentschaftskandidaten Bernard
Kolelas zweifelte die vorldufigen Resultate des ersten Wahlganges
an ( 62 sitze flr die "Mouvance présidentielle" und 49 Sitze fiir
die PCT/URD ) und drohte fur die zweite Runde mit einem
Wahlboykott. Er wies auf zahlreiche Wahlf&dlschungen in 12
Wahlbezirken hin. Da die Opposition einen zweiten Wahlgang vor der
Klarung der offenen Fragen ausschloss, fanden tage- und
nachtelange Verhandlungen auf hochster Ebene statt.

Die hektischen Aktivitdten hinter den Kulissen kontrastierten
stark zum vélligen Fehlen einer Wahlambiance in Brazzaville. Weder
Plakate noch Wahlanzeigen waren auszumachen. Ob dieses fehlende
Interesse auf die vielen Wahlen der letzen 18 Monate ( Ver-
fassungs-, Gemeinde-, Oberhaus-, Unterhaus, Prédsidentschafts-,
erneute Unterhauswahlen ) oder auf die miserable Wirtschaftslage
zurickzufihren ist, kann aufgrund des kurzen Aufenthalts nicht
beurteilt werden. Es ist allerdings sicher, dass die Aufgaben der
neuen "Majorité présidentielle" enorm sein werden und zu
einschneidenen Massnahmen fiihren werden. Erwdhnt sei nur die
Tatsache, dass die Republik Kongo zu den am hdéchsten verschuldeten
Landern ( pro Kopf der Bevolkerung ) der Welt gehért.

2. Wahlen
2.1. Organisation der Wahlen -

Die Wahlbeobachter ( total 15 Personen aus Frankreich, Italien,
Kanada, Schweiz und USA ) wurden am Tag vor der Abreise zu den
Wahlkreisen vom Aussenminister empfangen. Zugegen waren auch
einige Verantwortliche der CONOSELA. Das fast zweistiindige
Briefing, das von mehreren kompetenten Interventionen des
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CONOSELA-Vizeprdsidenten geprdgt war, erlaubte einen fruchtbaren
Meinungsaustausch und diente der Klarung offener Fragen.

Die CONOSELA war, trotz finanzieller Probleme, auch diesmal fir
eine gute Verteilung des Stimmmaterials bemiiht. Die Wahllisten
wurden aus dem ersten Wahlgang vom 02. Mai 1993 Ubernommen. Die
kongolesische Regierung gab 2 Milliarden FCFA 5 Mio. SFr. ) zur
Durchfihrung der Wahlen aus. Ein grosser Teil davon wurde von
Frankreich finanziert.

2.2. Ablauf der Wahlen
a) Gruppe Frey-Antonietti

Von den insgesamt 30 Wahlbiiros wurden rund ein Dutzend besucht.
Die Wahllokale sollten zwar gemass Wahlgesetz ab 05.00 offen sein,
gerade in ldndlichen Gebieten aber ist diese Offnungszeit aufgrund
der wenigen Wahlberechtigten verfritht. In allen Wahllokalen waren
Urnen, Wahlerlisten, Stempel und Tinte vorhanden. Die Wahlkabinen
wurden entweder mit Tlichern oder Wellblech konstruiert. Die
vierképfigen Wahlmannschaften waren présent, willig, allerdings
nicht immer im Bild. Im Distrikt Djambala (Region Plateaux) wurden
im Orte Mpouya gewaltsam die Urnen aus dem Wahlbiros entwendet. Im
selben Distrikt verhinderten Anhdnger der Opposition mit
Barrikaden die Wahlteilnahme und entfernten bereits aufgelegte
Wahlzettel. Der Wahlboykott beeintrédchtigte den 2. Wahlgang stark.

Es fehlten -im Gegensatz zu den Présidentschaftswahlen 1992-
Armeeangehdrige und Polizisten, was sich negativ bemerkbar machte.
Die generellen Bemerkungen zum Wahlablauf des Berichtes
Oser/Antonietti von 1992 sind unverédndert guiltig.

b) Gruppe Buletti-Oser

Der nordwestlich von Brazzaville gelegene Wahlbezirk Vinza im
Distrikt Pool ist auf meist schlechten "Strassen" in 6 - 7
Autostunden von der Hauptstadt aus erreichbar.

Von den insgesamt 26 Wahlbiiros in diesem Wahlbezirk konnten wir
ohne zu grossen zeitlichen Aufwand deren 8 besuchen. Die
restlichen lagen zum Teil mehrere Autostunden vom Dorf Vinza
entfernt.

Politisch gesehen dominiert in dieser Region die Opposition. Ihr
Fihrer Bernard Kolelas stammt aus dem Distrikt Pool. Uber den
Ablauf der Wahlen méchten wir folgende Punkte hervorheben :

— Der Wahlboykott der Opposition wurde sowohl von den Wahlern, den
WahlblUromitgliedern und den Parteivertretern auf der ganzen
Linie befolgt. Radioaufrufe und angebliche Einschiichterungs-
dorfbesuche durch Parteimitglieder der Opposition haben ihre
Wirkung nicht verfehlt. Aus diesem Grunde musste die COLOSELA
kurzfristig Wahlbiiromannschaften aus dem Lager der "Mouvance
présidentielle" aufbieten.

- Das von der COLOSELA verteilte Wahlmaterial erreichte alle
besuchten Wahlbiros trotz Zeitdruck rechtzeitig.
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- In allen Wahlbliiros des Bezirks fehlten die seit dem ersten
Wahlgang in Vinza auf dem COLOSELA-Biiro aufbewahrten Wahllisten.
Angebllch seien sie durch den Prdsidenten der COLOSELA in Vinza,
einem Anhdnger des Oppositionslagers, rechtzeitig zum
Verschwinden gebracht worden.

Die Namen der Waéhler wurden auf ad-hoc-Listen festgehalten.
Einzelne Wahlburos griffen behelfsmdssig auf die Wéhlerlisten
der Prédsidentschaftswahlen aus dem Jahre 1992 zurick.

- Die Wahlbiiromitglieder zeichneten sich durch Kompetenz aus,
obwohl die meisten (vielfach die Dorflehrer) kurzfristig
aufgeboten wurden.

- In allen besuchten Wahlbliros ging es ruhig zu und her.
Sicherheitsprobleme tauchten keine auf. Polizei und Armee waren
im Wahlbezirkshauptort Vinza stationiert und patrouillierten in
der unmittelbaren Umgebung.

- Die Offnungszeiten sowie Schliessung der Wahllokale entsprachen
nicht den zeitlichen Vorgaben, in Anbetracht der Situation aber
durchaus verstédndlich.

2.3 Wirdigung der Wahlen

Die formellen Voraussetzungen fiur "free and fair" durchgefilihrte
Wahlen im beiden besuchten Wahlbezirken waren durchaus gegeben.
Ein Mangel betraf die Tatsache, dass die Durchfihrung der Wahlen
erst ca. 15 Stunden vor dem Offnen der Wahllokale offiziell
bekanntgegeben wurde.

Die materielle Seite der Wahlen fiel hingegen weniger
zufriedenstellend aus. Das Oppositionsbiindnis URD/PCT boykottierte
weitgehend den zweiten Wahlgang mit dem Hinweis, dass vor dem
erneuten Wahlgang die umstrittenen Resultate in den 2zwolf
Wahlkreisen hatten lberpriift werden missen. Die '""Mouvance
présidentielle” konterte daraufhin seinerseits mit Vorwirfen an
Irregularitédten seitens der Opposition in lUber 20 Wahlkreisen.
Das an und fur sich legitime Mittel des Wahlboykotts hat aber die
korrekte Durchfihrung der Wahlen nicht grundséatzlich in Frage
gestellt.

Unzuldnglichkeiten im materiellen Sinne betrafen im Wahlbezirk
Vinsa das Nichtvorhandensein der Wahllisten in den Wahlbliros.

Die chaotische Ausgangslage mit wenig Aussichten auf
Kompromissbereitschaft liess die Austragung der zweiten Runde bis
finfzehn Stunden vor Abhaltung zweifelhaft erscheinen. Die URD/PCT
zog ihre Kandidaten in den meisten ( allen ? ) Nachwahlkreisen
zurick und drohte bei der Auflage ihrer Wahlzettel mit
Ausschreitungen.

In Brazzaville kam es zu Ausschreitungen vor der Auszdhlung der
Stimmen. Es wurden Schiisse abgegeben und Molotowcocktails wurden
in Stimmbiiros geworfen. Mehrere Personen sollen verletzt worden
sein. Armee und Polizei griffen ein.

Somit hat auch der neunte Wahlgang seit Marz 1992 der jungen
kongolesischen DemoKkratie nicht die erhoffte Ruhe und Stabilitéat
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gebracht. Im Gegenteil: Die Spaltung des Landes in zwei politische
Lager hat bestehende Gegensdtze verscharft und lasst fir die
Zukunft keinen liberbordenden Opiimismus zu.

In legaler Hinsicht hat der Wahlgang einen Schwachpunkt des
kongolesischen Wahlrechtes, nédmlich das Fehlen der "stillen
Wiederwahl", aufgedeckt. Selbst das Fehlen eines zweiten
Kandidaten in verschiedenen Wahlkreisen verhinderte keinen
erneuten, formellen Wahlgang.

3. Organisation durch das PNUD

Das PNUD wirkte als Organisator der "Groupe de coordination de
1’assistance au processus électoral". Diese Gruppe setzte sich
zusammen aus Vertretern der Bundesrepublik Deutschland, Belgien,
den Vereinigten Staaten, Frankreich, Italien, Schweiz und der EG.

Die tatkrédftige Unterstiitzung des PNUD ( Dokumentation. Logistik),
wofiir dem stdndigen Vertreter, Herrn Gudmundsson, Dank gebuhrt,
hat den Einsatz der internationalen Wahlbeobachtern enorm
erleichtert.

4. Freier Berichtspunkt

4.1. Wie die Elephanten in den Busch kamen - oder : Wahlkampagne
im Distrikt Djambala ( M. Antonietti )

Die zweite Runde der Wahlen zur legislativen Versammlung sollte in
elf Wahlkreisen eine Entscheidung herbeifihren. Einer dieser
Wahlkreise, Djambala, lag in der Mitte der Republik Kongo, knappe
200 Kilometer nérdlich der Hauptstadt Brazzaville. Die
Ausgangslage verhiess eine spannende "Ballotage", lagen doch der
Kandidat des Prédsidenten, wie sein Herausforderer aus dem
Oppositionslager mit 40 resp. 37,5 Prozent beinahe gleichauf.
Beide kamen aufgrund der Gnade der Geburt wieder als Kandidaten
nach Djambala, waren sie doch in der Zwischenzeit in Brazzaville
zu Amt, Wirden und Pfrunden gelangt. Den beeindruckten Bauern -
ohne Strom, fliessendes Wasser, brauchbare Strassenverbindungen
und medizinische Versorgung lebend - bot sich das Bild eines
hitzigen Wahlkampfes zweier amtierender, resp. ehemaliger
"dignitaires". Der ehrenwerte Ngongraad-Nkua, dem friheren
Prasidenten Nguessu nahestehend, klopfte zu spater Stunde an
dunkle Tiren und half in diesen harten Zeiten mit stabilen werten,
wie dem Franc-CFA, nach. Sein Gegenspieler, der ebenso ehrenwerte
Hondjuila Miokono, als ehemaliger hoher Zollbeamter zum Hotelier
aufgestiegen, half dagegen, dank dem Bau einer Zisterne von 123m3,
manchem Bauern die Trockenzeit zu verkirzen. Wie schwer die
Abwdgung solcher Werte f&allt, bewies die Tatsache, dass nach dem
ersten Wahlgang nur knappe hundert Stimmen unsere beiden Giganten
trennten. :

Vor der zweiten Ausmarchung verbesserte sich die Lage Miokonos
insofern, als die URD/PCT beschloss, die "Ballotage" 2zu
boykottieren und sich als schlechter Verlierer zeigte.

So gesehen war der beschwerliche Weg zweier schweizerischer
Wahlbeobachter nach Ngo gewissermassen ein Luxus, denn diese
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"modernen Missionare der Demokratie" stellten bald fest, dass die
Abstimmung mit einem Kandidaten und magerer Stimmbeteiligung
formalrechtlich korrekt abgewickelt wurde. Immerhin nahmen sie
erstaunt zur Kenntnis, dass die aufgebrachte Opposition im Orte
Mpouya - wo ihr Kandidat Anfangs Mai im Verhédltnis 8:1 gewann -
zweli von drei Wahlurnen entwendete und den Weg zur Demokratie
somit nicht unerheblich unterbrach. Soweit ein paar Eindricke
zweier "mundele" (Weissen) iliber tastende Versuche auf dem langen,
dornigen Weg Schwarzafrikas zur Demokratie.

Markus Antoniet

ancarlo Buletti Max Oser

5. Beilagen

A. L’observation des élections (PNUD)

B. Le Congo et ses institutions (PNUD)

C. Congo: La loi électoral (PNUD)

D. La Constitution de la République du Congo (PNUD)
E. Quelques conseils (PNUD)

F. Mission d’observation au Congo

G. Liste des observateurs

H. Lettre d’Accréditation

I. Observation du processus électoral

K. Observation du dépouillement du scrutin

L. Exemples de bulletins de vote

M. Declaration de son Excellence, Monsieur le Premier Ministre

N. Repertoire de documents relatifs aux élections legislatives
anticipées
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