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QFFICE OF THE PERMANENT OBSERVER NEW YORK 17, N.Y.
Commerce Building, Room 230,
OF SWITZERLAND TO THE UNITED NATIONS T e i
Tel.: MUrray Hill 7-3337
k. INE LIV 45.(12)A./ FB/jo New York, 9. September 1960.
P.B. No. 94 Herrn Bundesprédsident Max PETITPIERRE

Vorsteher des EidgenOssischen
Politischen Departementes

Streng vertraulich. Bern

Die U.N.- Aktion im Kongo

Herr Bundesprisident,

Minister Kohli (X.) hat Sie bereits iiber das Gesprich
informiert, das er gestern, begleitet von mir, mit Generalsekretir
Hammarskjold (H.) gefithrt hat. Wie in Aussicht gestellt, mochte
ich den kurzen Bericht Kohlis durch einige niheren Aufschliisse er-
génzen:

l. H. empfing uns sehr liebenswiirdig und offen. BEr
zeigte sich entschlossen, die U.N.-Aktion im Xongo zielbewusst und
effektvoll weiterzufilhren. &r schien auch ruhig, selbstsicher und
zuversichtlich zu sein, wihrend die ausserordentliche Spannung,
unter der er gegenwdrtig arbeitet, sich einige Stunden spiter, als
er seinen Platz im Sicherheitsrat einnahm, in seinem Gesicht viel
deutlicher abzeichnete.

2. Zu Beginn der Unterredung Zusserte K. in Ihrem
lemen ein pazr Worte der Anerkennung fiir das Werk, das die U.N.
und der Generalsekretdr persdnlich im Interesse des Friedens im
Kongo leisten. &Ir filigte bei, dass der Bundesrat es sehr begrisst
habe, dass der U.N.-Generalsekretdr sich auch an die Schweiz ge-
wandt und sie zur litwirkung in der U.N.-Aktion im Kongo einge-—
laden habe. Der Bundesrat sei entschlossen, diese Aktion weiter-
hin im Rahmen seiner - naturgemiss limitierten -~ Moglichkeiten
zu fordern.

Der Bundesrat wolle jede Hilfeleistung vermeiden, die
als eine Unterstiitzung der einen oder andern der Parteien im Kongo
betrachtet werden konnte. Die einzige Rechtfertigung, auf die der
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Bundesrat, besonders im Falle von Schwierigkeiten und Misser-
folgen, vor der Offentlichen Meinung unseres eigenen Landes ab-
stellen konnte, sei sein Ziel, durch die Unterstitzung der U.N.-
Aktion im kongo im Interesse des Weltfriedens einen praktischen

Beweis der Solideritit der Schweiz zu erbringen.

2. H. betonte seine tiefe Dankbarkeit und Wertschitazung
fiir das, was die Schweiz durch ihre litwirkung leistet. Diese
Mitwirkung sei fiir ihn von wesentlichem symbolischem Wert. Er
meine nicht etwa symbolisch im Sinne einer tatsidchlich bloss
symbolischen Bedeutung dessen, was die Schweiz tue. Die Lei-
stungen der Schweiz seien auch praktisch keineswegs unerheblich;
im Gegenteil. Er spreche vielmehr von symbolischem Wert deshalb,
weil die Mitwirkung der neutralen Schweiz den durchaus unab-
hiéngigen und neutralen Charakter evident machen helfe und unter-
streiche, den er der U.,N.-Aktion geben wolle und von dem der Er-
folg der Aktion abhédnge.

4. H. schiétzt auch den praktischen Wert der schwei-
zerischen Mitwirkung hoch ein. Hr erwidhnte in diesem Zusammen—
hang ausdriicklich die Dienste der SWISSAIR und, mit einiger Be-
geisterung, Polizeikommissar Knecht. Dieser habe sich im Kongo
mit bemerkenswertem Geschick zurecht gefunden. &r sei, nach einem
eben aus Léopoldville eingetroffenen Telegramm, dort bereits iiber
alle Vorginge bestens informiert und filhle sich -nach den ruhigen
und geordneten Verhdltnissen in Genf - wohl "comme un canard
dans 1l'eau".

H. bestédtigt, dass im chaotischen Vakuum des Kongos
auch ein einzelner Mann, richtig ausgewdhlt und eingesetzt, auf
die Entwicklung der Dinge einen sehr wesentlichen Einfluss aus-
iiben kann.

5. K. umschrieb auch einige der besondern tatsich-
lichen Voraussetzungen der Schweiz, welche den Rahmen ihrer Mit-
wirkung limitieren (Knappheit an Fachleuten, keine koloniale Er-
fahrung). Gelegentlich sei in der Schweiz fir eine Aufgabe im
Kongo nur ein jingerer Mann zu finden (vide Faglldes juristischen
Beraters Professor Grossen); das brauche aber nicht unbedingt ein
Nachteil zu sein, da ein junger lMenn unter Umstiénden besser in der
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Lage sel, sich unter den sehr besondern Voraussetzungen des
Kongos zurecht zu finden als ein dlterer und erfahrener, aber
in seinem Denken vielleicht nicht mehr so elastischer Experte.

Es konne sich fiir uns selbstverstdndlich nicht darum
handeln, die Belgier im Kongo zu ersetzen oder auch eine zeit-
lich unbegrenzt andauernde lMitwirkung in Aussicht zu nehmen.

H. bemerkte dazu, dass er das selbstwerstindlich sehr
wohl verstehe. Die U.N.-Aktion selbst werde nicht endlos weiter—
gefiihrt werden konnen.

6. K. sprach ferner von den Besorgnissen, die Sie um
die Sicherheit der schweizerischen Experten im Kongo empfinden.
Auf Mjsshandlungen, wie sie gegen kanadische Offiziere vorge-
kommen sind, wiirde die schweizerische Oeffentlichkeit jedenfalls
gsehr bitter reagieren.

Auch diesen Hinweis nahm H. mit vollem Versténdnis auf
und bemerkte, dass er sich durchaus Rechenschaft davon ablege,
dass die Ueffentlichkeit zum Beispiel auch in Schweden auf solche
Vorkommnisse ganz anders antworten wiirde als in Kanada.

d. H. verfolgt mit seiner Aktion im Kongo bekanntlich
das Ziel, das Land nicht zum Schauplatz einer ost-westlichen Aus-
einandersetzung werden zu lassen und es in der ersten Phase seiner
selbstidndigen Existenz von stdrenden Hussern Binfliissen frei zu
halten.

Von dicsem Ziel ausgesehen, steht H. wieder vor einer
sehr heiklen Situation. Zuerst war im Kongo sehr ernstlich mit
einer Korea-Zhnlichen Verwicklung zu rechnen; es war eine Frage
weniger kritischer Stunden, ihr durch das Eingreifen der U.N. zu-
vorzukommen. Was heute akut droht, ist eine Lage &dhnlich der—
jenigen des Blirgerkrieges in Spanien.

8. Wiahrend die Amerikaner ihre Leistungen fiir den
Kongo ganz iiber die U.ll. -Aktion leiten, nimmt die bilaterale
Hilfe der Sowjetunion an Lumumba - asuch von militédrischer Be-
deutung - an Umfang und Wichtigkeit betrichtlich zu. Es ist
aber schwierig ihr entgegenzutreten, solange Tschombe von Belgien
mit milit&8rischen Lieferungen so stark unterstiitzt wird.
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H. h&8lt die Haltung der Belgier im Kongo fiir unbe-
greiflich und unverzeihlich und macht aus diesem Urteil kein
Hehl. Noch nachdem Belgien den vollstidndigen Riickzug seiner
Streitkréfte aus dem Katange Gelegenheit hatte, seien dort 650
Mann belgische Truppen festgestellt worden. Um einen zusitz-
lichen Druck zuf die Belgier auszuiiben, hat er seine letzten
Korrespondenzen mit Briissel nun verSffentlicht.

9. Unm die flir einen Erfolg seiner Longo-Aktion not-
wendige Voraussetzung einer Ausschaltung stdrender Einwirkungen
von Drittstaaten zu erzielen, stellt H. in seinem 4.Bericht an
den Sicherheitsrat vom 7.9.60 die umfangreichen finanziellen Auf-
wendungen in den Vordergrund, welche die U.N. zur Sicherung der
wirtschaftlichen Existenz des Landes an den Longo leisten muss.

Br will damit eine Grundlage fiir die Binsicht schaffen,
dass die erforderliche ausserordentliche finanzielle Anstrengung
der U.N. und ihrer Mitglieder (nichts in den Aeusserungen, die
H., fallen liess, deutete darauf hin, dass er mit seinem Appell
vom 7.9.60, wo er von "pays désireux d'aiderd ranimer la vie
économique congolaise" sprach, auch Nicht-Mitgliedstaaten wie
die Schweiz gemeint haben kénnte) nutzlos und verschwendet sein
werden, wenn die stOrenden Einfliisse von Drittstaaten, d.h. von
Belgien und der UdSSR, nicht eliminiert werden. Er hofft, dass
es auch den Russen nicht leicht fallen wird, dieser Erkenntnis
zuwiderzuhandeln.

H. glaubt auch, dass die Sowjetunion von einer Entwick-
lung, die zu ihrem allzu gefsihrlichen Engangement im Kongo fithren
wirde, doch zuriickschreckt.

10. "Unter Freunden" sprechend, machte H. auch einige
bemerkenswerte generelle Aeusserungen: "Au Congo, il n'y a que
deux politiques", diejenige der Russen und diejenige der U.N.
Von einer koordinierten Politik des Westens im Kongo kann niclt
die Rede sein. EBs ist paradox, dass es der U.N. zufdllt, mit ihrer
unabhéngigen und stabilisierenden Aktion im Kongo dort faktisch
das zu tun, was das wesentliche Ziel der westlichen Weltpolitik
ist, mnimlich die sowjetische Expansion aufzuhalten.
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1l. Als K. die schweizerische Haltung, keine der
Parteien im Kongo zu unterstiitzen, erwihnte, wies er darauf
hin, dass die Oeffentlichkeit unseres Landes der Person von
Lumumba gegeniiber sehr kritisch eingestellt ist und eine direkte
oder indirekte schweizerische Hilfeleistung an ihn keinesfalls
billigen wiirde.

Auch H. ist in seinem Urteil ﬁber‘Lumumba ausserordent-
lich ckeptisch. Dieser habe weder Mass nocyﬁérnunft. Er konne,
wie Hitler, nur reden aber nicht denken. H. zweifelt nicht daran,
dass, so wie er die Dinge sieht, Lumumba im kommunistischen Fshr-—
wasser schwimmt und in zunehmendem Mass auf Einfliisterungen aus
dem Usten hort. Auch die westlichen (belgischen und franzdsischen)
Berater Lumumbas seien zum mindestens "communisants".

l2. Dariber unterrichtet, dass Herr Kohli sich auf
seinem Riickweg in die Schweiz in einigen Wochen nochmals in New
York aufhelten wird, erklirte sich H. spontan bereit, dann wieder
mit ihm zusammenzutreffen. '

Ich versichere Sie, Herr Bundesprisident, meiner

(tlinye

ausgezeichneten Hochachtung
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