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Entschuldungsmassnahmen des Bundes zugunsten drmerer Entwickhmeskinder

Sehr geehrter Herr Giidel

Wir haben mit Interesse IThren Brief vom 22. Januar 1992 zur Kenntnis genommen und
mochten die Gelegenheit wahrnehmen, Ihnen auch unsere Ueberlegungen darzulegen.

Aus ordnungspolitischen Prinzipien hat der Bundesrat in den zwei Botschaften an das
Parlament (vom 21.2.1990 und 30.1.1991), in welchen die Entschuldungsmassnahmen
vorgestellt wurden, ausgefiihrt, dass die Aktionen fiir die Glaubiger auf freiwilliger Basis
erfolgen. Wir heben dies hier hervor, weil engagierte Kreise in der Schweiz immer wieder
erwarten, dass der Bundesrat auf die Gldubigerkreise in der Schweiz Druck ausiibt. Wir
haben versucht, u.a. auch anlédsslich unseres Gesprichs bei IThnen in Basel Anfang
Dezember den Eindruck eines solchen Druckversuches zu vermeiden; trotzdem hétten wir
es begriisst, wenn auch die SBV, welche in den 80er Jahren den Diskussionen iiber die
Schuldenproblematik immer einen Schritt voraus war, anldsslich unserer Offerte von
Ende Jahr ein grosseres Engagement zum Kauf angeboten hitte.

Ebenso aus ordnungspolitischen Ueberlegungen konnten und kénnen wir aber auch nicht
auf Ihren Vorschlag eingehen, mit Ihnen und den andern Schweizer Banken einen fiir die
Banken "akzeptablen" Preis fiir den Kauf der Guthaben zu vereinbaren, welcher sich - wie
Sie meinten - zur Vermeidung der politischen Sensitivitit iiber Abwicklungsformen hitte
verpackt werden konnen. In der Schweiz haben zwar solche Vereinbarungen in verschiede-
nen Branchen, bei welchen versucht wir, den Markt zu umgehen, eine gewisse Tradition.
Unseres Erachtens gibt es aber auch auf dem Gebiet der Schuldenpapiere keinen akzepta-
bleren Preis als der im gegebenen Moment giiltige internationale Marktpreis und wir sind
etwas erstaunt, von Ihrer Seite zu horen, dass die Finanzmérkte hier versagen sollen und
nicht schon die Erwartungen iiber die Entwicklung in diesen Lindern in den Preisen
vorweggenommen haben.

Fiir die Entlastung des jeweiligen Entwicklungslandes spielt es schlussendlich keine Rolle,
ob wir die Schulden von Gldubigern in der Schweiz oder im Ausland aufkaufen. Die Hohe
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der Entlastung ist aber von Bedeutung; und da unsere Mittel vorgegeben sind, ist der
Preis der bestimmende Faktor. Unsere Aktionen werden begleitet von einem Ausschuss
der beratenden Kommission fiir Entwicklungszusammenarbeit, bestehend aus Parlamenta-
riern und Experten aus der Privatwirtschaft. Dieser Ausschuss teilte einhellig die
Meinung, dass es unakzeptabel wire, schweizerischen Gldubigern von Finanzkrediten einen
vom internationalen Niveau unterschiedlichen Preis zu offerieren. Wir kénnen uns in
einem Bereich, welcher unter dem Aspekt der Entwicklungszusammenarbeit und der
700-Jahrfeier getragen wird, auf keine Experimente einlassen, welche das Risiko in sich
tragen, dass in der schweizerischen und auslédndischen Oeffentlichkeit der Eindruck
entsteht, von diesen Aktionen wiirden im Grunde vor allem die Banken in der Schweiz
"profitieren" (vgl. dazu z.B. in der Beilage Artikel eines Basler Ockonomen).

Am Beispiel Nicaraguas erhellt sich ein weiterer Interessenkonflikt. Ihre Erwartungen
tiber die Preisentwicklung beruhen auf einer Verbesserung der Lage dieses Landes
aufgrund der eingeleiteten Wirtschaftsreformen und vor allem auch auf der massiven
finanziellen Unterstiitzung Nicaraguas durch bilaterale und multilaterale Entwicklungsfi-
nanzierungen. Das Risiko besteht hier - wie in gewissen andern Fillen -, dass staatliche
Entwicklungshilfe-Gelder nicht vollumfinglich fiir den vorgesehenen Zweck - Wiederauf-
bau der Infrastruktur und Versorgung der Bevolkerung mit dringend notwendigen
Giitern, beides mit u.a. positiven Riickwirkungen auch auf unsere Exportwirtschaft -
verwendet werden, sondern fiir den Schuldendienst gegeniiber privaten Gldubigern, von
welchen angenommen werden kann, dass sie im Unterschied zu den multilateralen
Institutionen noch iiber Jahre hinaus negative Transfers gegeniiber Nicaragua aufweisen
werden. Diese Problematik liesse sich durch breite Entschuldungsmassnahmen, wofiir die
Schweiz mit ihren Aktionen Zeichen setzen will, entschérfen.

Inbezug auf Sudan ist allgemein bekannt, dass dieses Land einen gewaltigen Schuldeniiber-
hang aufweist (oder in den Worten der Héndler "there are tons of debts around of
Sudan"). Dies bedeutet, dass fiir dieses Land noch lange ein grosser Angebotsiiberhang
bestehen diirfte, welcher auf die Preise driicken wird; m.a.W. diirften die Banken u.E.
inbezug auf Sudan nicht so schnell imstande sein, ein grosseres Paket zu einem wesentlich
hoheren als dem von uns offerierten Preis abzustossen. Aufgrund der wirtschaftlichen
und politischen Lage ist Sudan fiir uns auch kein prioritdres Entschuldungsland; nur weil
bekannt war, dass auch die Schweizer Banken ein grosseres Paket Guthaben hier
ausstehend haben, waren wir bereit, dieses Land in die Offerte einzuschliessen, um so den
Banken eine Gelegenheit zu bieten, diese Guthaben abzustossen. Ein Schuldenerlass
zugunsten Sudans kommt auf jeden Fall fiir uns erst in Frage, wenn sich dort die Lage
wesentlich verbessert oder die Regierung sich bereit erklért, gleichzeitig mit dem Erlass
eine humanitdre Aktion zu unterstiitzen.

Wir hoffen, bei unserem Vorgehen auch auf Ihr Verstéindnis zéhlen zu kdnnen. Die
Durchfiihrung dieser Entschuldungsmassnahmen ist eine delikate Angelegenheit und
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wahrscheinlich machen wir es dann am ehesten richtig, wenn wir von allen Kreisen
(Glaubigern wie den entwicklungspolitisch engagierten) kritisiert werden.

Wir erlauben uns, Thnen hier auch die Dokumentation beizulegen, welche wir der Presse

anldsslich unseres Pressegspriichs vom 6. Februar 1992 abgegeben haben.

Mit freundlichen Griissen

// (%7/4/(//4//

Nicolas Imboden
Botschafter

Kopie an:  Herrn Generaldirektor G. Blum, SBV-Basel
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Entschuldungsmassnahmen des Bundes zugunsten &rmerer L&nder .
v tﬂr[-j i

Sehr geehrte Herren

Wir beziehen uns auf die Gespriche zwischen den Herren Bot-
schafter N. Imboden und J.A. Reding und Dr. G.Blum und F. Glidel
sowlie auf unser Schreiben vom 24. Dezember 1991. Mit letzterenm
hatten wir Ihnen unsere Bereitschaft mitgeteilt, eine mit der
Republik Togo ausstehende Kapitalforderung von SFr. 434,020.15
nebst lUberfdlligen Zinsen in die Umschuldungsmassnahmen des Bundes
einzubringen.

Nachfolgende ergéanzende Anmerkungen méchten wir Ihnen in diesem
Zusammenhang noch zukommen lassen:

An dem bereits mit unserem Schreiben vom 28.8.1991 ¢gedusserten

Interesse unserer Bank, vor allem die Forderungen gegeniiber Sudan
und Nicaragua als unseren Beitrag in die Entschuldungsmassnahmen

einzubringen, hat sich grunds&tzlich nichts gedndert. Rllerdings

und dies haben wir in unserem Schreiben vom 24.12.1991 auch

eutlich zum ARusdruck gebracht - kommt ein Verkauf nur zu einem

Gr uns skzeptablen Preis fiir die entsprechende(n) Forderung(en)

in Betracht.

H O

Die derzeitigen Preisguotierungen filir Sudan und fiir Nicaragua
beruhen auf einem extrem diinnen Markt wundé kénnen fir grdssere
Transzktionen nicht herangezogen werden. Die geringen gehandel-
ten Betrage zeigen, dass die Mehrheit der Glaubigerbanken nicht
bereit ist, zu diesen Preisen zu verkaufen. Der reale Marktpreis
flr Grossbetrdge liegt dort, wo Angebot und Nachfrage {iberein-
stimmen.

Zu unserer eigenen Zurickhaltung, Sudan- und Nicaragua-Forderun-
gen aui dem gegenwartigen, extrem niedrigen Preisniveau zv ver-
kzufen, trégt auch folgendes bei:

- bis langfristigen
(avf Gruné von -
ein gewisses wirt-

- selbst wenn sicherlich erst in einem mitt
Zeithorizont realisierbar, dlirfte der Sud
wenn auch geringen - Erddlvorkommen) doch
schaitliches Erholungspotential haben.
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- Auch im Falle Nicaraguas sehen wir ein gewisses Erhdhungs-
potential des Sekund@rmarktpreises. Dies vor allem, nachdem
das Land im Oktober 1991 seine Riickstinde gegeniiber den Of-
ficial Creditors bereinigt und danit die Mdéglichkeit neuer
Mittel von Weltbank, IMF und IADB erdffnet hat. Die im De-
zember 1991 vom Pariser Club zugestandene weitgehende Schul-
denerleichterung (an der nach unserer Kenntnis auch die
Schweiz partizipierte), diirfte wohl ebenfalls zu einer Ent-
spannung auf der Verschuldungsseite des Landes.

Wenn wir nicht lberzeugt wiren, dass die kotierten Sekundir-
marktpreise unrealistisch tief sind, hitten wir unsere ent-
sprechenden Kreditforderungen bereits schon lingst inm Sekun-
dar-Markt verdussert.

Zusammenfassend mdéchten wir wiederholen, dass unser Haus die vor-
gesehenen Entschuldungsmassnahmen des Bundes nach wie vor im Grund-
satz mittrdgt und unterstiitzt. Diese Unterstiitzung ist - und wie
wir meinen, versti&ndlicherweise - jedoch insofern begrenzt, als
wir unsere Forderungen nur zu einem akzeptablen, &.h. den spezi-
fischen Umstd@nden des einzelnen Schuldnerlandes Rechnung tragen-
den realistischen Preises, einbringen k&nnen. So verstanden be-
trachten wir die vom BAWI als "offer price" vorgegebenen Preise
fir Sudan und Nicaragua als fiir uns aus obigen Griinden nicht
akzeptabel.

Wir, wie alle betroffenen Bankinstitute, wurden hinsichtlich der
Festlegung des Oifer Prices mit einer fait accomplit-Situation
konfrontiert, die durch vorgidngige Konsultationen, z.B. Uber das
Procedere der Preisfestiegung mit den Banken, mdglicherweise hitte
vermieden werden kdénnen. Eine Anniherung der Verstellungen aller
involvierter Parteien bezliglich des "akzeptablen" Preises undé
dessen Festsetzung, und danmit ein betraglich grdésserer Beitrag
zu den Entschuldungsmassnahmen des Bundes hitte ohne weiteres
erzielt werden kénnen. Wir sind {iberzeugt, dass dabei Ideen {ber
Verfahren und Abwicklungsformen h&tten entwickelt werden kdénnen,
die auch Ihren Bedenken bezliglich der (politischen) Sensitivitat
der Abwicklungspreise Rechnung getragen hitte.

Wir wollten nicht verfehlen, Ihnen diese Gedanken zur Kenntnis
zu bringen und verbleiben

mit freundlichen Grilissen

SCHWEIZERISCHEER BﬁﬁKVEREIN

_ Kredite SBV Konzern
A 1
s

F. Gidel 2
Direktor Stellv.Direktor
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BASKL — Awma Anlgss der 7H0-Jabe-
Prier sehenli dls Eifgenossennchadt des
Staston der Dirliben Welt 709 MBlomen
Frasken, Dus grosseligips Geachenk —
godscht ale Scimddenablun ~ geht alier-

diwgs au die Frloches, Der Grosstell dos

ngrh Mdewst b ﬁ:uxmu rl;d Bankes
und Exportesren, swie Domballk Eghf rom
Baster Institut fibr Yolkswirtsphaft mach-
wekst. :

Uoyds, Darclays, Chase Maohaltan und
Citicorp, aber auch SBG, SBY und SKA
diirfen sich freuca, Die Schweizor Step-
crzaliler schenken den Grossbankan
dicser Well rund 220 Millionen Fran-
ken — weil hicrzulande Jubililum st
Weilere 110 Millionen gehen an Liefo- *
ranten In Entwicklungsifindor, die auf
unbezahlten Rechinuogen sitzen,

Das ist dos Fnzit des Baster Wlit-
schaflswissonschaflers Domintk  Egll,
der innerhalb der Nationalfonds-Studie
«Dic Schweiz in einer sich Endornden
Well — Aussenwiclschaft und Entwick-
lungspolitiks das 700-Jabr-Priscut go-
nauer uotersuchte, «Effektiv bestcli
Jas Geschenkw, 3o Bell, vaus einer Um-
vericllung vou Stevergridern xu cinigen
Gliubigeen; die Liader der Dritlen
Well stehen wic s0 ofl mit feeren Hia-
den daw

- Die im Mai abgesegocte 700 Millio-
nen leure Geburtetsgsaktlon ~ 400 Mil-
lionen zum Schuldenpbbay und 300
Millionen far Umwdlmumlum:q -
wurde vomn Parfament In Bern auagio-
big bejubdt, als «symbalische Gostes
cwa, wic der Genfer Natbonalrat
Jacques Simon Bagly formulierte, In
Wahrheit war allenfalls symbollrichiip,
wie wenig unsere Poltiker vom den
komplizicrien Mechanismen der Joter-
natlonalco  Bchuldeuproblematik  vor-

sichen,

Das hat damit zu (un, dass Verbind-
lichkclen vom Stsséon den Gosetzen
des frelen Markies untodiegon, Schul-
den von DriltwektSindern sisd fite Ban-
ken ein Hamdclsgol wie sdere auch,
dic im sogosennion { pe
vad vorksult werden, Je beser die Bo-
Bitht cines Lavdes, desto bSher der
Preis fUr Schuldschoine solcher Her-
kunfl. 100 Millicoen Franken Schulden

von Natiouen wic Amgola, Kamerun
und Togo kosten boispiclsweise 40 Mil-
liowen Premken. Der Wect von 40 Pro-
zeod delickt die Hoffoung nus, dars s
Geld “ cines Tapes eingeht, Schuld-
scheloe im West voa 100 Millionen aus
Libertx sind hingegen schon flir 1,5 Mil-
lionen zu haben — da rechinen nur noch
Hasardeure mit Riickzahlung.

. Mit den Bundesgeldetn werden nun
solche Schulden von der Schweiz aufge-
kauft. Weil dics zu den Sekundficmarkt-
preisen peschicht, veospricht man sich
elnen Schuldenabbau von insgezani 1,4
bls 2,5 Milliarden Franken,

Epli weist nun nach, dass dieres Vor-
gehen den Lindem der Dritten Welt
gus mchreren Grlpden nichit hilf:

» Ein Schuldencriass erbbl dic Boui-
1t nickl: Dwrch cinen Rickkoul aueste-
hender Kredite Andert sich nur der No-
mioalwed der Schulden auf dem Sckun-
diirmarkt, dic Zahlungsfihigkeit der
Linder nber bleibt unveriindert. Allen-
falls stcigl der Markipreis (Gr dic geban-
delten Schuldiite]l — wic 1987, uls beim
Schuldenlickkaul  Boliviens  deswen
Schulden im Markbwert yon 8 auf 13
Prozent kictterien.

* Bin Schulfenedass niitzl gerade den
frmsten Lilndern nicht: Nur Liinder,
die auf dem Sckunddrmackl nohe beim
Werl 100 Prozent snpgesiodelt sind, kbn-
nens via Schuldennbbau hoffen, weniger
Zinsen und Ameoctisatlonen bezahlen
w1 milissen, Von den Lindern Afrikas
stehen alke zu tiel In der Kreide, nls dass

sic wicder zur Zahlungsfibigkeit zu-
riickflinden k8nnten, .

> Ein Schuldcnerass cerdeichtert den
Zupang zu kilnNigen Krediten nicht;
Bet clnem Abbau der Verbindlichkeiten
steigt nur der Sckundfirmarkipreis — ein
Zcichen fOr verbesserle Zahlungsfiliig-
keit, Genau aus dicsem Grumd werden
sich Gliubiger hiiten, ncue Kredite an
dicsen Slaat zu vergeben, weil dann
bloss dic alle Siluation neu entsteht,

P Ein Schuldenerlass ist kein Investi-
tionsanreiz: Theoretisch milssten perin-
gere Schulden in Drittwelllindern mehr
Investitonen avslisen, da danach weni-
ger Geld Rir Zinszohlungen ins Ausland
abfliesst, In Wirklichkeil geschichl dies
nichi, weil Investoren keine Sanktons-

n@u@}w

moglichkeilen in dicien Staaten haben.
Sic haben keinen Einfluss aul Konkurse
und somil keinen Zugrifl auf Vermb-
penswerte, Unwirksam ist in Entwick-
funpslindem erst rechl dic Drohung,
winen Schuldner vom internationalen
Kreditmark{ ouszuschlicssen.

So profiticren yom cidgendssischen
Priisent anur gerade dicjenigen, die von
den crhlihten Sckundirmarkipreisen
profiticrens  (Egli), nimlich wiv:_l.c
Glaubiger — und zwar alle, dic 'sich in
der Drillen Well engagicren. Sic wet-
den, wic Egli sag1, aliir ihre Unvorsich-
ligkciten belohnte.

Zum gulen Gllick, diiclen _sir: sagen,
zibl es nach den Sicuerzahler.
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