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fiir auswdrtige Angelegenheiten

Die v8lkerrechtliche Bedeutung der Staatsgrenzen

1)

Staaten und Staatsgrenzen

Grenze bedeutet Beschridnkung, Trennung. Die Staatsgrenze im
allgemeinen und die Schweizer Landesgrenze im besonderen sind
meist historisch gewachsen; ihre Urspriinge reichen weit in
die Vergangenheit zuriick. Die urspriinglich privat-rechtliche
Grenze des Grundeigentums der Gebietsherren wurde im Laufe
der Zeit 2zur hoheitsrechtlichen Landesgrenze. Der ausseror-
dentlich komplizierte Verlauf der Schweizer Grenze l&dsst sich

ohne Blick auf die Schweizer Geschichte nicht erkl&dren.

Dass fiir die Schweiz die Landesgrenze eine hervorragende
rechtliche und politische Rolle spielt, ergibt sich schon aus
der Tatsache, dass 17 der 26 Kantone an auslidndische Staaten
grenzen. Fiir die Schweiz, eine aus vier Kulturen und vier
Sprachen zusammengesetzte Willensnation, bedeutet von jeher
die Abgrenzung gegeniiber michtigeren Nachbarstaaten eine ab-
solute Lebensnotwendigkeit; die Landesgrenzen halten die
Schweiz wie eine Klammer zusammen. In den beiden Weltkriegen
war der bewaffnete Schutz des schweizerischen neutralen Ter-
ritoriums das wichtigste Mittel zur Erhaltung der staatli-

chen Unabhidngigkeit und Integritat.
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2) Als

Die Staatengemeinschaft besteht aus souverdnen Staaten.
souverdner Staat im Sinne des V®&lkerrechts und damit als V&l-
kerrechtssubjekt, wird ein Gebilde nur anerkannt, wenn es

iiber folgende Elemente verfiligt:

ein Staatsvolk

ein Staatsgebiet mit Landesgrenzen

eine staatliche Organisation mit dauerhaftem Charakter

die V8lkerrechtsunmittelbarkeit.

Die Begrenzung des staatlichen Hoheitsgebietes erfolgt durch
die Staatsgrenzen. Sie bilden nicht nur die Grenzen des staat-
lichen Hoheitsbereiches und seiner Rechtsordnung, sondern
stecken auch den rdumlichen Rahmen fiir ihre zwangsmdssige
Durchsetzung durch Verwaltung, Gerichte, Polizei und Milité&r.

3)

Verlauf der Staatsgrenzen

Zu Land verlaufen natiirliche Grenzen oft auf einer Wasserschei-
de, in einer Talsohle, in Flussldufen oder entlang von Kiisten.
Daneben gibt es zahlreiche willkiirlich gezogene kiinstliche
Grenzen, die, wie erwdhnt, fast immer auf die historische Ab-
grenzung des tatsdchlichen Machtbereiches friiherer Gebietsher-
ren zuriickgehen. Zum Staatsgebiet geh&rt auch die dariliberlie-
gende Luftsdule, wobei die Frage der HBhe dieser Luftsdule

(und damit des staatlichen Hoheitsgebiets) hier nicht ndher
geklidrt zu werden braucht. Der Grenzverlauf gilt auch fiir den

Untergrund, namentlich flir das Grundwasser.

Internationale Gewdsser k&nnen ladngs- oder quergeteilt sein.
Beli Fliissen bildet in der Regel die Mittellinie die Grenze.
Aber selbst die Grenze im Rhein wird teilweise noch heute

durch den Talweg, also die tiefste Fahrrinne, gebildet.4)
Eine Besonderheit kennt die schweizerisch-franz&sische Grenze
am Doubs, indem streckenweise die Grenze mit der schweizeri-
schen Uferlinie identisch ist. Bei Grenzseen wird aller Regel

5)

nach die Mittellinie als Grenze betrachtet. Dies gilt bei-

spielsweise filir den Genfersee, wo vor einigen Jahren die Grenze


http://dodis.ch/63015

13

dodis.ch/63015

in einem Staatsvertrag ausdriicklich als in der Mittellinie
liegend definiert wurde. Eigenartigerweise ist noch heute der

6)

Grenzverlauf im Bodensee umstritten. Wahrend die Schweiz
auch hier nach dem Prinzip der Realteilung die Mittellinie
als Grenze anerkennt, neigt die Bundesrepublik eher zum frii-
her angenommenen Kondominium, das aber von schweizerischer
Seite als iiberholt betrachtet wird. Oesterreich hat in Anleh-
nung an die Rechtsverhidltnisse des Festlandsockels (continen-
tal shelf) die sogenannte "Haldentheorie" entwickelt, nach
der ein schmaler Uferstreifen, welcher der Breite der Halde
entspricht, dem nationalen Territorium zugerechnet wird, wéh-
rend fiir den Rest des Sees das Prinzip des Kondominiums gel-
ten soll. Trotz dieser unterschiedlichen Auffassungen ist es
indessen gelungen, konkrete Probleme, wie die gemeinsame
Schiffahrt und die Fischerei oder die Ausilibung der Zoll- und
Polizeihoheit, in besonderen Staatsvertrdgen eindeutig zu

7)

regeln.

Feststellung und Sicherung der Grenzen

Die Grenzen werden aufgrund der Landeskarten der beiden Ver-
tragspartner in einer gemeinsamen Grenzdokumentation festge-
halten und im Gelinde entsprechend vermarkt. Ueber den Grenz-
verlauf bestehen zahlreiche Grenzvertrdge, die teilweise auf
Jahrhunderte zuriickgehen. In den letzten Jahren hat die Schweiz
mit dem Fiirstentum Liechtenstein und Oesterreich neue Grenz-
vertrige abgeschlossen, die auf einer modernen Vermessungs-
technik beruhen und nicht nur den eigentlichen Grenzverlauf,
sondern auch alle damit zusammenhdngenden rechtlichen Fragen

9}

regeln.

Das V&lkergewohnheitsrecht sieht die linverletzlichkeit des

Territoriums und damit der Staatsgrenzen vor.lo)

Verletzungen
des Territoriums stellen deshalb V&lkerrechtsverletzungen dar;
schwere Grenzverletzungen galten frilher nicht selten als casus
belli. In diesem Zusammenhang sei auch auf Artikel 2 Absatz 4

der UNO-Charta verwiesen, der folgendes vorsieht:
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"Alle Mitglieder der Vereinten Nationen unterlassen
in ihren internationalen Beziehungen jede gegen die
territoriale Unversehrtheit gerichtete Androhung oder
Anwendung von Gewalt."
Neben diesem v&lkerrechtlichen Schutz haben die meisten Staaten
auch strafrechtliche Normen zum Schutz der Grenzen vorgesehen,
so z.B. das Schweizerische Strafgesetzbuch in Artikel 269, das
Verbrechen gegen die territoriale Unversehrtheit des schwei-
zerischen Hoheitsgebiets oder in Artikel 268 die Verriickung
von Grenzzeichen unter Strafe stellt. Neben schweren Gebiets-
verletzungen kommen auch kleinere Verletzungen der Staatsgrenze
vor, beispielsweise durch illegalen Grenziibertritt von Privat-
personen, namentlich aber bei Uebergriffen von Beamten auf

fremdes Staatsgebiet.

Auf das besondere Problem von Immissionen i{ilber die Staatsgrenzen

hinweg soll in Ziffer 32 eingetreten werden.

Der Grundsatz der Integritdt der Grenzen hat zur Folge, dass
Grenzidnderungen nur im gegenseitigen Einvernehmen, in der Re-
gel durch die Revision von Staatsvertridgen, vorgenommen werden
diirfen. Griinde flir Grenzidnderungen kdnnen sich ergeben aus
einem unrichtigen bzw. ungenauen Verlauf der Grenze, aus na-
tiirlichen Verdnderungen des Grenzverlaufs (z.B. bei Aenderun-
gen eines Flusslaufes oder einer Wasserscheide, die auf Natur-
ereignisse zurlickgehen), meist aber aus menschlichen Eingriffen
in Form von Bauten wie Brilicken, Strassen, Tunnels, Flusskorrek-
turen usw. Auch Griinde der militidrischen Sicherheit k&nnen
Grenzdnderungen veranlassen (so etwa bei der Staumauer des
Kraftwerkes Val di Lei oder im Falle des Grenzabtausches beim
Ellhorn an der liechtensteinischen Grenze wegen der N&dhe der

Festung Sargans).

Das Prinzip der Unversehrtheit der Grenzen fiihrt dazu, dass die
Schweiz Grenzdnderungen streng nach dem Prinzip des Fl&chen-
austauschs vornimmt. Uebrigens sind solche Grenzdnderungen
meistens auf relativ geringe Fl&dchen beschrdnkt; dabei wird

in der Regel vermieden, bewohntes Gebiet miteinzubeziehen, da
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dies zu unerwilinschten Aenderungen der Staatsangeh&rigkeit der

Einwohner fiihren k&énnte.

Schutz der Grenzen

Die Staaten beniitzen allgemein die Grenze ihres Hoheitsgebiets,
um Personen- und Warenkontrollen durchzufiihren. Solche Kontroll-
punkte bestanden friiher auch im Innern des Landes flir Briicken-
z6lle, Mauten, usw. Soweit das Staatsgebiet ein geschlossenes
Zollgebiet darstellt, werden an der Staatsgrenze Zdlle und
andere Abgaben erhoben, namentlich auch Monopolgebiihren, bei-
spielsweise filir Tabak und Alkohol. Die Grenzkontrolle erstreckt
sich auch auf das Gesundheitswesen, namentlich im Bereich des
Grenzsanitdtsdienstes und des Grenzveterindrdienstes. Staaten
mit Devisenbewirtschaftung filhren an der Grenze oft strenge
Kontrollen idber Ein- oder Ausfuhr der eigenen und von fremden
Wahrungen durch. Zum Schutz des Arbeitsmarktes wird sodann

an der Grenze kontrolliert, ob der Einreisende iiber die erfor-

derliche Arbeitsbewilligung verfiligt.

Innerstaatliche Grenzen

Der Vollstdndigkeit halber sei hier noch darauf hingewiesen,
dass die Schweiz - wie andere Bundesstaaten - nicht nur Landes-
grenzen, sondern auch Kantonsgrenzen kennt. Bei dem immer noch
stark vorhandenen Staatsbewusstsein der Kantone kommt diesen
kantonalen Grenzen nach wie vor eine nicht unerhebliche Bedeu-
tung zu. Auf zahlreichen Rechtsgebieten sind die Kantone ge-
mdss der Schweizerischen Bundesverfassung auf zahlreichen Ge-

11) Die Polizeihoheit der

bieten filir die Gesetzgebung zustdndig.
Kantone erstreckt sich grundsdtzlich auf ihr kantonales Hoheits-
gebiet. Die interkantonale Zusammenarbeit ist durch besondere

interkantonale Vereinbarungen, sogenannte Konkordate, geregelt.

Von Interesse diirfte ferner sein, dass das schweizerische Bun-
desgericht Grenzstreitigkeiten zwischen Kantonen dort, wo kan-

tonale Vertrdge keine eindeutigen L&sungen vorsehen, auf die

12)

Regeln des V&6lkerrechts zurlickgegriffen hat. In politischer
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Hinsicht sind die Grenzen der Kantone auch heute noch insofern
von erheblicher Bedeutung, als der Bund nach Artikel 5 der Bun-
desverfassung den Kantonen ihr Gebiet garantiert. Dies war

auch der Grund, weshalb filir die Abtrennung des Kantons Jura
vom Kanton Bern nicht nur verschiedene kantonale Abstimmungen
durchgefiihrt werden mussten; rechtlich ausschlaggebend war die
endgliltige Zustimmung durch Volk und Stdnde in einer Volksab-

stimmung auf Bundesebene.l3)

Die Grenze als Hindernis in der Kulturlandschaft

Natiirliche und kiinstliche Hindernisse in der Kulturlandschaft

Das schweizerische Landschaftsbild ist gekennzeichnet durch
zahlreiche natilirliche Hindernisse, die diese Landschaft in
natlirliche Teilcgebiete wie Talschaften, Ebenen, Berg- oder

Higelgebiete usw., aufteilen.

Soweit die Staatsgrenzen nicht natiirlichen Hindernissen folgen,
werden sie in der Kulturlandschaft zu zusdtzlichen kiinstlichen
Hindernissen.

Auswirkungen auf dem Gebiet des internationalen Verkehrs Al

Es ist bereits darauf hingewiesen worden, dass Grenziibergidnge
meistens mit verschiedenen staatlichen Kontrollen verbunden
sind. Die Aenderung der Rechtsordnung an der Grenze bringt zu-
dem auch andere Verkehrsvorschriften (z.B. Geschwindigkeits-
beschrdankungen innerorts 50 statt 60 km) mit sich, was sich
vor allem bei grenziiberschreitenden Autobahnen unangenehm be-
merkbar macht. Wer die Grenze iUberschreitet, wird nicht nur
kontrolliert; fiir ihn gilt nach dem Grenziibertritt auch eine

andere Rechtsordnung.

Das internationale Eisenbahnnetz wurde von jeher grenziiber-
schreitend konzipiert. Neben die schon erwAhnten Kontrollen

an der Grenze treten auch technische Unterschiede, etwa in der
elektrischen Spannung, die beispielsweise in Chiasso oder

Domodossola einen Lokomotivwechsel erfordern.
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Die Schiffahrt auf den Grenzseen ist vertraglich geregelt, so
fir Genfersee und Bodensee, wobei filir die konzessionierte
Schiffahrt jeweils die Konzessionsbehdrden der einzelnen An-

liegerstaaten zustdndig sind.

In den vergangenen Jahren ergab sich im Zusammenhang mit dem
Fortschreiten der Europdischen Integrationsbestrebungen eine
Lockerung der Personenkontrolle an der Grenze. Die Bekd&mpfung
des Terrorismus, aber auch Massnahmen gegen die Ueberfremdung
und die Wiedereinfiihrung von Devisenkontrollen haben diese den
internationalen Verkehr oft behindernden Kontrollen wieder ver-
schdrft. Im internationalen Warenverkehr hat auch der Zollab-

bau nicht zu einer Aufhebung der Zollkontrollen gefiihrt.

Schliesslich seien noch gemeinsame Anstrengungen bei der Be-
kd@mpfung von Naturkatastrophen genannt. So bestehen teilweise
lokale Abmachungen {liber den grenziiberschreitenden Einsatz der
Feuerwehr; am Bodensee wurde eine gemeinsame Oelwehr geschaf-
fen, an der alle drei Anliegerstaaten beteiligt sind. Umfas-
sende Abkommen {iber die grenziiberschreitende Katastrophenhilfe
sind gegenwdrtig in Vorbereitung.

Grenziberschreitende &6ffentliche Werke 15)

Trotzdem der Rhein ldngsgeteilt ist, wurden an der schweizerisch-
deutschen Grenze zahlreiche Grenzkraftwerke errichtet, die je-
wells dem Recht des einen oder des anderen Staates unterstehen,
widhrenddem die Energieproduktion h&dlftig an beide Partner geht.
An anderen Grenzfllissen, wie z.B. dem Doubs, regeln besondere
Staatsvertrdge das Statut der Grenzkraftwerke. Aber auch die
Notwendigkeit der Errichtung von Kl&ranlagen in Grenzndhe hat
zu verschiedenen Besonderheiten gefiihrt.So war urspriinglich
vorgesehen, dass der Kanton Basel-Stadt sowohl im Elsass eine
eigene Kldranlage errichten, wie auch einen Teil des rechts-
rheinischen Schmutzwassers in eine deutsche Kldranlage abgeben
sollte. Entsprechende Staatsvertrdge waren in Vorbereitung,

doch wurde schliesslich aus verschiedenen Griinden von ihrer
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Ratifikation abgesehen, nachdem sich filir Basel die Mdglichkeit
ergeben hatte, eine Kl&ranlage auf eigenem Territorium zu er-

richten.

Auch bei den grossen schweizerischen Flughdfen spielen die
Landesgrenzen eine nicht unerhebliche Rolle. Der internatio-
nale Flughafen Basel-Miilhausen, der gestilitzt auf einen Staats-
vertrag von 1949 einen schweizerischen Polizei- und Zollsektor
sitzt, ist mit dem schweizerischen Hoheitsgebiet durch eine

6)

zollfreie Strasse verbunden.l Im Falle von Cointrin war ein
Gebietsabtausch u.a. notwendig, um bei einer Pistenverldnge-
rung hoheitsrechtliche Schwierigkeiten in bezug auf die Be-
nitzung dieser Piste durch schweizerische Militdrflugzeuge zu

7)

vermeiden.l Der Flughafen Zirich-Kloten liegt zwar einige
Kilometer von der Landesgrenze entfernt; trotzdem fiihrt das

Larmproblem zu grenziiberschreitenden Immissionen.

Der VollstAndigkeit halber seien auch noch die Grenzbahnhdfe
Basel, Genf, Buchs, Chiasso, usw. erwdhnt, bei denen in der
Regel eine gemeinsame Zollabfertigung erfolgt. Die oft kompli-
zierten Rechtsverhdltnisse, die sich vor allem aus der Abgren-
zung der Amtshandlungen ausld&ndischer Beamten auf fremdem
Hoheitsgebiet ergeben, werden in besonderen Staatsvertrdgen

geregelt.ls)

Die Ueberwindung der trennenden Funktion der Staatsgrenzen

In der Praxis hat sich gezeigt, dass auch Staatsgrenzen nicht

so absolut trennen, wie dies auf den ersten Blick den Anschein

hat. Nicht jede Staatsgrenze ist eine chinesische oder Berliner

Mauer. Selbst der Eiserne Vorhang hat sich im Laufe der Jahre
als nicht v6llig undurchlédssig erwiesen. Kiinstliche, durch

die Staatsgrenzen geschaffene Hindernisse, wurden in den letz-
ten Jahren systematisch abgebaut. Es sei hier nur an die Be-
strebungen der europdischen Integration oder an die zunehmende
Verflechtung auf dem Gebiet des internationalen Verkehrs erin-

nhert.

be-
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32 Der Beitrag des V8lkerrechts zur Ueberwindung der Staats-
grenzen: das internationale Nachbarrecht

Das v6lkerrechtliche Gewohnheitsrecht hat verschiedene Rechts-
grundsdtze iliber das friedliche Zusammenleben zwischen den Staa-
ten entwickelt. Soweit sie die unmittelbaren Beziehungen {iber
die Staatsgrenzen betreffen, werden sie als internationales

8)

Nachbarrecht bezeichnet.1 Da selbst eine gedrdngte Darstel-
lung des internationalen Nachbarrechts den Rahmen dieser Ab-
handlung bei weitem sprengen wiirde, sei hier nur stichwortartig
darauf hingewiesen, dass sich die Grundziige des internationa-
len Nachbarrechts, die vor allem auf dem Prinzip der guten

9)

Nachbarschaft beruhen,l auf die entsprechenden Grundsitze
des zivilrechtlichen Nachbarrechts, das weitgehend vom rdmi-
schen Recht beeinflusst wurde, zurlickfiihren lassen. Im klas-

20} hat ein internationales Schieds-

sischen "Trail Smelter Case"
gericht erstmals im Falle grenziiberschreitender Immissionen
die vdlkerrechtliche Verantwortung des schddigenden Nachbar-

staates anerkannt.

Inzwischen sind die Regeln des internationalen Nachbarrechts
nicht nur bestdtigt, sondern auch weiterentwickelt worden. Die
Griinde liegen in der wachsenden Bedeutung, die solchen zwischen-
staatlichen Regelungen zukommt. Die zunehmende Nutzung der in-
dustriellen Ballungsgebiete in Grenzndhe, ein verstdrktes &ko-
logisches Bewusstsein und nicht zuletzt auch eine bewusstere
Rlicksichtnahme auf den Nachbarn haben in der v&lkerrechtlichen
Praxis dazu gefiihrt, dass nicht nur, wie im "Trail Smelter
Case", eine vO8lkerrechtliche Verantwortung fiir eingetretene
Schdden Platz greift, sondern dass den Nachbarn gegenseitige
Riicksichitnahme schon bei der Planung und Verwirklichung grenz-

naher potentieller Immissionsquellen auferlegt wird.

In der Schweiz war seinerzeit das Auftreten von grenziiber-
schreitenden Fluorschdden im Kanton Aargau ein erster konkre-
ter Anwendungsfall, der v&lkerrechtlich sehr &hnlich liegt wie
der "Trail Smelter Case". Ferner sind in der N&dhe von Basel

aus einem auf franzOsischem Hoheitsgebiet liegenden Depot von
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hochgiftigen Pflanzenschutzmitteln Schdden in der deutschen
und der schweizerischen Nachbarschaft eingetreten. Sodann rief
die Errichtung der Destillationsanlage Sennwald im St. Galler
Rheintal den liechtensteinischen Nachbarn auf den Plan, der
gréssere Immissionsschdden befiirchtete. Der Basler Vdlker-
rechtslehrer, Professor Luzius Wildhaber, hat in diesem Zu-
sammenhang ein sehr interessantes Gutachten erstattet, das
wegweisende grundsdtzliche Ausfilhrungen iiber die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit in solchen Fdllen enthélt.zl)
Schliesslich seien noch zahlreiche zwischenstaatliche Gespri-
che erwdhnt, die im Zusammenhang mit der Errichtung grenznaher
Kernkraftwerke mit verschiedenen Nachbarstaaten der Schweiz
gefiihrt wurden. Es ging dabei vor allem um die gegenseitige
Riicksichtnahme bei der Planung, dann aber auch um das ausser-
ordentlich heikle Problem der Zumutbarkeit potentieller Ge-

fahren aus der Errichtung von Kernkraftwerken in Grenznahe.zz)

Im erwdhnten Gutachten von Professor Wildhaber sind neben den
Ausflihrungen, die sich auf das konkrete Projekt beziehen, wich-
tige Hinweise auf die neueren Tendenzen im internationalen
Nachbarrecht enthalten. Stichwortartig seien hier aufgefiihrt
die Forderung nach friihzeitiger Orientierung des Nachbarstaa-
tes und seine Einbeziehung bereits im Planungsverfahren (auch
im Sinne der grenziliberschreitenden Raumplanung) sowie die Ein-
rdumung von Einsprachemdglichkeiten an Immissionsgef&dhrdete
und-geschddigte jenseits der Grenze. Fraglich ist sodann, ob
bei der Errichtung von Kernkraftwerken auch dem Nachbarstaat
gewisse direkte und indirekte Kontrollm&glichkeiten zuzuge-
stehen sind. Zu denken widre etwa auch an die Mdglichkeit einer

Kontrolle durch eine internationale Organisation.

Staatsvertrdge {iber grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Zahlreiche internationale Vertrdge dienen neben dem Gewohnheits-
recht dazu, die Trennung der Staatsgrenzen wenigstens in ihren
rechtlichen Auswirkungen zu mindern oder gar auszuschliessen.

So einigten sich die Grossmichte bereits 1815 auf die Schaf-
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fung eines einheitlichen internationalen Rheinregimes, das
von der Zentralkommission flir die Rheinschiffahrt verwaltet
wird; es fand spdter seinen Niederschlag in der Mannheimer
Akte von 1868, die heute noch in modifizierter Form in Kraft
steht.23) Ein kiirzlich abgeschlossenes Abkommen des Europara-
tes ermuntert dessen Mitgliedstaaten durch ein entsprechendes
Rahmenabkommen zum erleichterten Abschluss von bilateralen
Vertrdgen Uber die grenziilberschreitende Zusammenarbeit.24)
Auch das europdische Abkommen {iber den Schutz der Binnenge-
wdsser, das allerdings vom Ministerrat des Europarats in
Strassburg noch nicht verabschiedet werden konnte, sucht auf
dem Territorium der Mitgliedstaaten des Europarates wenigstens
einen Teil der Hindernisse zu beseitigen, die sich beispiels-
weise aus der Tatsache ergeben, dass der Rhein und seine Zu-
flliisse verschiedene Landesgrenzen iiberschreiten. Auf dem Ge-
biet des Gewdsserschutzes hat die Schweiz mit allen ihren
Nachbarstaaten bilaterale Abkommen abgeschlossen, die eine
fruchtbare Zusammenarbeit und eine wirksame BekiAmpfunag der
Gewdsserverschmutzung von Grenzgewdssern erlaubt.25) Das Ab-
kommen {iber die Wasserentnahme aus dem Bodensee hat selbst
die heikle Frage der einseitigen Nutzung eines Grenzgewidssers
durch einen von drei Anliegerstaaten in befriedigender Weise

26) Schon seit Jahrzehnten bestehen auch

vertraglich gel&st.
Abkommen {iber die gemeinsame Schiffahrt auf den Grenzgewds-

sern, vor allem auf den Grenzseen.

Besondere Mechanismen fiir die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit

Wohlausgewogene Staatsvertrdge vermdgen wohl die rechtlichen
Fragen beim Ueberschreiten einer Grenze zu regeln; dadurch

kann aber nicht ohne weiteres auch eine reibungslose grenz-
iiberschreitende Zusammenarbeit auf allen Ebenen garantiert
werden. Verschiedene Abkommen iber den kleinen Grenzverkehr
sehen deshalb gemischte Kommissionen vor, die Schwierigkeiten,
die sich aus der Anwendung oder Auslegung der Staatsvertrdge
ergeben ko&nnen, einvernehmlich beheben sollen. In gewissen Ver-
trdgen sind etwa auch besondere Schiedsinstanzen vorgesehen,

die allfidllige Streitfragen abschliessend regeln sollen.
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Wie schon erwdhnt, dient auch die Zentralkommission fiir die
Rheinschiffahrt als eine Art stdndige Staatenkonferenz der
reibungslosen Zusammenarbeit zwischen den Anliegerstaaten des
Rheins. In Grenzregionen, bei denen die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit von jeher von hervorragender Bedeutung war,

wie namentlich in Basel und Genf, machte sich friih das Be-
dirfnis bemerkbar, direkte Kontakte iiber die Grenze zu schaf-
fen. In der Basler Region hat die "Regio Basiliensis" das Ver-
dienst, die massgebende Initiative fiir eine regionale Zusammen-
arbeit ergriffen zu haben. Dabei stiess sie allerdings bald
einmal an die Grenzen einer nichtoffiziellen Zusammenarbeit.
Aehnlich verlief die Entwicklung im Raume Genf, wo direkte
Kontakte zwischen den kantonalen Behdrden und den benachbar-
ten Prédfekturen ebenfalls zu einer engen Zusammenarbeit auf
regionalem Gebiet gefiihrt hatten. In beiden Fdllen verlangte
aber Frankreich, dass diese Zusammenarbeit institutionalisiert
und jeweils durch zwischenstaatliche Kommissionen auf Ebene
der Zentralregierungen {iberlagert werde. Die Schaffung dieser
Regionalkommission funktioniert im Raume Genf in erfreulicher
Weise, hat aber im Raume Basel, wo es sich zudem um drei Part-
ner handelt und wobei die staatliche Struktur der drei Staa-
ten recht unterschiedlich ist, zu nicht unerheblichen Schwie-
rigkeiten gefiihrt, die leider bisher noch nicht vdllig aus-

gerdumt werden konnten.27)

Es leuchtet ein, dass auch der Raumplanung in der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit ein wichtiger Platz zukommen soll-
te. Bisher konnten aber entsprechende praktische Ergebnisse
erst in bescheidenem Masse erzielt werden. So hat z.B. die
bestehende schweizerisch-deutsche Raumplanungskommission wohl
verschiedene grundsitzliche Probleme der grenziiberschreitenden
Raumplanung erdrtert, ohne aber bisher in der Lage zu sein,
beispielsweise die Durchfilhrung einer gemeinsamen Planung ilber

die Grenze sicherzustellen.
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35 Besondere Grenzverhdltnisse

Besonders komplizierte, auf historische Gegebenheiten zuriick-
gehende Grenzverhdltnisse, etwa bei Enklaven, haben dazu ge-
fiihrt, dass in manchen Fillen Sonderregelungen getroffen wer-
den mussten. Dies gilt beispielsweise fiir die deutsche Enklave
Blisingen bei Schaffhausen, filir die ein entsprechendes Sonder-
statut staatsvertraglich vereinbart wurde.28) Kiirzlich hat
Italien angeregt, auch flir die Enklave Campione bei Lugano,
die bereits heute faktisch iliber ein Sonderstatut verfiigt,

eine staatsvertragliche Regelung zu treffen.

Die sogenannten Genfer Freizonen, deren gegenwdrtiges Regime
im wesentlichen auf einen Schiedsspruch des Internationalen
Gerichtshofs Im Haag zurlickgeht, erlaubt u.a. die zollfreie
Einfuhr zahlreicher Produkte von den auf franz&sischem Hoheits-

gebiet liegenden Zonen nach Genf.29)

Kiirzlich wurde ein Abkommen abgeschlossen iliber eine zollfreie
Strasse in der Ndhe von Basel, die vom deutschen L8rrach iiber
Schweizer Gebiet nach der deutschen Ortschaft Weil a. Rhein
fiihrt. Diese Transitstrasse soll keiner schweizerischen Zoll-
und Passkontrolle unterliegen. Obwohl der Vertrag in Kraft
getreten ist, wurde mit dem Bau der Strasse bisher noch nicht

begonnen.30}

Auf dem Gebiet des Eisenbahnverkehrs ist von Interesse das
Transitabkommen fir die {iber deutsches Gebiet fiihrende schwei-
zerische Eisenbahnlinie von Ziirich {iber Eglisau nach Schaff-
hausen.

Der Vollstdndigkeit halber sei hier noch das besondere Verhdlt-

31)

nis der Schweiz zum Fiirstentum Liechtenstein erwidhnt. Das

Flirstentum, das seit 1923 als nach wie vor souverdner Staat

2)

durch einen Zollanschlussvertrag mit der Schweiz verbunden

ist, geh&rt damit praktisch zum schweizerischen Wirtschafts-
gebiet und demndchst auch zum schweizerischen Wéhrungsgebiet.BB)
Zwischen beiden Staaten besteht auch grundsidtzlich die gegen-

seitige Freiziigigkeit der Staatsangehdrigen. Trotzdem Liechten-
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stein von der Schweiz politisch v6llig unabhdngig ist, findet
zwischen den Staaten keine Grenzkontrolle statt; die schwei-
zerische Zollkontrolle wurde vielmehr an die liechtensteinisch-

Osterreichische Grenze vorverlegt.

Schlussbemerkungen

Immer wieder wird in Gesprdchen {iber die Bedeutung der Staats-
grenzen das Postulat der Abschaffung aller Staatsgrenzen auf-
gestellt. Wer tdglich mit der politischen Realitdt in Kontakt
steht, hat allerdings Miilhe, an die baldige Erreichung dieses
idealen Zieles zu glauben. Auch die urspriinglich im Zusammen-
hang mit den europdischen Integrationsbestrebungen gehegten
Hoffnungen sind trotz gewisser Ansdtze weitgehend enttduscht
worden: auch die Europdischen Gemeinschaften haben das natio-
nale Denken nicht auszuschalten vermocht. So bleibt uns wohl
doch nichts anderes ibrig, als so gut als m&glich mit diesen
Grenzen zu leben. Das braucht aber in keiner Weise zu bedeuten,
dass man resigniert die Hoffnung auf weitere Verbesserungen
in der grenziberschreitenden Zusammenarbeit {iber die Grenze
aufgeben sollte. Unsere Anstrengungen miissen vielmehr dahin-
gehen, die nachteiligen Folgen, die sich aus der Existenz der
Staatsgrenzen ergeben, m&glichst zu reduzieren und allfdllige
bestehende Niveauunterschiede zwischen den Rechtsordnungen
der Staaten auszugleichen. Auch wenn es sich dabei um eine
wenig spektakuldre Aktion handelt, dlirfte uns doch auch hier
am ehesten geduldige Kleinarbeit unserem Ziel ndher bringen.
In der Praxis hat sich gezeigt, dass kleinrdumige LOsungen

in Uberblickbarem Rahmen eher zum Erfolg filihren, als zu weit-

rdumig angelegte Versuche. die meistens scheitern.34}

Aus unseren Ausfiihrungen lassen sich die folgenden Schluss-

folgerungen ziehen:
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41 Die einschldgigen Normen des V&lkerrechts, namentlich das

42

43

44

45

internationale Nachbarrecht sind systematisch weiterzuent-

wickeln und zu verfeinern.

Die Rechtsharmonisierung in Europa, wie sie vor allem auch
im Europarat betrieben wird. ist konsequent zu fdrdern. Da-
bei sollte vermieden werden, dass zwischen EG- und Nicht-EG-

Staaten neue Gr&dben aufgerissen werden.

Der Abschluss von Regionalabkommen zur L&sung grenziilberschrei-
tender Probleme sollte systematisch gefdrdert werden. Dabei
wird man sich aber auch der Grenzen solcher Regionalabkommen
bewusst sein miissen. So sind beispielsweise Aufgaben, welche
Fragen der Energiepolitik betreffen, in der Schweiz Bundes-
aufgaben (und auch in allen lbrigen europdischen Staaten
Sache der Zentralregierungen). Auch ist zu beachten, dass
durch den Abschluss von Regionalabkommen die Rechtseinheit

im Landesinnern nicht gefidhrdet werden darf. So hat sich am
Bodensee gezeigt, dass die dortige Zusammenarbeit auf dem Ge-
biet des Gewdsserschutzes ihre Grenze dort findet, wo dadurch
Wettbewerbsverzerrungen gegenliber den anderen schweizerischen
Kantonen bzw. dem librigen Gebiet der andern Anliegerstaaten

geschaffen worden wiren.

Es dirfte sich empfehlen, wie dies kilirzlich im europdischen
Rahmenabkommen {iber die grenziilberschreitende Zusammenarbeit
geschehen ist, allenfalls weitere Zusammenarbeitsmodelle nicht

nur auszuarbeiten, sondern auch praktisch zu erproben.

Ganz generell sollte die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
dazu fiihren, dass die Anrainer jenseits der Grenze grundsdtz-
lich gleich wie die eigenen Staatsangehdrigen behandelt, also

nicht diskriminiert werden.
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46 Flr foderalistisch aufgebaute Staaten setzt eine solche Poli-
tik eine enge Zusammenarbeit zwischen Zentral- und Regional-
beh&rden voraus. Dort, wo die n&tigen innerstaatlichen Vor-
aussetzungen noch nicht bestehen, sollten durch eine Politik
der Dezentralisierung die ndtigen Voraussetzungen fiir eine
grenzlberschreitende Zusammenarbeit im regionalen Rahmen ge-

schaffen werden.

47 Die Staaten sollten nicht nur bei ihrer Rechtssetzung, son-
dern auch bei der Rechtsanwendung alles vermeiden, was die

durch die Landesgrenzen geschaffenen Griben noch vertieft.

48 Auch die schdnsten politischen Programme und die ausgeklii-
geltsten vOlkerrechtlichen Vertrdge werden nicht zu einer
fruchtbaren Zusammenarbeit {iber die Staatsgrenzen hinweg
fihren, wenn nicht das Gespridch iliber die Grenze, und zwar
nicht nur von Beh&rde zu Behdrde, sondern ganz allgemein

von Mensch zu Mensch gepflegt wird.
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Zusammenfassung des Referats von Botschafter E. Diez

Staatsgrenzen gehtren zu den Wesensmerkmalen des souverdnen Staa-
tes. Ihr genauer Verlauf umschreibt das jeweilige Hoheitsgekiet
und grenzt es gegeniiber den Nachbarstaaten ab. Das V&lkerrecht
kennt den Grundsatz der Unverletzbarkeit der Landesgrenzen, der
indirekt auch in Artikel 2 Absatz 4 der UNO-Charta seinen Nie-
derschlag gefunden hat. Grenzdnderungen kdnnen nur im gegensei-
tigen Einvernehmen der Vertragspartner vorgenommen werden. Meist

geschehen sie nach dem Grundsatz des Fldchenaustausches.

Soweit die Landesgrenzen nicht natiirlichen Hindernissen folgen,
bilden sie zusdtzliche kiinstliche Hindernisse in der Kulturland-
schaft. Sie machen sich vor allem als Hemmnisse im internatio-
nalen Verkehr, sowie namentlich auch beim zwischenstaatlichen
Warenaustausch unliebsam bemerkbar. Immer &fter werden G6ffent-
liche Werke an und jenseits der Grenze errichtet; die damit
zusammenhdnagenden komplizierten Rechtsfragen bediirfen jeweils

einer besonderen staatsvertraglichen Regelung.

Um die trennende Funktion der Staatsgrenzen zu mildern, sind

im vdlkerrechtlichen Vertragsrecht zahlreiche multilaterale und
bilaterale Staatsvertrdge abgeschlossen worden. Sie sollen die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Nachbarstaaten er-
leichtern. In jlingster Zeit sind neben allgemeinen gemischten
Kommissionen und Schiedsinstanzen auch besondere Regionalkommis-

sionen fiir bestimmte Grenzregionen geschaffen worden.

Das internationale Nachbarrecht, das vor allem auf dem Prinzip
der guten Nachbarschaft beruht, entwickelt in zunehmendem Masse
auch gewohnheitsrechtliche Regeln, die ein reibungsloses Zu-
sammenleben der Grenznachbarn garantieren soll. Da es utopisch
wdre, in absehbarer Zeit an eine Abschaffung der CGrenzen zu
denken, sind alle Bestrebungen zu fdrdern, die eine bessere Zu-

sammenarbeit {iber die Landesgrenzen hinaus garantieren.
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