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90.228

Parlamentarische Initiative
Parlamentsreform

Bericht der Kommission des Nationalrates

vom 16. Mai 1991

Sehr geehrter Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen hiermit den Bericht iiber ein erstes Paket von Massnah-
men zur Parlamentsreform und beantragen Ihnen, den vorgelegten Erlassesent-
wiirfen zuzustimmen.

Gleichzeitig beantragen wir Ihnen,

— die parlamentarische Initiative 89.251, Parlamentarische Initiativen. Behand-
lungsfristen (Ruf), als erfiillt abzuschreiben (N 24. 1. 1991);

— folgende parlamentarische Vorstésse abzuschreiben:

1990 P zu 89.239 Erhohung der Beziige der Mitglieder der eidgenéssischen
- Rite (N 26.9.90, Kommission des Nationalrates)

1990 P 90.402 Sessionsdauer und -hidufigkeit
(N 5. 10.90, Zbinden Paul)

1990 P 90.589 Schaffung eines parlamentarischen Fiihrungsorgans
(N 5.10. 1990, Zolch)

16. Mai 1991 Im Namen der Kommission
Der Prisident: Helmut Hubacher

4754

1991394 21 Bundesblatt 143.Jahrgang. Bd.IIl . E ot



http://dodis.ch/63040
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/63040

dodis.ch/63040 ‘

Bericht der Kommission

1 Einleitung
11 Anlass und Auftrag

Parlamentsreform ist eine dauernde Aufgabe. Dies wurde
schon oft geschrieben und gesagt. Es wird bestdtigt durch
die Praxis: In den letzten 25 Jahren sind das Parlaments-
recht und das parlamentarische Verfahren hdufig gedndert
worden. Eine wesentliche Bedeutung spielten die Untersu-
chungen der parlamentarischen Studienkommission "Zukunft
des Parlaments" in den Jahren 1974 - 19?8 (Schlussbeficht
im BBl 1978 II 996).

Unter dem Stichwort Parlamentsreform wurde im Nationalrat
das Verfahren im Plenum durch eine zunehmend rigorosere
Beschrdnkung der Redezeiten wund eine. Forderung. der
Schriftlichkeit gestrafft. Ausserdem wurden zwel : neue
stdndige Kommissionen geschaffen und die Fragestunde wie-
der eingefiihrt. Durch Revisionen des Geschiftsverkehrs-
gesetzes wurden unter anderem die Pflicht zur Offenlegung
der Interessénbindungen begriindet und der Inhalt der
perstnlichen Vorstdsse sowie das Verfahren der parlamen-
tarischen Initiative definiert. Durch verschiedene Aende-
rungen des damaligen Taggelder- und heutigen Entschddi-
gungsgesetzes wurden die Entschiddigungen der Ratsmitglie-
der schrittweise erhoht bzw. der Teuerung angepasst und
Fraktionsbeitrdge geschaffen. Schliesslich erwdhnen wir
die Verselbstdndigung, den Ausbau und die Reorganisation
der Parlamentsdienste. ‘ ‘

Alle diese Reformen haben sicher dazu beigetragen, dass
die Bundesversammlung die Geschaftslast bewaltigen
konnte, obwohl sich der Rhythmus der Gesetzgebung wesent-
lich beschleunigt hat und die Kontrollaufgaben ebenfalls

stark zugenommen haben.
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Diese Entwicklung wird weitergehen. Ausserordentlich
schwierige und komplexe Probleme der heutigen Gesell-
schaft wie z.B. die Gentechnologie, der Umweltschutz und
‘das Asylwesen sind zu l8sen. Die Stellung der Schweiz in
Europa und der Welt verdndert sich dramatisch. Das Parla-
ment muss hier zusammen mit dem Bundesrat eine Fiihrungs-
rolle iibernehmen. Viele Mitglieder der Bundesversammlung
fiihlen sich unter den heutigen Arbeitsbedingungen und
angesichts der Doppelbelastung durch Beruf und Parla-
mentsmandat iiberfordert, den steigenden Erwartungen ge-

recht zu werden.

Vor diesem Hintergrund haben Nationalrat Petitpierre und
gleichzeitig Stdnderat Rhinow mit einer parlamentarischen
Initiative eine neue Phase der Parlamentsreform verlangt.
Sie betonen in ihrer Begriindung, dass sie die bestehende
institutionelle Ordnung nicht in Frage stellen, sondern
im wesentlichen die Arbeitsmethoden des Parlamentes ver-
bessern wollen. Insbesondere sollen die folgenden Anlie-
gen gepriift und mdglichst rasch realisiert werden:

- Die Beschleunigung des Rechtssetzungsverfahrens

- die effektivere Fihrung und Planung der Parlamentstd-
tigkeit

- die verbesserte Mitwirkung des Parlaments im Rahmen der
Aussenpolitik ‘

- die weitere Verbesserung der Arbeitsbedingungen der
Parlamentsmitglieder ) |

- die Moglichkeit, dass sich Bundesrdte in den parlamen-
tarischen Kommissionen und in den R&ten von Chefbeamten

begleiten und vertreten lassen kd&nnen.

Ausserdem wiinschen sie die Priifung weiterer Fragen:

- die Delegation von Entscheidungsbefugnissen an Kommis-
sionen

- die volle EntlShnung von Parlamentsmitgliedern, die ihr

Mandat vollamtlich ausiiben, wobei ein nebenamtliches
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Mandat fiir. andere Ratsmitglieder gleichzeitig m&glich
bleiben soll
- die differenzierte Behandlung der Geschdfte in beiden

‘Raten.

Der Nationalrat und der Stédnderat haben in der Herbstses-
sion 1990 ohne Gegenstimmen beschlossen, den Initiativen
Petitpierre bzw. Rhinow Folge zu geben (Amtl. Bull. N
1990 1624; S 1990 653). Die Biiros der beiden R&te haben
anschliessend die vorberatenden Kommissionen beauftragt,

gemdss Art. 219uater gvg eine Vorlage auszuarbeiten.

12 Arbeitsweise der Kommissionen

Die Kommissionen des Nétionalrates und des Stdnderates
haben sich unverziiglich nach der Herbstsession 1990 an
die Arbeit gemacht. Im Interesse der Effizienz und um
Doppelspurigkeiten zu vermeiden, haben sie.beschlossen,
dass die nationalridtliche Kommission eine konkrete Vor-
lage zur Parlamentsreform erarbeiten soll, wahrend sich
die stdnderdtliche Kommission zuerst der Regierungsreform
zuwenden solle. Im Sténderat war ebenfalls in der Herbst-
session 1990 eine Parlamentarische Initiative angenommen
worden, welche eine umfassende Regierungsreform verlangt.
Allerdings suchten die beiden Kommissionen von Anfang an
eine enge Zusammenarbeit. Drei Mitglieder dexr sténderat-
lichen Kommission nahmen regelmdssig an den Sitzungen der
nationalrdtlichen Xommission und ihrer Subkommissionen
teil und alle Mitglieder der stédnderdtlichen Kommission
wurden laufend iiber die Arbeiten in der nationalritlichen

Kommission informiert.

Mit diesem Bericht werden Aenderungen verschiedener' Ge-
setzevund Bundesbeschliisse sowie des Reglementes des Na-
tionalrates vorgeschlagen. Es wird Sache der stdnderdt-
lichen Kommission sein, die Aenderungen des stédnderdtli-
chen Ratsreglementes vorzuschlagen, die sie fiir nétig er-
achtet.
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Die Kommission des Nationalrates hat beschlossen, rasch
ein erstes Paket von Reformvorschldgen zu unterbreiten.
Einerseits wird der Reformbedarf als dringlich beurteilt,
andererseits soll ermdglicht werden, auf den Beginn der
neuen Legislaturperiode Ende November 1991 einige Neue-
rungen in Kraft zu setzen, namentlich eine neue Organisa-

tion und Zusammensetzung der Kommissionen.

Die Kommission hat sich in drei Subkommissionen geglie-
dert, welche in den Monaten Januar bis Mirz 1991 gleich-
zeitig arbeiteten. Die Subkommissionen unterbreiteten der
Kommission ihre Berichte und Antrdge, welche an zwel
Sifzungen im April upd Mai 1991 diskutiert uhd bereinigt

wurden.

Die Kommission legte Wert auf eine frﬁhzeitige Informa-
tion iiber ihre Arbeiten. So wurden die Fraktionen, die
Ratsprasidenten und der Bundesprdsident bereits in der
Friihjahrssession 1991 iiber den Stand der Diskussionen in
den Subkommissionen orientiert. Ueber‘die'VOrschlége der
Subkommission, welche sich mit baulichen‘Massﬁahmeﬁ be-
fasste, wurden Gesprache mit den BehSrden der Stadt und
des Kantons Bern, mit. dem Vorsteher des'Eidg. Finénzdé—
partementes und mit der Finanzdelegation géfﬁhrt. Mit den
Prdsidentinnen und Prdsidenten der sténdigen Kommissionen
des Nationalrates sowie der Delegationen der Bundes-
versammlung bei europdischen Organisationen wurde anfangs
Mai eine Aussprache iiber die vorgesehene Neugestaltung
der Arbeit und Organisation der Kommissionen und De-
legationen gefiihrt.

13 Ausgangspunkt und Rahmen fiir die Vorschldge der

Kommission

Die Kommission ist von den Erfahrungen ihrer Mitglieder
und anderer Ratsmitglieder ausgegangen. Die meisten be-
kunden Mihe, ihre Berufstdtigkeit ‘mit der Aufgabe als

v
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Mitglied der Bundesversammlung zu vereinbaren. Dies ieigt
sich etwa an der Schwierigkeit, Termine fiir Kommissions-
sitzungen zu finden, Zeit fiir die Vorbereitung der Ge-
schafte und fiir Gesprache zu reservieren, sich die nétige
Sachkunde zu verschaffen, um komplexe Probleme kritisch
und kompetent beurteilen zu k&nnen. Zusdtzliche Aufgaben
wie die Mitgliedschaft in der Delegation der
Bundesversammlung beim Europarat oder anderen interna-
tionalen Organen, oder etwa in einer parlamentarischen
Untersuchungskommission sind auf ldngere Zeit kaum zu

verkraften.

Viele Ratsmitglieder haben das Bedﬁrfhis,‘vermehrt Kon-~
takte mit Parlamentariern anderer Staaten zu pflégen.
Dies ist nur sehr beschrdnkt mdglich. Auch die Gespréache
mit Biirgerinnen und Bilirgern und die politischen Aktivitd-
ten auéserhalb der parlamentarischen Sitzungen stehen
mehr und mehr unter einem Zeitdruck. Es kommt immer wie-
der vor, dass Ratsmitglieder zurﬁcktreten, weil sie ihre
Berufstdtigkeit aus finanziellen oder anderen Griinden
nicht soweit reduzieren koénnen, dass ihnen geniligend Zeit
fiir das Parlamentsmandat bleibt. Andere f&hige Schweize-
rinnen und Schweizer lassen sich davon abhalten, fiir ein

Parlamentsmandat zu kandidieren.

Diese Beobachtungen werden durch eine Untersuchung besta-
tigt, welche die beiden Politikwissenschafter Riklin und
M6ckli durchgefiihrt haben‘l) . Sie stellen fest, dass ein
Parlamentarier im Durchschnitt mehr als die Hdlfte seiner
Arbeitszeit fiir die’ Ausijbung des Parlamentsmandates auf-
wendet, so dass sie die Eidgendssischen R&te als’
"Halbberufsparlament" bezeichnen. Ein Parlamentarier
widmet im Durchschnitt nur 36 Prozent seiner Arbeitszeit
der nichtpolitischen Berufsarbeit, bezieht aber daraus 54
Prozent seines Erwerbseinkommens. Die Untersuchung zeigt
auch auf, dass die Parlamentarier die parlamentarische

Infrastruktur in verschiedenen Bereichen, etwa beziiglich

1) Alois Riklin/Silvano Mockli, Milizparlament, in: Das Parlament - "Oberste Gewalt des Bundes"? Fest-
schrift der Bundesversammlung zur 700-Jahr-Feier der Eidgenossenschaft, Bern 1991, S. 145-164
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Datenbanken, Biirordumen und Hilfe bei administrativen Ar-
beiten als ungeniigend betrachten. Die beiden Autoren
kommen zum Schluss, dass die Schweiz fiir ihr Halbbe-
rufsparlament einen sehr hohen immateriellen Preis be-
zahle, ndmlich eine &usserst schmale Rekrutierungsbasis

sowie eine verzerrte Reprdsentation.

Die Kommission h&lt die Diskussion dariiber, ob die
Schweiz von einem Miliz- zu einem Berufsparlament iiberge-
hen solle, fiir wehig ergiebig. Auch ausldndische Be-
rufsparlamentarier {iben vielfach Nebentatigkeiten aus.
Hingegen nimmt die Kommission die Kritik am heutigen Par-
lamentsbetrieb ernst. Sie stellt fest, dass die darge-
stellten Schwierigkeiten der einzelnen Parlamentarier zu
einer Schwdchung des Parlaments als Staatsorgan fiihren.
Dies zeigt sich etwa daran, dass die Bundesversammlung
keinerlei Einfluss auf die Verhandlungen im Rahmen der
Uruguay-Runde des GATT genommen hat, obwohl diese die
Interessen der Landwirte und der Konsumenten und die

Schweizer Gesetzgebung wesentlich beriihren.

Den Vorschldgen der Kommission ist ein &usserer Rahmen
gesteckt. Schon aus dem Initiativtext geht hervor, dass
die bestehende institutionelle Ordnung beibehalten werden
soll. Dazu geh8rt namentlich das Regierungssystem, wonach
der Bundesrat von der Bundesversammlung auf eine feste
Amtszeit gewdhlt und nicht abberufen werden kann. Umge-
kehrt kann das Parlament wdhrend einer Amtsdauer nicht
aufgel8st werden. Diese Tatsache wie auch die Konkordanz-
demokratie, die eine Frucht des Referendumsrechts ist,
filhrt zu einer hohen Stabilitdt trotz einer im Vergleich
mit ausladndischen Staaten geringen Fraktionsdisziplin.
Der Parlamentsbetrieb wird dadurch wesentlich beein-
flusst. Auch das Zweikammersystem soll nach dem Willen

der Initiative nicht angetastet werden.

Auch aus zeitlichen Griinden sind den Vorschldgen der Kom-
mission Grenzen gesetzt. Sie beschrdnkt sich in diesem

ersten Paket auf Aenderungen, die in  kurzer Frist ver-
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wirklicht werden konnen. Dies schliesst Verfassungsénde—
rungen aus. Sie werden in einer zweiten Phase gepriift

werden.

Im {ibrigen hat sich die Kommission frei gefiihlt, auch
grundsatzliche Aenderungen vorzuschlagen. Sie hat' ihren
Blick bewusst nicht primdr auf das Verfahren im Plenum
gerichtet. Im Nationalrat sind in den letzten Jahren
zahlreiche Massnahmen ergriffen worden, um das Verfahren
im Plenum zu straffen. Gerade bei def Redezeit ist man
jetzt bei einem Minimum angelangt, das sinnvollerweise

nicht mehr unterschritten werden kann.

14 Ziele und Schwerpunkte der Parlamentsreform

Das Hauptziel der vorgeschlagenen Parlamentsreform. ist
die Professionalisierung der Parlamentsarbeit. Der Ein-
fluss des Parlaments auf die Gestaltung der Politik soll
verstdrkt werden. Dies ist nur mdglich, wenn die Arbeits-
methoden des Parlaments verbessert und die Sachkompetenz

seiner Mitglieder erweitert werden.
Folgende Schwerpunkte stehen im Vordergrund:

1. Das Parlament soll stédndig am Ball sein

Viele Biirgerinnen und Biirger haben den Eindruck, die Bun-
desversammlung sei nur gerade wdhrend der Sessionen, also
viermal drei Wochen im' Jahr aktiv. Auch Mitglieder  der
Bundesversammlung beklagen sich oft, dass das Parlament
zwischen den Sessionen nicht auf aktuelle Ereignisse rea-
gieren koénne, abgesehen von der aufwendigen Einberufung
einer ausserordentlichen Session. Auch in anderer Hin-
sicht fehlt heute die Kontinuitdt. Vor allem die nicht-~
stédndigen Kommissionen k&nnen erst aktiv werden, wenn
ihnen vom Biiro eine Vorlage zugewiesen wird, und sie
beenden ihre Arbeit nach 'Abschluss der Vorberatung. Die

Sachkompetenz von Mitgliedern stdndiger Kommissionen wird
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nicht genutzt, wenn immer wieder andere nichtstdndige
Kommissionen mit der Vorberatung von Vorlagen im gleichen

Bereich eingesetzt werden.

Die Kommission schldgt deshalb vor, dass ein System von
standigen Kommissionen geschaffen wird, die alle Bereiche
der Bundespolitik abdecken. Die stdndigen Kommissionen
betreuen ihren Bereich kontinuierlich, beraten die an-
fallenden Vorlagen und kénnen Initiativen ergreifen sowie
Vorst&sse einreichen. Sie tagen in einem regelmdssigen
Rhythmus und k&énnen =zusdtzlich einberufen. werden, falls
es die politische Lage erfordert. Nichtstdndige Kommis-
sionen gibt es nur noch fiir Ausnahmefdlle. Die Begrenzung
der Amtsdauer der Kommissionsmitglieder wird aufgehoben,

diejenige des Pradsidenten auf 4 Jahre vérléngert.

2. Intensive Mitwirkung des Parlaments an der ‘

Aussenpolitik

Die Grenzen zwischen Aussen- und Inneqpolitik'verwischen
zunehmend. Die Verordnungen und Richtlinien der EG und
gewissé‘vélkerrechtliche Vertrdge schaffen Récht, das in
der Schweiz direkt anwendbar ist oder jedenfalls das
Schweizer Recht beeinflussen. Dies bedingt, dass sich die
Bundesversammlung am Zustandekommen der Beschliisse in in-
ternationalen Organisationen und zwischenstaatlichen Ver-
handlungen beteiligen muss. Anderenfalls verliert sie
einen Teil ihrer Gesetzgebungskompetenz und der politi-
schen Einflussnahme.

Die Kommission will die verfassungsrechtliche Zustdndig-
keit des Bundesrates zur Verhandlungsfiihrung und zum Ab-
schluss der vdlkerrechtlichen Vertrdge nicht antasten.
Hingegen schldgt sie einen intensiven Konsultationspro-
zess zwischen der zustdndigen Kommission und dem Bundes-

rat bzw. der Verwaltung vor.
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3. Verbesserungen des Zusammenwirkens beider Réte

Haufig entsteht heute der Eindruck, dass die beiden Rate
mehr neben- statt miteinander die gemeinsamen Gesetzge-
bungsaufgaben angehen. Die vorgesehene Straffung des Dif-
ferenzbereinigungsvérfahrens, das auf maximal zweil Phasen
begrenzt wird, soll das parlamentarische Gesetzgebungs-
verfahren beschleunigen und zugleich die Zusammenarbeit
zwischen den beiden R#ten intensivieren. Die. Gleichwer-

tigkeit beider Rdte wird dabei nicht angetastet.

4. Stédrkere Fiihrung und Planung der Parlamentstétigkeit

Die Fihrungsorgane des Parlaments sollen géstérkt werden.
Soweit beide Rite betroffen sind, d.h. fiir Fragen der Ge-
samtplanung, der Kontakte mit dem Bundesrat und mit aus-
wdrtigen Parlamenten sowie die Bestimmung des Priori-
tdtsrates soll die Koordinationskonferenz zustdndig sein.
Die Sessionsplanung soll in jedem Rat durch das Biiro er-
stellt werden. Im Nationalrat sollen die Fraktionsprédsi-
dentenkonferenz und das Biiro fusionieren,‘ um bisherige
Doppelspurigkeiten zu vermeiden. Die Biiros sollen weiter-
hin den Kommissionen die Geschdfte zur Vorberatung zuwei-

sen und ihnen neu dafiir eine Frist setzen k&nnen.

5. Verbesserung der Arbeitsbedingungen

Die Arbeitsbedingungen der Parlamentarierinnen und Parla-
mentarier miissen in verschiedener Hinsicht entscheidend

verbessert und modernen Anforderungen angepasst werden.

Die Entschiadigung soll wesentlich angehoben werden. Sie
besteht aus einem Grundbeitrag von 80’000 Franken pro
Jahr sowie aus Taggeldern von 400 Franken pro Sitzungs-
tag. Dies ermbglicht jedem Parlamentarier, seine bishe-
rige berufliche Tdtigkeit entweder ganz aufzugeben oder

doch erheblich zu reduzieren. Entsprechend wird erwartet,

626


http://dodis.ch/63040

dodis.ch/63040

dass er die Verpflichtungen aus seinem Parlamentsmandat
den beruflichen Verpflichtungen vorzieht. Der Bund
entrichtet ferner einen Beitrag an die Altersvorsorge und
gewdhrt einen Ueberbriickungsbeitrag nach Ende des Parla-

mentsmandates.

Die Prédsidenten und Vizeprdsidenten der R&te und der
stdndigen Kommissionen sowie die Fraktionspridsidenten er-

halten eine Funktionszulage.

Jedes Mitglied der Bundesversammlung kann einzeln oder
gemeinsam mit anderen Ratsmitgliedern persdnliche Mitar-
beiterinnen oder Mitarbeiter anstellen. Diese sollen die
Ratsmitglieder bei der Vorbereitung und Verarbeitung von
Sifzungen oder im administrativen Bereich unterstiitzen.
Daflir steht ein Kredit wvon maximal 60’000 Franken pro

Ratsmitglied zur Verfiigung.

In den Parlamentsdiensten miissen als Folge der darge-
stellten Reformen namentlich die Fachdienste fiir Kommis-
sionen sowie der Personaldienst personell ausgebaut wer-
den. Ausserdem hat die Kommission beschlossen, dass in
den Parlamentsdiensten ein eigener Uebersetzungsdienst
geschaffen werden muss. Er soll gewdhrleisten, dass die
von parlamentarischen Organen und einzelnen Ratsmitglie-
dern sowie den Parlamentsdiensten produzierten Unterlagen
rechtzeitig iibersetzt werden. Ausserdem wiinscht die Kom-
mission, dass die Verhandlungen in allen Xommissions-
sitzungen simultan in die franzdsische bzw. deutsche und

allenfalls auch italienische Sprache ilibersetzt werden.

Jedes Mitglied der Bundesversammlung soll im Bundeshaus
einen eigenen Arbeitsplatz haben, der mit modernen Ar-
beitsinstrumenten eingerichtet ist. Ausserdem bendtigen
die Organe des Parlaments zusitzliche Sitzungszimmer.
Ferner miissen Arbeitsriume fiir die Mitarbeiter der Parla-
mentsdienste bereitgestellt werden. Zu diesem Zweck sind
vier Architekturbiiros beauftragt worden, in einer Mach-

barkeitsstudie die Méglichkeiten fir einen Anbau an das
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Parlamentsgebdude oder einen Umbau der Fliigel des Bundes-

hauses darzustellen.

15 Offene Fragen und weiteres Vorgehen

Die Kommission hat den grdsseren Teil der von den Ini-
tianten Petitpierre und Rhinow aufgeworfenen Fragéd be-
handelt. Sie hat aber bewusst auf Vorschldge verzichtet,
die Verfassungsrevisionen n&tig machen. Diese sollen in
einer zweiten Phase gepriift werden. Schon heute lassen

sich die folgenden Themen skizzieren:

- Delegation von Entscheidungsbefugnissen an Kommissio-
nen. Dabei miisste gepriift werden, ob die betreffenden
Kommissionssitzungen 6ffentlich durchgefithrt werden

miissten;

- Ausdehnung der Amtsdauer der Ratsprdsidenten auf 2 oder
4 Jahre und Wahl von mehreren Vizepridsidenten;

- Vollstdndige Unterstellung der Parlamentsdienste unter
das Parlament (z.B. Wahl des Generalsekretdrs und der
Mitarbeiter der Parlamentsdienste durch die Bundesver-

sammlung oder Organe der Bundesversammlung);
- Beziehungen des Parlaments zur Oeffentlichkeit.
Weitere Fragen werden sich mdglicherweise durch die Ar-
beiten zur Regierungsreform und durch die Entscheide im

Zusammenhang mit einer Anndherung der Schweiz an die EG

ergeben.

628


http://dodis.ch/63040

dodis.ch/63040

2 Reform des Kommissionensystems

21 Das Kommissionensystem heute

Das Kommissionensystem der eidgendssischen R&te préasen-
tiert sich heute als typisches Produkt eines l&ngeren hi-
storischen Prozesses: seine Organisation weist keinen sy-
stematischen Aufbau auf; die Arbeitsteilung zwischen ver-
schiedenen Kommissionstypen (stédndigen und nichtstdndigen
Kommissionen, Legislativ- und Kontrollkommissionen)
erfolgt zu einem guten Teil nicht nach transparenten und

sachgerechten Kriterien.

Der Nationalrat kennt seit 1979 elf stdndige Kommissio-
nen. Drei davon haben bestimmte sachbereichsunabhdngige
funktionale Aufgaben zu erfiillen: die Finanz- und Ge-
schiftspriifungskommissionen (FK, GPK) sowie die Peti-
tions- und Gewdhrleistungskommission (PGK). Den acht iib-
rigen Kommissionen sind bestimmte Sachbereiche zugeteilt,

in welchen sie {liberwiegend legislative Funktionen

wahrnehmen. Die Arbeitsteilung nach funktionalen Krite--

rien erfolgt nicht konsequent: der PGK sind auch legisla-
tive Funktionen im Bereich des Justiz- und Rechtswesens
zugewiesen; der Bereich der SBB unterliegt nicht wie alle
iibrigen Sachbereiche der Oberaufsicht der FK und GPX,
sondern der Verkehrskommission. Zudem sind wichtige Sach-
bereiche der Bundespolitik nicht oder nicht geniigend
durch Legislativkommissionen abgedeckt: die PGK kann sich
offensichtlich nicht allein um den ganzen weiten Bereich
des "Justiz~ und Rechtswesens" kimmern; die Wirtschafts-
und Finanzpolitik bleibt verwaist, da die Wirtschafts-
kommission sich auf den Bereich der Aussenwirtschaft be-

schrankt.

Grosse Bedeutung hat in der parlamentarischen Praxis die
Bestimmung erlangt, wonach "zur Priifung von Vorlagen von
erheblicher politischer Tragweite" (Art. 15 Abs. 3 GRN)
nichtstdndige Kommissionen bestellt werden. Da nicht alle

Sachbereiche der Bundespolitik durch stdndige Kommissio-
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nen genligend abgedeckt sind, miissen in der Praxis - ob-
wohl im Reglement nicht vorgesehen - auch fiir weniger be-
deutsame politische Geschidfte (z.B. Vorpriifungen pérla—
mentarischer Einzelinitiativen) hdufig nichtstdndige Kom-

missionen gebildet werden.

Seit Beginn der laufenden 43. Legislaturperiode

(Wintersession 1987 - Wintersession 1990) wurden im Na-

tionalrat 57 nichtstdndige Kommissionen neu gebildet.

Diesen Kommissionen sowie 33 weiteren, bereits friiher be-

" stellten nichtstdndigen Kommissionen wurden insgesamt 109

Geschafte =zugewiesen. Demgegeniiber erhielten stadndige

Kommissionen 246 Geschdfte zugeteilt. Werden die Ge-
schifte nach Bedeutung in drei Kategorien eingereiht, so

ergibt sich folgendes Bild:

standige K. nichtstdndige K.

grossere Geschidfte 21 26
mittlere Geschdfte 72 19
kleinere Geschdfte 153 64 !

Trotz der viel kleineren Gesamtzahl behandelter Geschdfte
haben also die nichtsté@dndigen Kommissionen mit einer
grdsseren Anzahl zugeteilter wichtiger Geschdfte ein er-

hebliches politisches Gewicht.

Das heutige Kommissionensystem hat vor allem den Vorteil,
dass es den Fraktionen und einzelnen Parlamentariern
einen grossen Spielraum gewdhrt bei der personellen Be-
setzung der Kommissionssitze. Wegen der grossen Zahl zu
vergebender Sitze konnen die spezifischen Interessen ein-
zelner Parlamentarier, der verschiedenen Regionen und In-
teressengruppen gut berilicksichtigt werden. Das System
dient vor allem denjenigen in der Regel langjdhrigen Par-
lamentariern, die sich dank ihres Einflusses in ihrer
Fraktion ein "A la carte"-Menu interessanter Kommis-

sionssitze gzusammenstellen k&nnen.
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Diesem Vorteil stehen folgende Nachteile gegeniiber:

- die Vielzahl/von nichtstadndigen Kommissionen verunmdg-
licht eine rationelle Zeitplanung der parlamentarischen
Arbeit: die Kommissionen haben grosse Schwierigkeiten
bei der Terminfestlegung, die Behandlung im Ratsplenum
wird dadurch verzdgert, die einzelnen Parlamentarier
kdnnen ihre parlamentarischen bzw. beruflich-privaten
Terminpldne nur schwer aufeinander abstimmen. Zudem
sind viele Kommissionssitzungen auf eine Dauer von
bloss zwei bis vier Stunden angelegt, was in keinem
verniinftigen Verhdltnis zum organisatorischen Aufwand

fiir eine Kommissionssitzung steht (Reisezeiten!).

- die Wahrnehmung der Funktionen des Parlamentes leidet
darunter, dass in wichtigen Sachbereichen der Bundespo-
litik spezialisierte parlamentarische Gremien (inkl.
Stdbe) fehlen, die kontinuierlich alle Entwicklungen
verfolgen und die T&tigkeit von Bundesrat und Verwal-

tung permanent begleiten;

- die Kontinuitdt und Effizienz der parlamentarischen Ar-
beiﬁ leidet unter dem Umstand, dasé sich jede nicht-
stdndige Kommission zu Beginn ihrer Arbeit neu konsti-
tuieren und ihren Sachverstand sowie ihr Verfahren neu

organisieren muss;

- das grosse Gewicht der nichtstdndigen Kommissionen f&r-
dert ein reaktives Parlamentsverstdndnis: das Parlament
beschrdnkt sich im Verfahren der Gesetzgebung weitge-
hend auf die TUeberpriifung bundesrdtlicher Vorlagen,
iiberldsst somit die Regie im Gesetzgebungsprozess dem

Bundesrat und ist kaum zu eigener Initiative f&ahig.

Bilanz: die Nachteile des heutigen Kommissionensystems
iberwiegen gegeniiber dessen Vorziigen. Anzustreben 1ist
eine Reform, die die genannten Nachteile beseitigt und
trotzdem den Vorteil der Flexibilitdt des heutigen Sy-

stems weitméglichst wahrt.
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22 Friihere Diskussionen

In den eidgendssischen R&ten haben sich nur sehr zurlick-
haltend std@ndige Kommissionen herausgebildet. Zuerst war
dies der Fall fiir die Vorberatung stdndig wiederkehren-~
der, gleicher oder &hnlicher Geschidfte, wie z.B. der Vor-
anschldge, Petitionen, Zolltarife oder Eisenbahnkonzes-
sionen. Im 19. Jahrhundert mussten solche Kommissionen
alljéhrlich neu gewdhlt werden, erst seit ‘1903 werden sie
fiir die Dauer der ganzen Legislaturperiode bestellt. Der
schwierigste ‘Schritt war der Uebergang zu stédndigen Kom-
missionen, die einen bestimmten Sachbereich einigermassen
kontinuierlich behandeln und dabei auch Eigeninitiative
entwickeln. Als Beispiel sei die Kommission fiir aus-
wdrtige Angelegenheiten des Nationalrates erwdhnt, die
1936 mit der Aufgabe geschaffen wurde, vom Bundesrat un-
terbreitete Vorlagen vorzuberaten und "vom Bundesrat (!)
‘zur Entgegennahme von Mitteilungen iiber seine diplomati-
sche Tdtigkeit" einberufen zu werden (Sten. Bull. N 1936
876). Da es in diesem Bereich wenig eigentliche Vorlagen
gibt und da der Bundesrat vorerst kein Bediirfnis filir die
Einberufung einer solchen Kommission verspiirte, hatte die

Kommission jahrelang praktisch nichts zu tun.

Als Folge der Mirage-Affare wurden 1966/67 wurden im Zuge
des Ausbaues der Verwaltungskontrolle unter anderem die
Geschéftspriifungskommissionen und ihr Sekretariat ge-
setzlich verankert und die Kompetenzen aller Kommissionen
zur Befragung von Beamten und zum Beizug von Sachver-
stdndigen festgelegt. Ein weiterer wesentlicher Schritt
zur Stdrkung der Kommissionen war die 1972 erfolgte
Schaffung eines verwaltungsunabhidngigen Kommissionen-

dienstes im Sekretariat der Bundesversammlung.

Die aus Mitgliedern beider R&te bestehende Studienkommis-
sion "Zukunft des Parlamentes" schlug mit ihrem
Schlussbericht vom 29. Juni 1978 (BB1 1978 II 996) eine
umfassende Parlamentsreform vor, deren Kernstiick der

Uebergang zu einem System stdndiger Kommissionen war, wie
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er mit diesem Bericht in &hnlicher Form erneut befilirwor-
tet wird. Die Kommission -entschied sich mit 8:1 Stimmen
fiir diesen Systemwechsel, verzichtete aber auf formu-
lierte  Vorschldge filir Gesetzes- oder Reglementsrevisio-
nen.

~

Der Bericht "Zukunft des Parlamentes" wurde in den Raten
nicht diskutiert, wohl aber wahrend der Sommersession
13979 in den Fraktionen, die den vorgeschlagenen System-
wechsel einhellig ablehnten. Die mit der Verwirklichung
des Berichtes "Zukunft des Parlamentes" beauftragte Kom-
mission des Nationalrates beschrdnkte sich in der Folge
darauf, im Rahmen des bisherigen Systems die Aufgabenbe-
reiche bestehender stdndiger Kommiséioﬁen besser zu ver-
teilen und die Schaffung von lediglich zwel neuen stdndi-
gen Kommissionen vorzuschlagen (Energiekommission und
Kommission fiir soziale Sicherheit). Fiir die kommende Pra-
xis bedeutsam sollte die Bestimmung werden, dass fir Vor-
lagen von besonderer politischer Bedeutung auch weiterhin
Ad-hoc-Kommissionen gebildet werden sollten. Der Natio-
nalrat nahm die vorgeschlagene Revision seines Ge-
schdftsreglementes am 27. September 1979 an, wobei 31
Ratsmitglieder sogar diese kleine Reform des Kommissio-
nensystems ablehnten (Amtl. Bull. N 1979 983-1016, 1169~
1173). Gegen eine Starkung der sténdigen Kommissionen
wurde vor allem geltend gemacht, man wolle kein
"Spezialisten- und Technokratenparlament", "wo Leute im-
mer mehr von wenigem wissen, bis sie alles von nichts
mehr wissen" (Amtl. Bull. N 1979 994). Man befiirchtete
auch, stdndige Kommissionen konnten zu sehr ins Schlepp-
taﬁ der fiir dieselben Sachbereiche zustdndigen Verwal-
tungsstellen geraten. Durch die Konzentration der parla-
meﬁtarischen Arbeit auf stdndige Kommissionen wiirden zu-
nehmend wichtige politische Fragen der Diskussion im Ple-

num entzogen.

Bereits im Jahre 1982 befasste sich die mit der Realisie-
rung des Berichtes "Zukunft des Parlamentes" beauftragte

Kommission erneut mit dem Kommissionensystem. Einerseits
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war ein iberwiesenes Posfulat zu priifen, das ‘die kleine
Reform von 1979 riickgdngig machen wollte, andererseits
beklagten sich wiederholt stindige Kommissionen dariiber,
dass sie zu wenig und vor allem keine wichtigen Geschédfte
zugewiesen erhielten. Nach einer Umfrage bei den Frak-
tionen kam die Kommission in ihrem Bericht vom 15. Juni
1984 (BBl 1984 II 961) zum Schluss, es wire verfriiht,
nach verhéltnisméssig kurzer Erfahrung die Reglementsbe-
stihmungen iilber die Kommissionen bereits wieder zu &n-
dern. In bezug auf die hdufige Streitfrage, ob ein poli—
tisch bedeutsames Geschdft einer stdndigen oder nicht—
stindigen Kommission zugewiesen werden soll, kam die Kom-
mission zur Auffassung, "dass dem Biiro das Vertrauen ent-
gegengebracht werden sollte, jeweiis die :im Einzelfall
richtige L&sung zu finden" (BBl 1984 II 974).

Bei allen Diskussionen iiber das Kammissionensystem‘seit
1979 f411t auf, dass die Vorschldge der Studienkoﬁmission
"Zukunft des Parlaﬁeﬂteé" gar nie explizit als Antfége in
Kommission oder Plenum aufgenommen wurden. Thre Befiir-
worter - als- solche gaben sich z.B. zu erkennen: Erwin
Akeret, Walther Hofer, Arnold Koller, Josi Meier,‘Rolf
Weber - gingen offenbar davon aus, dass die Kompromisslo-
Sung von 1979 an und fiir sich die Verwirklichung eines
Kommissionensystems erméglicht hatte, das die Kommis-
sionsarbeit weltgehend auf stdndige Kommissionen Verla—
gert. In der Alltagsprax1s des Biiros hatten ]edoch im
Einzelfall die Interessen bestimmter Kreise an Ad-hoc-
Kommissionen h&ufig mehr Gewicht als léngerfristige
Ueberlegungen iiber die Rolle und Bedeutung von standlgen
Kommissionen. Als Beispiele in der laufenden Leglslatur—
periode, die zu einigen Diskussionen Anlass gegeben ha-
ben, k&énnen vor allem die Zuteilung des Energleartlkels
und der "Neuen Elsenbahn—Alpentransversale" an Ad-hoc-
Kommissionen statt an die Energie- bzw. Verkehrskommis-

sion genannt werden.
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23 FKommissionensysteme im Ausland

Ein Vergleich der verschiedenen Parlamente zeigt, dass
Stellung und Arbeitsweise ihrer Kommissionen entschei-
dende Kriterien sind fiir den Einfluss der Parlamente im
politischen System ihres Landes. Dabei gilt offensicht-
lich die Regel: je mehr sich die parlamentarische Arbeit
auf stdndige Kommissionen konzentriert, desto stdrker ist

die Stellung des Parlamentes im Gesetzgebungsprozess.

Die Vereinigten Staaten von Amerika haben den Kongress
als starkes Gegengewicht zur starken Stellung des Prdsi-
denten ausgestaltet. Das Parlament hat einen grossen
Handlungsspielraum gegeniiber Regierung und Parteien, da
die USA - wie die Schweiz! - kein parlamentarisches Re-
gierungssystem besitzen. Zudem verfiigt die Exekutive in
den USA {lber kein direktes Vorschlagsrecht; alle
Gesetzesentwiirfe miissen durch Parlamentarier eingebracht
werden. Die Macht des Kongresses ist vor allem die Macht
seiner stdndigen Kommissionen; im 100. US-Kongress (1987-
1989) waren es 22 im Repridsentantenhaus und 16 im Senat.
Der grdsste Teil der Arbeit wird dabei in Subkommissionen
geleistet. Diese Kommissionen sichten alle in ihrem
Fachbereich eingebrachten Gesetzesentwiirfe; sie sieben
die 10-20 Prozent mehrheitsfdahigen Vorlagen aus und be-
richten dariber ans Plenum. Was in der Schweiz als Vor-
verfahren der Gesetzgebung meistens unter Regie des Bun-
desrates durchgefiihrt wird, unternehmen die Kommissionen
des US-Kongresses in der Form‘von 6ffentlichen Hearings.
Gewaltig prdsentiert sich die Infrastruktur: fir die Kom-
mission fir Energie und Handel des Reprédsentantenhauses
arbeiteten 1986 30 Beamte und 110 (zeitlich begrenzte)
Angestellte; sie verfligte iiber "investigative funds" wvon
4,5 Mio Dollar.

Die meisten europdischen Staaten mit einer ldngeren par-
lamentarischen Tradition verfiigen heute iiber ein System
stdndiger Kommissionen, die den grdssten Teil der Ge-

setzesvorberatung iibernehmen. ‘Meistens ist die M&6glich-
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keit vorgesehen, eine nichtstidndige Kommission zur Vorbe-
ratung eines z.B. besonders komplexen Gesetzesentwurfes
zu bestellen; in der Praxis wird jedoch von dieser:M6g~
lichkeit nur sehr selten Gebrauch gemacht (z.B. im schwe-
dischen Reichstag seit 20 Jahren nie; im’ deutschen Bun-
destag letztmals in der Legislatur 1972-1976 zur Vorbe-
ratung einer umfassenden Strafrechtsreformj. Die Zahl der
stdndigen Ausschiisse liegt in der Regel zwischen 12
(italienischer Senat) und 25 (ﬁsterreichischer‘Natibnal—

rat).

Einen aufschlussreichen Spezialfall blldet Fiankrelch

Die Verfassung der 5. Republik von 1958 hat die Zahl der
stdndigen Kommissionen jeder der beiden Kammern auf sechs
beschrdnkt; dies mit der erklérten Absicht, im Rahmen der
von General De Gaulle erstrebten Gewichtsverlagerung von
der Legislative hin zur Exekutive das Parlament zu schwé-
chen.

Das House of Commons von Grossbritannien hat im Gegensatz
zum {iblich gewordenen “AEbeitsparlament" den klassischen
Typus des "Redeparlamentes" beibehalten; die Oeffentiich—
kéits—;ﬁnd Aufsichtsfunktion des Parlamentes ist wiéhti-
ger als die Gesetzgebungsfunktion. Die "Standing Commit-
tees" spielen daher eine relativ unbedeutende Rolle; sie
sind nicht fachlich spezialisiert (als Bezeichnung tfégen
sie die Buchstaben A - G!) und erhalten die Vorlagen‘nach

jeweils freier Arbeitskapazitét zugeteilt.

24 Zielsetzungen einer Reform des Kommissionensystems -

241 Stdarkung der Gesetzgebungs- und Initiativfunktion des

Parlamentes

Wie bereits vor 12 Jahren durch die Studienkommission
"Zukunft des Parlaments" wird heute erneut vorgeschlagen,
alle Sachbereiche der Bundespolitik durch stédndige parla-

mentarische Kommissionen betreuen zu lassen. Zentral fir
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diesen Systemwechsel sind zwei konkrete Aenderungen am

heutigen Kommissionensystem:

1. Es werden neue stdndige Kommissionen gebildet fiir die-
jenigen Sachbereiche, die heute nicht oder nur ungenii-
gend abgedeckt sind (zu den Details siehe Ziff. 102,
Kommentar zu Art.15 Abs.1-2 GRN).

2. Nichtstdndige Kommissionen sollen nur noch ausnahms-
weilse, 2z.B. bei Ueberlastung einer stdndigen Kommis-
sion bestellt werden (vgl. Ziff. 102, Kommentar zu
Art. 15a GRN).

Die kontinuierliche Betreuung aller Sachbereiche der eid-
gendssischen Politik durch stdndige Kommissionen und ihre
‘Sekretariate ist eine wesentliche Voraussetzung, damit
die dem Parlament verfassungsmdssig zustehende Stellung
gegeniiber Bundesrat und Verwaltung gestdrkt wird und da-
mit das Parlament die massiv gestiegenen Anforderungen

besser erfiillen kann:

a. Stdndige Kommissionen sind Voraussetzung filir eine ak-
tivere Rolle des Parlamentes im Gesetzgebungsprozess.
bie kontinuierliche Verfolgung aller Entwicklungen in
einem bestimmten Sachbereich ermdglicht es, als Kom-
mission neue Probleme rechtzeitig aufzugreifen und
mit entsprechenden Anregungen an Bundesrat und Ver-
waltung heranzutreten. Ist der Bundesrat ausnahms -
weise nicht bereit, in der von der Kommission ge-
winschten Frist und Form L&sungsvorschldge auszuar-
beiten, so hat die Kommission mit dem Instrument der
Kommissionsinitiative (Art. squinquies aps, 5 Gvg)
die MSglichkeit, auch ohne Bundesrat zu legiferieren.
Sie kann dazu auf die parlamentseigene Verwaltung
oder direkt auf die Bundesverwaltung (Art. 21quater

Abs. 2 GVG) zuriickgreifen.

Eine aktivere Rolle des Parlamentes im Gesetzgebungs-

prozess braucht keineswegs ein Ansteigen der Ge-
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setzesproduktion zu bedeuten; stdndige XKommissionen
haben die Instrumente in der Hand, um zuhanden des
Ratsplenums - notfalls auch ohne Bundesrat - einen
Abbau- der Regelungsdichte vorzuschlagen, wenn sie

dies wollen.

b. Stdndige Xommissionen sind Voraﬁssetzung fiir einen
grésseren Einfluss des Parlamentes auf das vorparla-
mentarische Gesetzgebungsverfahren. Seit Ende des
letzten Jahrhunderts ist der vorparlamentarische Ab-
schnitt des Gesetzgebungsverfahrens stetig ausgebaut
worden; durch diese Entwicklung haben - Bundesrat und
Verwaltung, die dieses Verfahren leiten, und die im
Vernehmlassungsverfahren einbezogenen Interessengrup-
pen und Kantone auf Kosten des Parlamentes erheblich
an Einfluss auf die Gesetzgebung gewonnen. Diese Ent-
wicklung ist nicht nur negativ zu werten und es wird
hier auch nicht etwa eine formelle Beteiligung parla-
mentarischer Kommissionen am Vernehmlassungsverfahren
befiirwortet, was schon die Studienkommission "Zukunft
des Parlamentes" als Verstoss gegen den Grundsatz der
Gewaltenteilung ablehnte. Indem aber stdndige
Kommissionen den Gang des Vorverfahrens verfolgen,
erhalten sie die Moéglichkeit, Bundesrat und
Verwaltung Anregungen zu vermitteln. Dies wird in der
Regel in Form informeller Kontakte geschehen; sollte
der Bundesrat allenfalls wesentlichen Wiinschen einer
Kommission nicht Folge leisten, z.B. durch Verzdge-
rung der Erfiillung parlamentarischer Gesetzgebungs-
auftrdge (iiberwiesene Motionen), so hat eine Kommis-
sion mit dem Mittel der Kommissionsinitiative die

Moglichkeit, die Regie selbst zu iibernehmen.

‘c. Stdndige Kommissionen sind Vorauésétzung dafiir, dass
das Parlament das nachparlamentarische Rechtsetzungs-
verfahren besser im Auge behdlt. bas Parlament dele-~
giert laufend Rechtsetzungskompetenzen an den Bundes-
rat, hat aber nicht genligend wirksame Instrumente zur

Hand, um die T&tigkeit des Bundesrates im delegierten
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Rechtsetzungsbereich zu verfolgen und gegebenenfalls
erteilte Delegationen zurilickzunehmen. Das Mandat
nichtstdndiger Kommissionen erlischt nach Verab-
schiedung eines Erlasses durch das Parlament; st&dn-
dige Kommissionen hingegen haben die Mo6glichkeit, den
weiteren Fortgang der Rechtsetzung zu verfolgen und
nétigenfalls zu intervenieren. Wie im vorparlamenta-
rischen Verfahren so werden auch hier informelle Kon-
takte in der Regel geniigen, notfalls hingegen kann
eine Kommission die Riicknahme einer erteilten Recht-
setzungsdelegation in die Wege leiten. Wichtig ist in
diesem Bereich die optimale Koordination mit der Ta-
tigkeit der parlamentarischen‘ Kontrollkommissionen,
denen die Oberaufsicht liber die Verwaltung ibertragen
ist (vgl. dazu Ziff. 102, Kommentar zu Aft. 15 Abs.
1-2 GRN).

Stdndige Kommissionen sind vor allem auch Voraus-
setzung fiir eine Mitwirkung des Parlamentes im Rahmen
des europdischen Integrationsprozesses. Die Verlage-
rung der Rechtsetzung auf die internationale Ebene
hat heute bereits einen Verlust an Einfluss des Par-
lamentes zur Folge. VOlkerrechtliche Vertrédge werden
durch Bundesrat und Verwaltung ausgehandelt; das
Parlament kann nur genehmigen oder ablehnen. Der
fortschreitende europdische Integrationspfozess wird
bei allen heute vorliegenden Szenarien dazu fiihren,
dass immer mehr Rechtsgebiete auf internationaler
Ebene geregelt werden. Nur stdndige Kommissionen ha-
-ben die Modglichkeit, die internationale Rechtsent-
wicklung in ihrem Sachbereich kontinuierlich zu ver-
folgen und mit Bundesrat und Verwaltung im Vorfeld
von Vertragsabschliissen und von fiir die Schweiz ver-
bindlichen Beschliissen im Rahmen des EWR oder der EG

in Kontakt zu treten (vgl. dazu im weiteren Zziff. 3)
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242 Foérderung des Sachverstandes der Kommissions-

mitglieder

Die - Studienkommission '"Zukunft des Parlamentes" hat in
ihrem Schlussbericht wvom 29. Juni 1978 festgehalten (BEl
1978 II 1109):

"Die wiederholte und regelmdssige Behandlung gleicher und

ihnlicher Geschifte durch dieselbe Kommission férdert

-~ die Sachkunde der Kommissionsmitglieder,

- die Kontinuitdt der politischen Willensbildung .inner-
halb eines Sachgebietes, . ‘

- die filir eine erfolgreiche‘Kommissionsarbeit notwendige
Diskussion {iiber Grundsatzfragen eines beétimmten Sach-
bereiches und

- die Erfassung der Jusammenhdnge innerhalb eines be-
stimmten Sachgebietes und zwischen den verschiedenen

Vorlagen des Bundesrates wdhrend mehrerer Jahre."

Die Gegner stdndiger Kommissionen haben in den folgenden
Diskussionen ilber eine Parlamentsreform vor allem einen
Gegensatz zwischen Generalisten und Spezialisten zu kon-
struieren versucht. Da Parlamentarier im- Verh#ltnis zu
ihrer Wahlerschaft jedenfalls Generalisten 'sein miissen
und mdglichst alle .wichtigen -parlamentarischen Vorlagen
verstehen ﬁnd erkldren k&nnen miissen, diirften sie. sich
nicht zu sehr spezialisieren. Diese Gegeniiberstellung von
- Generalistentum und Spezialisierung verkennt, dass heute
schon jeder Parlamentarier Generalist und Spezialist ist.
Niemand wird bestreiten, dass jedes Mitglied des Parla-
mentes gegeniiber seinen Wahlerinnen und Wdhlern zu den
wichtigen politischen Fragen, die diese bewegen, Stellung
nehmen muss. Seine Kenntnis iiber diese Fragen gewinnt es
nicht dadurch, dass es. in mdglichst allen Kommissionen
Einsitz nimmt (was gar' nicht mdglich ist), sondern durch
die Fraktions- und Plenarverhandlungen sowie natiirlich
durch alle méglichen iibrigen Informationsquellen. Ebenso

selbstverstdndlich ist, dass jedes Mitglied des Parlamen-
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tes seine speziellen Interessengebiete hat, in denen es
besonders sachkundig ist. In der Regel diirften dies kaum
mehr als zwei bis drei Spezialgebiete sein: die meisten
Parlamentarier werden natlirlich Interesse filir diejenigen
Kommissionen bekunden, die Fragen aus ihren Spezialgebie-
ten behandeln.

Fiir das Parlament als Ganzes stellt sich die Frage, wie

es angesichts der stetig steigenden qualitativen Anfor-

- derungen an seine Arbeit das vorhandene spezialisierte

Wissen seiner Mitglieder am besten fruchtbar machen kann.
Als naheliegende LOsung bietet sich ein System stdndiger
Kommissionen an, die bestimmte Sachbereiche betreuen. Die
bereits vorhandene Sachkunde der Parlamentarier wird da-
bei nicht nur punktuell von Fall zu Fall nutzbar gemacht,

sondern kontinuierlich weiterentwickelt.

Sinnwidrig ist unter diesem Gesichtspunkt die heutige Be-
stimmung, wonach die Amtsdauer in stdndigen Kommissionen

auf sechs Jahre und die Amtsdauer von Kommissionsprédsi-

denten auf zwei Jahre beschrdnkt ist. Wer in ein Sachge-

biet eingearbeitet ist und den langjdahrigen Spezialisten
der Bundesverwaltung kompetent gegeniibertreten kann, muss
die Kommission bald wieder verlassen. Eine Aufhebung der
Amtszeitbeschrdnkung fiir Kommissionsmitglieder und eine
Verlédngerung der Amtsdauer fiir Prdsidenten drangt sich
auf (vgl. 2Z2iff. 102, Kommentar zu Art. 18 Abs. 1 und 2
GRN). Zweifellos werden viele Ratsmitglieder nach wie vor
eine gewisse Abwechslung sch&tzen: auch ohne Amtszeitbe-
schrankung wird sie kaum jemand hindern, hie und da die
Kommission zu.wechseln. Im iibrigen bleibt es den Frak-
tionen vorbehalten, fiir eine sinnvolle Fluktuation zu

sorgen.

Eine allzu grosse Spezialisierung der Ratsmitglieder muss
in deren eigenem Interesse vermieden werden; das Kommis-
sionensystem muss so ausgestaltet sein, dass jedes (einer

Fraktion angehSrende) Ratsmitglied ein thematisch genii-
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gend breites Aktionsfeld in Kommissionen vorfindet (siehe
dazu 2iff. 244).

243 Wahrung der notigen Flexibilitédt des Systéms

Abgesehen von den periodisch wiederkehrenden Geschdften
ist der "In-put" des Parlamentes sehr wechselhaft; gr&s-
sere und kleinere Geschdfte, Vorlagen aus diesem oder
jenem Sachbereich gelangen nicht in gleichmdssiger zeit-
licher Verteilung in die Vorberatung durch parlamentari-
sche Legislativkommissionen, gewisse Geschdfte lassen
sich nicht eindeutig nur einem Sachbereich zuordnen.
Diese Umstdnde stellen einige Anforderungen an die Flexi-

bilitdt eines Systems standiger Kommissionen.

Wichtig ist der Entscheid, wie breit der durchschnittli-
che thematische Bereich einer Legislativkommission fest-
gelegt wird. Ist dieser verhdltnismdssig eng, so gibt es
mehr und demzufolge kleinere Kommissionen. Es entstehen
mehr Probleme mit der Zuteilung sachbereichsiibergreifen-
der Geschidfte. Bei wechselhaftem Geschdftseingang steigt
das Risiko zeitweiser Unter- oder Ueberbelastung mit Ge-
schaften. Ist die Kommission stark belastet oder sollte
sie zur Vorberatung sachbereichiibergreifender Geschifte
mit anderen Kommissionen zusammenarbeiten, so kann sie
sich wegen ihrer geringeren Mitgliederzahl schwieriger in

Subkommissionen aufspalten.

Vorzuziehen sind relativ breite Sachbereiche von stédndi-
gen Legislativkommissionen, wobei diese Bereiche nicht so
breit werden diirfen, dass die Kommissionen zu gross
werden und der Effekt der gewilinschten Spezialisierung und
Konzentration nicht mehr eintreten kann (vgl. das franzé-
sische Kommissionensystem!). Das vorgeschlagene Kommis-
sionensystem (siehe zu den Details Ziff. 102, Kommentar
zu Art. 15 Abs. 1-2 GRN) sieht zwdlf stdndige Kommissio-
nen des Nationalrates vor: neben den beiden nicht thema-

tisch, sondern funktional orientierten Kontrollkommis-
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sionen zehn Legislativkommissionen, die den gesamten Be-
reich der eidgendssischen Politik abdecken. Eine dieser
Legislativkommissionen fdllt inbezug auf den Umfang ihres
Aufgabenbereiches etwas aus dem Rahmen (die Kommission
fiir &ffentliche Bauten); die {iibrigen neun Kommissionen
sollten aufgrund von Berechnungen anhand der laufenden
Legislaturperiode eine 4&hnliche durchschnittliche Ge-
schiftsbelastung aufweisen. Drei KXommissionen sind neu:
die Staatspolitische XKommission, die Kommission fiir
Rechtsfragen und die Kommission fiir Wirtschaft und Abga-
ben. Die Sachbereiche der {ibrigen schon bestehenden Kom-

missionen werden teilweise neu gruppiert.

Die Zahl der stdndigen Kommissionen bleibt insgesamt
gleich; trotzdem sollte der grdssere Teil der Arbeit der
bisherigen nichtstdndigen Kommissionen iibernommen werden
kénnen. Dies wird einerseits mSglich durch die Rationa-
lisierungseffekte, die ein solches System mit sich bringt
(vgl. dazu Ziff. 245); andererseits kénnen Ueberlastungen
aufgefangen werden durch eine vermehrte Arbeit in Subkom-
missionen, ausnahmsweise durch die Einsetzung von Spezi-
alkommissionen (dazu Ziff. 102, Xommentar zu Art. 15a
GRN) .

Viele Geschdfte werden sich nicht eindeutig nur einer be-
stimmten stdndigen Kommission zuordnen lassen. Einseiti-
ges Spezialistentum kann in vielen Fdllen einer sachge-
rechten Problemldsung abtrdglich sein. Gefragt ist viel-
mehr ein "“vernetztes Denken", das z.B. die umwelt- und
wirtschaftspolitischen Aspekte eines neuen bduerlichen
Bodenrechtes einbezieht. Fiir solche sachbereichiibergrei-
fende Geschdfte sollte die Sachkunde der zwei oder allen-
falls sogar drei sachlich zustdndigen Kommissionen ge-
nutzt werden k&nnen. Dies soll durch mdglichst unbiiro-
kratisch ausgestaltete Formen der Zusammenarbeit zwischen
mehreren Kommissionen gewdhrleistet werden (dazu Ziff.
102, Kommentar zu Art. 15 Abs. 3 GRNj).
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244 Wahrung der Chancengleichheit der Ratsmitglieder

Gegen die Konzentration der parlamentarischen Arbeit in
stdndigen Kommissionen kann eingewendet werden, diese
fordere die Konzentration der Macht auf eine Gruppe von
Parlamentariern, namentlich auf die Kommissionsprédsiden-
ten und auf die Mitglieder besonders wichtiger Kommis-

sionen.

Diese Gefahr kann durch geeignete Massnahmen abgewendet.

werden. Wie im Einzelnen unter Ziff. 102, im Kommentar zu
Artikel 18 Absatz 3 GRN gezeigt, wird ein grosser Teil
der einer Fraktion angehSrenden Ratsmifglieder an den
Arbeiten von zwei wichtigen stdndigen Kommissionen teil-
nehmen kénnen. Jede dieser Kommissionen bietet ein brei-
tes Aktionsfeld. Dariliber hinaus wird jedes Mitglied einer
Fraktion als Suppleant in die Arbeiten von ein bis zwei

weiteren Kommissionen einbezogen (Art. 19 GRN).

Zusdtzlich zu vergeben sind die Sitze im Biiro, in den De-
legationen und Kommissionen beider Réte sowie in Spezial-

kommissionen und parlamentarischen Expertenkommissionen.

Eine gleichmidssigere Verteilung der Arbeiten, der Profi-
lierungs- und Einflussmdglichkeiten ergibt sich durch den
vermehrten Einsatz von Subkommissionen sowie durch die
Bestimmung, dass in der Regel nicht die Kommissionsprdsi-

denten als Berichterstatter amtieren sollen.

Der Einsatz von Vizeprdsidenten als stdndige Stellvertre-
ter des Prédsidenten sowie die Beibehaltung einer Amts-
zeitbeschrédnkung sollen  eine allzu mdchtige Stellung der

Kommissionsprdasidenten verhindern.

644


http://dodis.ch/63040

dodis.ch/63040

245 Effizientere Arbeitsabldufe

Die Konzentration auf stdndige Kommissionen gestattet
eine betrdchtliche Rationalisierung durch effizientere
Arbeitsabldufe. Die begrenzte Zahl von Kommissionen er-
laubt, einen Jahresplan von Kommissionssitzungen zu er-
stellen. In diesem Jahresplan wird es mdglich, jeder
wichtigen standigen Kommission in Jjedem Quartal z.B. zwei
zweieinhalbtdgige Kommissionssessionen zu reservieren. Es
bleibt geniigend Zeit fiir Ferien, Sondersessionen und

weitere Kommissionssitzungen (vgl. Anhang 2).
Die Vorteile dieses Systems:

- Die heutigen Schwierigkeiten bei der Terminfestlegung
sind weitgehend beseitigt. '

- Den stdndigen Kommissionen steht mit mindestens fiinf
Sitzungstagen pro Quartal betrdchtlich mehr Zeit als
bisher zur Verfiligung, so dass es fiir sie mdglich wird,
auch den grodsseren Teil der Aufgaben der nichtstdndigen
Kommissionen zu iibernehmen. Bisher hielten die st&ndi-
gen Kommissionen in der Regel pro Quartal ein bis zwei
eintdgige Sitzungen, manchmal eine zweitdgige Sitzung
ab.

- Der organisatorische Aufwand fir die einzelnen Kommis-
sionssitzungen wird vermindert, sowohl im Interesse der
Kommissionsmitglieder  (Reisezeiten!) als auch der
Sekretariate (Einladungen, usw.).

- Zweieinhalbtdgige Kommissionssessionen erlauben eine
effizientere, konzentriertere und zudem wohl weniger
hektische Geschdftsabwicklung als die heute noch viel-
fach {iiblichen Sitzungen, die um 9.45 Uhr beginnen und
sich (ohne Pause und mit "fortlaufendem Erfolg") Dbis
gegen 13-14 Uhr erstrecken.

-~ Die =zeitliche Planung der Ratsarbeiten und damit der
Gesetzgebung iliberhaupt wird erleichtert.

- Die persdnliche Zeitplanung der Ratsmitglieder wird exr-

leichtert, indem sie private und allfdllige berufliche
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Verpflichtungen langfristig auf ihre parlamentarischen
Verpflichtungen abstimmen k&nnen.

25 Die parlamentarische Expertenkommission

Die Kommission schlidgt die Einfilhrung einer parlamentari-
schen Expertenkommission vor. Diese Kommission unter-
scheidet sich von allen anderen stédndigen Kommissionen in

der Aufgabe, der Zusammensetzung und der Kompetenz.

Der Deutsche Bundestag kennt ein &dhnliches Institut seit
etwas mehr als 20 Jahren, die Enguéte-Kommission: Sie
wurde mit dem Ziel eingefiihrt, ein Gegengewicht zu den
vielfdltigen Informationsméglichkeiteﬁ und Beratungsgre-
mien der Regierung zu schaffen und um das Parlament ge-
geniiber der Regierung zu stérken.

Die parlamentarische Expertenkommission soll der Vorbe-
reitung von Entscheidungen iiber umfangreiche und bedeut-
same Sachkomplexe dienen. Die Aufgabe geht weit iiber die
Vorberatung eines. einzelnen Gesetzes oder einer Einzel-
massnahme hinaus. Die eingesetzte Kommission soll das
Parlament sachkundig beraten und ihm einen Ueberblick
iiber die gesamte Problematik verschaffen. Ein wesentli-
cher Unterschied zu allen anderen Kommissionen zeigt sich
in der Zusammensetzung. Die parlamentarische Expertenkom-
mission besteht sowohl aus Ratsmitgliedern, als auch aus
Sachverstdndigen, die nicht dem Parlament angehOren.. Dies
ermdglicht iiber. eine léngere Zeit hinweg eine gemeinsame
Bearbeitung . einer umfangreichen Materie, wie dies sonst
in den stidndigen Kommissionen kaum m&glich ist. Da die
parlamentarische Expertenkommission nicht nur aus Rats-
mitgliedern besteht, kann sie keine Antrdge an die Ré&te
stellen. Sie kann aber Empfehlungen abgeben. Diese Emp-
fehlungen bilden zusammen mit den Arbeitsergebnissen den
Inhalt des Berichtes, den jede parlamentarische Experten~

kommission am Ende ihrer Arbeit abgeben muss.
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26 Stdrkung der Infrastruktur der Kommissionen

Eine =zentrale Voraussetzung fiir die Aufgabenerfillung
parlamentarischer Kommissionen sind direkt unterstellte,
von Bundesrat und Bundesverwaltung unabhdngige Stdbe. Die
gesetzten Ziele einer Reform des Kommissionensystems wer-
den ohne eine personelle Starkung der Kommissionssekreta-
riate kaum zu erreichen sein - neben dem Ausbau der per-

s6nlichen Infrastruktur der Ratsmitglieder.

Mit der Reorganisation der Parlamentsdienste im Jahre
1988 wurde bereits ein wesentlicher Schritt in die rich-
tige Richtung getan. Die Arbeit der Kommissionssekreta-
riate war frither - mit Ausnahme des aussenpolitischeh Be-
reichs - weitgehend auf die Betreuung der Behandlung be-
stimmter Geschédfte durch die Kommissionen und nicht auf
die kontinuierliche Betreuung bestimmter Sachbereiche
ausgerichtet. Diese Aufgabe war dem frilheren Dokumenta-
tionsdienst iibertragen, der auch fiir die Dokumentation

der Kommissionen zustdndig war.

Mit der Organisation der neuen Fachdienste fiir Kommissio-
nen nach Sachbereichen wurde die hier vorgeschlagene Or-
ganisation der Xommissionsarbeit nach Sachbereichen quasi
vorweggenommen: die Fachdienste sind nach Artikel 12 des
Bundesbeschlusses iiber die Parlamentsdienste neu auch fir
die Dokumentation der Kommissionen sowie dariiber hinaus
fiir die "Beratung in Sach- und Rechtsfragen" aller Rats-

mitglieder in ihrem spezifischen Sachbereich verantwort-

lich. Das schliesst den Auftrag ein, {iber die blosse Ge-.

schaftsbetreuung hinaus auch alle Entwicklungen in ihrem
Sachbereich zu verfolgen - derselbe Auftrag, der nun nach
Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe b GRN generell fiir die
stindigen Kommissionen gelten soll.

Mit dem bisherigen Personalbestand war dieser Auftrag al-
lerdings nicht zu erfiillen. Wenn nun aber die Kommissio-
nen tatsdchlich ihren Aufgabenbereich in der vorgeschla-

genen Weise auswelten, ergibt sich fiir die Kommissionsse-
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kretariate erhebliche Mehrarbeit. Vor allem die Aufgabe
der "regelmdssigen Verfolgung aller Entwicklungen in ih-
rem Sachbereich" kann durch eine Kommission nur dann
sinnvoll wahrgenommen werden, wenn das Kommissionssekre—
tariat die noétige Vorarbeit leistet, alle diesbezﬁglichen
Informationen sammelt, verarbeitet und die Kommission auf
wesentliche Vorgdnge aufmerksam macht. Zusatzlichen Auf-
wand bringen auch die zunehmenden Koordinationsaufgaben
sowie insbesondere die kommissionsinterne Arbeitsteilung
in Subkommissionen mit sich. Die vermehrte schriftliche
Berichterstattung'fﬁhrt zu einem erheblichen administra-
tiven Mehraufwand (Uebersetzungen usw.) fiir die Kommis~
sionssekretariate (fﬁr‘die personellen Auswirkungen, vgl.
Ziff. 9). ‘ o

3 Verbesserte Mitwirkung des Parlaments im Bereich
dexr Aussenpolitik

31 Kompetenzverteilung zwischen Bundesversammlung und
Bundesrat

Die Kompetenzen im Bereich der Aussenpolitik sind in der
Bundesverfassung wie folgt geregelt: "Biindnisse und Ver-
trdge mit dem Auslande" fallen in den Geschdftskreis der
Bundesversammlung, ebenso die "Massregeln fiir die &ussere
Sicherheit, fir Behauptung der Unabhdngigkeit . und
Neutralitdt der Schweiz, Kriegserkldrungen und Friedens-
schliisse" (Art. 85 2iff. 5 und 6 BV). Der Bundesrat
"wahrt die Interessen der Eidgenossenschaft nach aussen,
wie namentlich ihre v&lkerrechtlichen Beziehungen Pnd be-~
sorgt die auswdrtigen Angelegenheiten iiberhaupt. Er wacht
flir die &dussere Sicherheit, fiir die Behauptung der Unab-
hdngigkeit und Neutralit&dt der Schweiz" (Art. 102 Ziff. 8
und 9 BV).

Alle staatsrechtlichen Autoren sind sich einig, dass die
Bundesverfassung den Bundesrat und die Bundesversammlung

zu einer stdndigen Kooperation wund Koordination ver-
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pflichtet. Gewisse Teilkompetenzen sind klar zugeordnet.
So kann nur der Bundesrat die Schweiz nach aussen ver-
treten und v&lkerrechtliche Bindungen eingehen. Ande-
rerseits hat die Bundesversammlung die v&lkerrechtlichen
Vertridge zu genehmigen. Im iibrigen sind die Kompetenz-
grenzen "nicht ein fiir allemal unverriickbar festge-
pflockt" (Wildhaber). Gerade bei der Konzeption der
schweizerischen Aussenpolitik und bei der Gestaltung der
Grundentscheidungen hat die Bundesversammlung wesentliche
verfassungsrechtliche Kompetenzen. Das Gleiche gilt auch
fiir die Oberaufsicht {iber die Fithrung der Aussenpolitik.
Ferner bezieht sich die allgemeine Gesetzgebungskompetenz
(Art. 85 ziff. 2 BV) auch auf die Aussenpolitik.

Die Frage stellt sich, ob die Bundesversammlung ihre aus-
senpolitischen Kompetenzen ausschdpft. Zahlreiche Beob-
achter verneinen es. Jean-Frangois Aubert sagt: "Il (le
Conseil fédéral) a pratiquement monopolisé la conduite
des affaires étrangéres, sur laquelle les Chambres
n'exercent plus qu’un droit de regard" (Traité de droit
constitutionnel suisse, Band I N 188). Diese These wird
bestdtigt, wenn man z.B. den mangelnden Einfluss der Bun-
desversammlung auf die Festlegung der schweizerischen
Verhandlungspositionen bei der Uruguay~Runde des GATT
beobachtet.

32 Steigende Bedeutung der Aussenpolitik

Dass die Aussenpolitik immer wichtiger wird fiir die In-
nenpolitik, ist offensichtlich. Die internationale
Rechtssetzung und vOlkerrechtliche Vertrige werden das
schweizerische Recht mehr wund mehr pradgen. Wenn die
Schweiz dem Europdischen Wirtschaftsraum beitreten wird,
wird sie ihre Rechtsordnung in vielen Bereichen dem EG-
Recht anpassen miissen. Eine provisorische Liste des In-
tegrationsbiiros EDA/EVD z#hlt 58 Gesetze auf, die in
kleinerem oder gr&sserem Ausmass revidiert werden miissten

(Informationsbericht des Bundesrates wvom 26. Nov. 1990

22 Bundesblatt 143.Jahrgang. Bd.III 649
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iiber die Stellung der Schweiz im europdischen Inte-
grdtionsprozess)l) . Als Mitgliedstaat des Europdischen
Wirtschaftsraumes und erst recht als allfdlliges Mitglied
der Europdischen Gemeinschaft wird das Gemeinschaftsrecht
in der Schweiz unmittelbare Wirkung haben. Dies gilt je-
denfalls fiir die Verordnungen, bezliglich der Ziele auch
fir die Richtlinien, nicht aber fiir die Empfehlungen und
Stellungnahmen des EG-Rates und der EG-Kommission (Art.
189 des EWG-Vertrages). Selbst wenn die Schweiz der EG
~und einem EWR fernbleiben sollte, kann: sie sich der
Rechtsvereinheitlichung im europdischen Raum nicht ent-
ziehen. Bei den Beratungen des Datenschutzgesetzes und
des neuen Urheberrechtsgesetzes wurde z.B. darauf geach-
tet, dass die neuen Bestimmungen dem EG-Recht und der iib-
rigen internationalen Rechtsentwicklung nicht widerspre-
chen.

Daraus ergibt sich, dass sich die Gesetzgebungsfunktion
der Bundesversammlung stark verdndert und das Parlament
wesentliche politische Gestaltungsm&glichkeiten verliert.
Deshalb muss es sich vermehrt an der Entwicklung der. in-
ternationalen Rechtssetzung beteiligen. Es geniigt nicht,
gehandelter v&lkerrechtlicher Vertrag zur Genehmigung
oder eine Vorlage =zur Aenderung 'des schweizerischen
Rechts zur Beratung unterbreitet wird. Es muss seinen
Einfluss bereits in einem friihen Stadium geltend machen,
wo Entwiirfe von internationalen Rechtsetzungsakten (wie
z.B. Verordnungen, Richtlinien, Vertrdgen) erarbeitet
werden und dariiber mit Vertretern der beteiligten Staa-
ten, Beamten internationaler Organisationen und teilweise

mit Experten verhandelt wird.

1) Als separatdruck erhdltlich bei der EDMZ. 3000 Bern.
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33 Erweiterte Mitwirkung des Parlamentes
331 Zusdtzliche Kompetenzen?

Die Kommission ist der Auffassung, dass die bestehende
verfassungsrechtliche Kompetenzordnung im Bereich der
Aussenpolitik nicht verdndert werden muss. Hingegen soll
die Bundesversammlung ihre Kompetenzen besser ausschdp-
fen. Sie soll die Entwicklung der internationalen Politik
und Rechtsetzung verfolgen und mit dem Bundesrat in einem
stdndigen Dialog stehen. Dies ermdglicht dem Parlament,
Einfluss zu nehmen auf internationale Verhandlungen. Um-
gekehrt werden die Mitglieder der Bundesversammlung eher
bereit sein, sich im Parlament und in der QOeffentlichkeit
daflir einzusetzen, dass die auf internationaler Ebene ge-

troffenen Entscheide in de: Schweiz verwirklicht werden.

332 Institutionalisierte Informationspflicht des

Bundesrates

Heute ist der Bundesrat gehalten, im Geschaftsbericht
kurz iiber die Projekte von internationalen Vereinbarungen
zu informieren, mit denen sich die Verwaltung beschdftigt
(Art. 45 Abs. 4 GVG). Ausserdem unterrichtet der Bundes-
rat die Kommission filir auswdrtige Angelegenheiten (AAK)
und die Wirtschaftskommission (WK) regelmdssig iiber aus-
sen- und aussenwirtschaftspolitische Probleme. Die Mit-
glieder dieser beiden Kommissionen k&nnen dem Bundesrat
Fragen stellen, die an der ndchsten Kommissionssitzung
beantwortet werden (Reglement AAK Art. 3 und 6; WK Art. 1
und 5). Den Kommissionen und einzelnen Ratsmitgliedern
steht auch das Interpellationsrecht zu, welches zu Debat-

ten iiber die Gestaltung der Aussenpolitik fiihren k&nnen.

Diese Instrumente werden allerdings nur sehr punktuell
genutzt und die Informationen des Bundesrates sind allge-

mein gehalten. Die Kommissionen tagen ausserdem zuwenig
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haufig, um kurzfristig uUber neue aussenpolitische Ent-

wicklungen orientiert werden zu k&nnen.

Der Bundesrat soll zu einem stdndigen Dialog mit den Aus-

senpolitischen Kommissionen veranlasst werden.

Der beiliegende Antrag zu einem neuen Artikel 47bisa gvg
verpflichtet den Bundesrat zu einer regelmdssigen,. friih-
zeitigen und umfassenden Orientierung iiber alle aussen-
politischen Geschehnisse. Dazu gehSren auch die Verhand-
lungen mit auswdrtigen Staaten oder internationalen Orga-
nisationen, ferner die Verhandlungspositionen, die der
Bundesrat als Vertreter der Schweiz in internationalen

Organisationen einnehmen will.

333 Stellungnahme der Aussenpolitischen Kommissionen

Gemdss den vorgéschlagenen Absdtzen 3 - 5 von Art. 47Pisa
nehmen die Aussenpolitischen Komissionen (bisher Kommis-
sionen fir auswdrtige Angelegenheiten) Stellung, bevor
der Bundesrat das Verhandlungsmandat der Schweizerischen
Delegation Dbei ' Verhandlungen in oder mit einer in-
ternationalen Organisation oder mit einem auswdrtigen
Staat festlegt oder abdndert, falls das schweizerische
Recht direkt oder indirekt betroffen ist. Der Bundesrat
hat die Stellungnahme der Kommissionen zu beriicksichtigen
und die Kommissionen laufend iiber 'den ' Fortgang der
Verhandlungen zu informieren. Es soll ein kontinuierli-
cher Dialog zwischen dem Bundesrat bzw. den zustédndigen

Beamten und den Kommissionen entstehen.

Mit einer solchen Regelung haben die Kommissionen die
Mtglichkeit, auf den Gang der Verhandlungen Einfluss zu
nehmen, ohne dass die Zustdndigkeit des Bundesrates zur
Verhandlungsfilhrung in Frage gestellt ist. Der Bundesrat
bestimmt weiterhin das‘  Verhandlungsmandat und kann von
den Empfehlungen der zustdndigen Kommissionen abweichen.

Er muss seine Verhandlungsfiihrung allerdings vor den Kom-
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missionen und allenfalls vor den R&ten.politisch verant-

worten.

Die Kommission hat die unterschiedlichen Regelungen ge-
priift, die die Parlamente =zahlreicher anderer europdi-
~scher Staaten, z.B. Grossbritanniens, Deutschlands, Ita-
liens, Belgiens und Danemarks eingefiihrt haben, um den
Kompetenzverlust zu kompensieren, der entstanden ist,
well mehr und mehr nationales Recht durch internationales
Recht ersetzt oder bestimmt wird. Sie hat sich vor allem
von den L&sungen Grossbritanniens, Deutschlands und Bel-

giens anregen lassen.

334 Aktive Rolle der Kommissionen

Es wird in Zukunft von wachsender Bedeutung sein, dass
sich die Kommissionen selbst aktiv mit der Entwicklung
der internationalen Rechtssetzung auseinandersetzen. Vor
allem wenn die Schweiz dem EWR oder sogar der EG beitre-
ten sollte, werden die Kommissionen den Rechtssetzungs-
prozess in der EG verfolgen miissen, der in hunderten von
Ausschiissen vorbereitet wird. Die Kommissionen werden aus
der grossen Zahl der Entwiirfe 2zu Verordnungen oder
Richtlinien diejenigen auswdhlen und untersuchen miissen,
die fiir die schweizerische Gesetzgebung von Bedeutung
sind. Nur so werden sie rechtzeitig Einfluss nehmen k&n-
nen, sei es im Dialog mit dem Bundesrat und der Verwal-
tung, sei es mit parlamentarischen Vorstdssen und Initia-

tiven.

335 Beobachterstatus

Schon die Studienkommission "Zukunft des Parlaments®” hat
in ihrem Schlussbericht vom 29. Juni 1978 angeregt, dass
einzelne Mitglieder der Kommissionen fiir Aussenpolitik
" und Aussenwirtschaft als Beobachter zu Staatsvertragsver-

handlungen beigezogen werden kénnten (Bericht Ziff. 225.2
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und 412.5). Der  Vorschlag ist allerdings an Seminarien
der Kommissionen. fiir auswdrtige Angelegenheiten des Na-
tionalrates im Jahre 1980 und des Stdnderates im Jahre
1986 sehr zurilickhaltend oder ablehnend beurteilt worden.
Der Vertreter des Bundesrates hatte dagegen nichts einzu-
wendén, unter der klaren Voraussetzung, dass die Parla-
mentarier eine reine Beobachterfunktion ‘einnehmen oder

sonst dem Delegationsleiter unterstellt sind.

Die Kbmmission spricht sich dagegen aus, dass ein Parla-
mentarier in die schweizerische Verhandlungsdelegation
integriert und dem vom Bundesrat eingesetzten Delega-
tionsleiter unterstellt wird. Dies wdre ein Verstoss ge-

gen die Gewaltenteilung.

Hingegen muss jede Kommission Vertreter an internationale
Verhandlungen und Konferenzen entsenden Xk&nnen. Diese
sollen Informationsrechte gegeniiber der schweizerischen
Verhandlungsdelegation besitzen und zum Gang der Verhand-
lungen Stellung nehmen kdnnen (GVG Art. 47bPisa abs. 6):

Diese M3glichkeit der Einflussnahme soll alierdings nicht
iberbewertet werden, denn internationale Verhandlungen
sind oft. lange und komplexe Prozesée, und es ist vielfach
schwierig, den richtigen Zeitpunkt fiir eine Infbrmation

oder Einflussnahme zu bestimmen.

34 Bessere Koordination der parlamentarischen Organe

341 Heutige Situation

Heute befassen sich verschiedene parlamentarische Organe
mit aussen- und europépolitischen Fragen. Gesetzesvorla-
gen und vélkerrechtliche Vertridge werden von den sténdi-
gen Kommissionen fir auswdrtige Angelegenheiten (AAK),
von der Wirtschaftskommission des Nationalrates (WK) und
von der Aussenwirtschaftskommission des Stdnderates (AWK)
behandelt. Spezielle v6lkerrechtliche Vertrdge werden oft-

von anderen Kommissionen vorberaten, z.B. Abkommen iiber
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die nukleére Zusammenarbeit. mit einem anderen Staat von
der Energiekommission. Fiir die Beziehungen mit europdi-
schen Organen bestehen drei Delegationen, die aus Mit-
gliedexrn des National- und des Stdnderates zusammenge-
setzt sind. Die Delegation der Bundesversammlung beim Eu-
roparat vertritt die Schweiz in der Parlamentarischen
Versammlung des Europarates. Sie besteht aus 6 Mitglie-
dern und 6 Ersatzleuten, welche an den drei ordentlichen
Sessionen und einer viertdgigen Sommersession des Europa-
rates und an zahlreichen Sitzungen der insgesamt 13 stédn-
digen EKommissionen der Parlamentarischen Versammlung
teilnehmen. Die Vertretung der Schweiz im EFTA-Parlamen-
tarierkomitee, einem beratenden Organ des EFTA-Minister-
rates, wird durch die filinfképfige Delegation bei der EFTA
sichergestellt. Sie hat in den letzten Jahren mit stei-
gender Intensitdt getagt und auch regelmdssige Sitzungen
mit dem EFTA-Ministerrat durchgefiihrt. Schliesslich be-
steht fir die Beziehungen zum Europdischen Parlament eine
Delegation der Bundesversammlung. Sie trifft sich einmal
jdhrlich mit einem Ausschuss des EG-Parlamentes zu einem
Informationsaustausch. Weitere stdndige Delegationen der
Bundesversammlung bestehen in der Interparlamentarischen
Union und in der Internationalen Versammlung der Parla-

mentarier franz&sischer Sprache.

Die Motionen Zbinden Hans (89.768) vom 13. Dezember 1989
und Portmann (90.303) vom 5. Februar. 1990 verlangen die
Schaffung eines Europa-Ausschusses oder einer Euiopakom-
mission. Gestiitzt auf eine Vernehmlassung bei den betrof-
fenen Kommissionen und Delegationen lehnte das Biliro des
Nationalrates die Bildung einer neuen Europakommission
oder einer gemeinsamen Delegation der AAK und der WK ab.
Es befilirwortete jedoch die administrative Zusammenfassung
der Delegationen beim Europarat, der EFTA-Delegation und
der Delegation beim Europdischen Parlament zu einer Kom-
mission, die dreimal j&hrlich - gemeinsam tagen wiirde.
Gleichzeitig teilte das Biiro mit, dass es beabsichtigt,
das Abkommen {iber den Beitritt zum EWR der AAK und der WK
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zur Vorberatung zuzuweisen. Der Nationalrat hat iiber die

Motionen noch nicht beraten. .

Standerat Miville verlangt in einem Postulat (90.920) vom
6.12.1990, dass das Biiro des Standerates priife, ob die
Delegationen bei der EFTA und beim Européiéchen Parlament
vereinigt werden kOnnten. Der Stdnderat hat am 11. Mirz
1991 dieses Postulat angenommen und an seine Kommission

fiir die Parlamentsreform iiberwiesen.

342 Vorschliage der Kommission

Die Diskussionen um den EWR =zeigen mit aller Deutlich-
keit, dass die Fragen der Aussenpolitik und der Aussen-
wirtschaftspolitik und vielfach auch aussen- und innenpo-

litischen Belange nicht mehr getrennt werden k&nnen.

Die Kommission schldgt deshalb vor, dass eine relativ
grosse Aussenpolitische Kommission geschaffen wird, die
alle aussenpolitischen und aussenwirtschaftlichen Vorla-
gen vorzuberaten und sich der schweizerischen Aussenpo-
litik ganz allgemein zu widmen hat. Diese Kommission
gliedert sich in wehrere Subkommissionen. Eine davon
wiirde sich speziell mit Europapolitik befassen und die
europdische Rechtsentwicklung verfolgen. Sie wiirde IJje
nach Geschdft andere betroffene Kommissionen beiziehen
oder von‘anderen Kommissionen beigezogen werden. Das Biiro
wiirde Jjeweils bestimmen, welche Kommission federfiihrend

ware.

Die Zusammenfassung aller aussenpolitischen, aussenwirt-
schaftlichen und europapolitischen Kommissionen unter ein
gemeinsames Dach ermdglicht den nétigen Informationsaus-
tausch und die Koordination. Dadurch kann der Sachver-
stand der Mitglieder optimal genutzt werden. Ausserdem
besteht gegeniiber dem Bundesrat ein einziger Gespréchs-

partner - ein Vorteil fiir beide Seiten.
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Die zeitliche und fachliche Beanspruchung des Prasidenten
und der Mitglieder dieser Kommission wird sehr hoch sein.
Sie bedingt einen wesentlichen Ausbau des Sekretariates

und der Infrastruktur.

Dieser LOsung kdnnte entgegengehalten werden, sie schaffe
eine Super-Kommission und die Zahl der Ratsmitglieder,
die sich mit Aussenpolitik beschdftige, nehme ab. Dies
wird kaum der Fall sein. Denn es wird in Artikel 19 des
Geschdftsreglementes beantragt, dass stdndige. Suppleanten
gewdhlt werden, die in gleicher Weise dokumentiert werden
und an den Sitzungen teilnehmen k&nnen, die allerdings
nur stimmberechtigt sind, wenn ordentliche Mitglieder ih-
rer Fraktion verhindert sind. Ausserdem wird es eine
wichtige Aufgabe der Kommission sein, alle Ratsmitglieder
periodisch durch schriftliche und gegebenenfalls miindli-
che Berichte sowie durch Seminarien und andere Veranstal-
tungen {iber die Entwicklung der Aussenpolitik auf dem

Laufenden zu halten.

Die Kommission schlidgt eine stdndige Subkommission fiir
Europafragen vor. Man k&nnte sich fragen, ob diese Sub-
kommission im GRN geregelt sein muss, oder ob es geniigt,
sie im Reglement der Aussenpolitischen Kommission festzu-
halten. Kommissionsreglemente werden durch die Kommission
ausgearbeitet und vom Nationalrat genehmigt. Angesichts
der Bedeutung Subkommission fiir Europafragen sollte sie
im GRN verankert sein (Art. 15b)

Die Kommission h#dlt es ferner fiir dringend notwendig,
dass zwischen den zustdndigen Kommissionen und den Dele-
gationen, die die Bundesversammlung im Europarat, in der
EFTA und bei der EG vertreten, eine’ enge Koordination
ndglich ist. Die Erkenntnisse, die in Verhandlungen und
Gesprdchen mit Vertretern anderer Parlamente gewonnen
werden, sollen direkt in die Arbeiten der Kommissionen
einfliessen. Umgekehrt sollen die Mitglieder der Delega-
tionen iber den Meinungsbildungsprozess der Kommissionen

informiert sein.
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Deshalb. sollen die Biiros in Zukunft die Mitglieder, wel-
che die Bundesversammlung in den verschiedenen europdi-
schen Organisationen vertreten, aus den ‘Mitgliedern oder
den Suppleanten der Aussenpolitischen Kommissionen aus-
wdhlen. Ferner empfiehlt die Kommission, dass die heutige )
Delegation fiir die Beziéhungen zum Europdischen Parlament
mit der Delegation beim EFTA-Parlamentarierkomitee fusio-
niert, wie es das vom Stdnderat angenommene Postulat
Miville anregt. Dies wird sich geradezu aufdringen, wenn
bei einem Beitritt der Schweiz und der anderen EFTA-
Staaten zum EWR ein neues EWR-Parlamentarierorgan ge-
schaffen wird, das aus Mitgliedern der Parlamente der
EFTA-Staaten und des Europdischen Parlaments bestehen
wiirde. Entsprechende Vorschlidge werden gegenwdrtig unter
den EFTA-Staaten erarbeitet und in die Verhandlungen mit .
der EG iiber den EWR eingebracht. ‘

35 Bessere Infbrmation aller Parlamentarier

Wenn die Kompetenzen der Aussenpolitischen Kommissjionen
verstdrkt wérden und sich eine grossere Spezialisieiung
ergibt, ist eine gute Information der anderen Mitgliéder
der Bundesversammlung wesentlich. Neben einer regelméssi-
gen schriftiichen Berichterstattung,‘ die es teilweise
schon heute gibt (z.B. Bericht des EFTA-Parlamentarierko-
mitees oder Bericht der Delegation bei der parlamentari-
schen Versammlung des Europarates), ist auch an regelméds-
sige Veranstaltungen zu denken, die fiir alle Parlamenta-
rier offen stehen wiirden. Gerade wdhrend eines intensiven
Verhandlungsprozesses z.B. iliber den EWR, wdre es denkbar,
wahrend Jjeder Session eine derartige Veranstaltung durch-
zufiihren. Ferner sollte ermdglicht werden, dass alle
Ratsmitglieder an gewissen Sitzungen der- Aussenpoliti-
schen Kommissionen teilnehmen konnen, namentlich an Ex-
pertenanhdrungen. Denkbar wdre auch, wihrend jeder Ses-
sion eine Fragestunde z.B. mit. Fragen zur Europapolitik

ins Sessionsprogramm aufzunehmen.
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4 Verbesserungen des Zusammenwirkens der beiden Rdtel)
41 Straffung des Differenzbereinigungsverfahrens
411 Heutige Situation

In der Kritik an der heutigen Form des Zweikammersystems
wird vor allem hdufig hervorgehoben, dass das Differenz-
bereinigungsverfahren massgeblich mitschuldig sei an der
Verzdgerung mancher wichtiger Gesetzgebungen. JZwar ist
der Anteil von Geschédften, die iiberhaupt chne Differenz-
bereinigung erledigt werden k&nnen, weit gr@sser als all-
gemein. angenommen: mit nur einer Beratung in jedem Rat
konnten in der Zeitperiode von 1973-1989 77 Prozent aller
Bundesbeschliisse zu Verfassungsidnderungen, 55 Prozent al-
ler Bundésgesetze und allgemeinverbindlichen Bundesbe-
schliisse und 88 Prozent aller einfachen Bundesbeschliisse
verabschiedet werden. Andererseits bendtigten- aber in
derselben Zeitperiode 13 Verfassungsrevisionen. (14 %) und
67 Bundesgesetze bzw. allgemeinverbindliche Bundesbe-
schliisse (15%) mehr als zwei Beratungen in Jjedem Rat.
Eine Vielzahl von Beratungen bedeutet zwar nicht in jedem
Fall auch eine lange Beratungszeit; doch ist  immerhin
bemerkenswert, dass. 28 Geschdfte mehr als ' zwei Jahre
Beratungszeit brauchten; 24 davon bendtigten mehr als
vier Beratungen. Auch wenn es quantitativ gesehen vergli-
chen mit der Gesamtzahl behandelter Geschdfte relativ
wenige Geschdfte sind, die iberlange Behandlungszeiten

aufweisen, so darf das qualitative Element nicht liberse-

Y] Weitergehende Vorschlage fir Verfassungsrevisionen, die vom Grundsatz der Gleichwertig-
keit der beiden Réte abgehen oder die Zusammensetzung des Standerates verindern, sind in
Form von mehreren anderen parlamentarischen Initiativen beim Nationalrat hingig: 89.253
Abschaffung des Standerates (Grine Fraktion). - 91.400 Minnerquoten im Stinderat
(Minderheit der Kommission 89.253). - 91.401 Differenzbereinigung durch die vereinigte Bun-
desversammlung (Minderheit der Kommission 89.253). - 91.402 Fiir eine ausgewogenere Zu-
sammensetzung des Standerates (Minderheit der Kommission §9.253). - Die vorberatende
Kommission beantragt mit ihren Berichten vom 12. Dezember 1990 und 24. Januar 1991, die-
sen Initiativen keine Folge zu geben (89.253, 91.401, 91.402) bzw. auf den vorgclcqlen Be-
schlussesentwurf nicht einzutreten (91.400).
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hen werden. Es sind politisch wichtige Vorlagen, die
lange in den R&ten hdngig sind und vielfach hin- und

hergeschoben werden.

Dabei muss aber auch betont wexrden, 'dass die Ursache der
langen Dauer manches Gesetzgebungsverfahrens nur zum Teil
beim Parlament liegt. Viel l&nger dauert in der Regel das

vorparlamentarische Verfahren.

Nach heutigem Recht wird das Hin- und Herschieben: von
Differenzen abgebrochen, wenn der eine Rat seine Be-
schliisse fiir endgiiltig erkldrt und der andere Rat darauf
an seinen abweichenden Beschliissen festhdlt. Dann muss
eine Einigungskonferenz eingesetzt werden. Diese besteht
aus den Kommissionen beider Rdte, wobei die kleinere Kom-
mission auf die Mitgliederzahl der gr&sseren erganzt
wird. Ein mit absoluter Mehrheit beschlossener Einheits-
antrag dieser Konferenz wird beiden Rdten vorgelegt. Auch
bei mehreren zu bereinigenden Differenzen wird iber. die
Vorlage nur noch gesamthaft abgestimmt; eine Detailbera-
tung findet nicht mehr statt. Die Vorlage ist geschei-
tert, wenn kein Einigungsantrag zustande kommt oder wenn
dieser von einem oder beiden R&éten abgelehnt wird. Seit
der Einfihrung der Einigungskonferenz durch die Revision
des- Geschdftsverkehrsgesetzes von 1902 wurde dieses Organ
erst 15mal eingesetzt: zweimal kam kein Einigungsantrag
zustande, zwSlfmal war dieser erfolgreich, einmal wurde

er von einem Rat abgelehnt.

412 zZielsetzungen einer Straffung des

Differenzbereinigungsverfahrens

Die Kommission schlagt vor, dass das bereits bestehende
Instrument der Einiqgungskonferenz oblijatdrisch einge-
setzt wird, wenn nach vier Beratungen einef Vorlage (élso
nach je iwei Beratungen in jedem Rat) noch Differenzen
bestehen. Das geltende Verfahren der Einigungskonferenz

nach den Artikeln 18-21 des Geschidftsverkehrsgesetzes
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wird beibehalten; hingegen soll die Einigungskonferenz
verkleinert werden (vgl. dazu Ziff. 101, Kommentar 2zu
Art. 17 GVG).

Bereits nach der ersten Beratung in beiden R&dten sollen
aber die Kommissionen beider Rdte ihre Vorberatung der
Differenzen koordinieren, damit eine Einigungskonferenz
wenn méglich gar nicht ndétig wird. Die Behandlung der
Differenzen in der zweiten Beratung jedes Rates soll in
derselben Session erfolgen, was zu einer parallelen Vor-
beratung in den Kommissionen fiihrt. Die Parallelitdt der
Vorberatung ermdéglicht und fordert eine informelle Kon-
sensfindung, die in dieser ersten Phase der Differenz-
bereinigung im iibrigen fakultativ bleibt. Es bleibt den
einzelnen Kommissionen vorbehalten, je nach Umstdnden die
geeigneten Instrumente zur Konsensfindung zu wahlen
(Besprechung zwischen den Kommissionsprdsidenten, Einset-
zung von konsultativen Verstdndigungsausschiissen, gemein-

same Kommissionssitzungen).
Diese Reform bringt folgende Vorteile mit sich:

- Die Gesetzgebung kann beschleunigt werden, indem das

Differenzbereinigungsverfahren begrenzt wird.

- Die Ratsverhandlungen kd&nnen entlastet werden, indem
sich kein Rat mehr als dreimal mit' derselben Vorlage

beschédftigen muss (das dritte Mal ohne Detailberatung).

- Die Xommissionen beider Rate werden zu vermehrter Kom-
munikation veranlasst. Die Entscheidfindung kann nicht
nur beschleunigt, sondern auch qualitativ verbessert
werden, wenn die Kommissionen nichtjnur “auf Distanz’
mit dem Umweg iiber das Ratsplenum miteinander kommuni-
zieren, sondern sich direkt mit den gegenseitigen Argu-
mentationen auseinandersetzen. Heute wartet die Kommis-
sion des einen Rates ab, was der andere Rat be-
schliesst; h&dufig pausiert sie wiahrend einem halben

Jahr oder mehr und muss sich .nachher in das alte Dos-
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sier neu einarbeiten, um auf die Beschliisse des anderen
Rates zu reagieren. Dieses Nacheinander und Nebeneinan-
der der Kommissionen soll vermehrt zu einem Miteinander

werden.

— Ueber seine tatsdchliche Bedeutung hinaus ist die heun-
tige Form des Differenzbereinigungsverfahrens‘zu-einem
Kristallisationspunkt der 6ffentlichen Kritik am Parla-
ment geworden. Stellvertretend fiir diese Kritik hat ein
Journalist vor der Kommission ausgefiihrt: "Diese Debat-
ten sind Dialoge von Taubstummen. Nichts ist fir die
Medien mithsamer, als ihren Mdandern zu folgen, ohne die
Leser, HOrer und Zuschauer zu langweilen. Dieses end-
lose Hin und Her bei wichtigen Gesch&ften gibt in der
6ffentlichen Meinung einen schlechten Eindruck von der
Arbeit des Parlamentes". Durch die vorgeschlagene
Straffung des Verfahrens kann ein wichtiges Zeichen fiir

die Reformbereitschaft des Parlamentes gesetzt werden.

Als Nachteil der‘vorgeschLagénen L3sung kann das erh&hte
Risiko betrachtet werden, dass ganze Vorlagen scheitern.
Dem kann entgegengehalten werden, dass ein "Ende mnit
Schrecken" unter Umstdnden einem "Séhrecken ohne Ende"
vorzuziehen ist. Das gestraffte Verfahren erlaubt nicht
mehr ein Verschleppen problematischer Vorlagen, .sondern
es zwingt zur Wahrnehmung von politischer Verantwortung -
auch fiir ein allfdlliges negatives Ergebnis.

42 Gemeinsame Sitzungen der Kommissionen beider Rate

und/oder gemeinsame Kommissionen beider Ridte

421 Der Verfassungsgrundsatz der getrennten Verhandlung

und seine Zweckmdssigkeit

Artikel 92 BV legt den Grundsatz der getrennten Verhand-
lung in beiden Raten fest ("Jeder Rat verhandelt abgeson-
dert") und z&hlt abschliessend einige Ausnahmefdlle auf.
Aus diesem Grundsatz folgt, dass in der Regel auch ‘die

vorberatenden Kommissionen beider Réte getrennt verhan-
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deln sollten. Da die Ergebnisse der Vorberatung die Rats-
verhandlungen massgeblich prédgen, wilirde eine gemeinsame
Vorberatung dem Sinne des Zweikammersystems zuwiderlau-
fen. Das schweizerische Zweikammersystem bezweckt im we-
sentlichen neben der doppelten Reprédsentation von Volk
und Kantonen auch die doppelte Beratung. Die Kommission
des Nationalrates, welche die parlamentarische Initiative
fir eine Abschaffung des Stdnderates (89.253) vorzupriifen
hatte, hat diesbeziiglich in ihrem Bericht vom 12. Dezem-
ber 1990 festgehalten: "Das Zweikammersystem bringt der
Schweiz wie den meisten anderen demokratischen Staaten
erhebliche Vorteile filir die Qualitdt der Gesetzgebung.
Bei komplexeren Gesetzesvorlagen kann auf zwei oder sogar
mehrere Lesungen nicht verzichtet werden. Es ist offen-
sichtlich, dass die Aufteilung der Gesetzesberatung auf
je zweli vorberatende Kommissionen und zwei Kammern mit
verschiedener Zusammensetéung, unterschiedlichem Fachwis-
sen und Arbeitsstil sinnvoller ist als zweli oder mehrere
Lesungen in derselben Kammer, wie sie bei Einkammersyste-
men ndtig sind. Vier Augen sehen mehr als zwei, besonders
wenn sie denselben Gegenstand von einem verschiedenen
Standpunkt aus betrachten. Differenzen zwischen den bei-
den Raten und die dadurch notwendigen Differenzbereini-
gungen bedeuten so gesehen nicht einen &rgerlichen Zzeit-
verlust, sondern einen bereichernden Prozess argumenta-

tiver Auseinandersetzung und Weiterentwicklung."

Diese allgemeine Wertung der doppelten Beratung schliesst
nicht aus, dass der "Prozess argumentativer Auseinander-
setzung" zwischen den beiden R&ten und ihren Kommissionen
im Interesse der Effizienz der Gesetzgebung zeitlich be-
grenzt wird (vgl. Ziff. 412); Bereits bei der Einfiihrung
der Einigungskonferenz durch die Revision des Geschafts-
verkehrsgesetzes im Jahre 1902 wurde das Prinzip der ge-
trennten Vorberatung im Bereich der gesetzgebenden Tatig-
keit der eidgentssischen R&te durchbrochen. Diese Aus-
nahme von der Regel wird in der Doktrin damit gerechtfer-

tigt, dass nur durch diese Systemwidrigkeit der Sinn des
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Zweikammersystems erfiillt werden kann: "Der Sinn des
Systems liegt doch vor allem im Bestreben, zwei gegen-
sdtzlichen Elementen zu ihrem Recht zu verhelfen und sie
dadurch nicht nur auszubalancieren, sondern auch zu ge-
meinsamem Wirken zu veranlassen. Es ist nicht sein .Zweck,
beiden ein unversdhnliches Verharren auf ihrem Standpunkt
zu ermdglichen. Das Zweikammersystem soll ein Mittel des
Ausgleichs, nicht der gegenseitigen Hemmung sein" (Kamer
Hans-Ulrich, Das schwéizerische Zweikammersystem, Zirich
1952, S. 160).

422 Gemeinsame Informationsbeschaffung und vermehrte

Kontakte zwischen den Kommissionen beider R&te

Die Kommission mdchte aufgrund der grundsédtzlich positi-
ven Wertung der doppelten Beratung daran festhalten, dass
die Beratungen der Kommissionen des Nationalrates und des
sténdetates in der Regel getrennt gefiihrt werden und dass
mit Ausnahme der Einigungskonferenz immer getrennt‘Be-
schliisse gefasst werden. Im Sinne einer F&rderung der
kooperativen Funktion des Zweikammersystems sollen aber
vermehrte Kontakte zwischen den Kommissioneh beider kéte
propagiert werden. Dabei zwingen die vorgeschlagenen Re-
gelungen keine allféllig unwillige Kommission zu solchen
Kontakten; es werden nur MSglichkeiten aufgezeigt, die je

nach Wunsch beniitzt werden kdnnen.

Sinnvoll erscheint vor allem eine gemeinsame Informati-
onsbeschaffung. Vereinzelt wurde dies bereits in der Ver-
gangenheit praktiziert ‘(Beispiel: 81.081 UNO. Beitritt
der Schweiz). Besonders naheliegend ist dieses Vorgehen
bei dringlichen Bundesbeschliissen, die ohnehin von beiden
Kommissionen parallel vorberaten werden (Beispiele:
90.025 ASylverfahren. Aenderung; 90.055 Teuerungsbekim-
pfungsmassnahmen im Bereich der Hypothekarzinsen).

Gemeinsame Anhdrungen des Vertreters des Bundesrates, von

Experten, Interessenvertretern usw. vermindern den admi-
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nistrativen Aufwand erheblich. Die Bundesrdte werden ent-
lastet, wenn sie nur einmal ihre Eintretensreferate hal-

ten miissen.

Zudem ergibt sich der Vorteil, dass so den Kommissionen
beider R&te die Gelegenheit geboten wird, von demselben
Informationsstand auszugehen. Die Mitglieder der Kommis-
sion des Zweitrates beginnen friiher als bisher, sich mit

einer Vorlage gedanklich auseinanderzusetzen.

Ferner schldgt die Kommission vor, eine auf die Mitglie-
der der Kommission des anderen Rates beschrédnkte Oeffent-
lichkeit der KXommissionssitzungen herzustellen, sofern
eine Kommission dazu bereit ist. Das Verstdndnis filir die
Betrachtungsweise des anderen Rates und damit die Kon-
sensfindung wiirden geftrdert, wenn Xommissionsmitglieder
bei wichtigen Diskussionen der Kommission .des anderen
Rates zuhOren kdnnten, so wie heute schon Mitglieder des
einen Rates hdufig interessanten Plenardebatten des ande-

ren Rates beiwohnen.

43 Differenzierte Behandlung der Geschafte in beiden

Riaten

Artikel 89 Absatz 1 BV hdlt fest: "Fiir Bundesgesetze und
Bundesbeschlﬁsse ist die Zustimmung beider RAte erforder-
lich". Eine materielle Kompetenzabgrenzung zwischen den
beiden R&ten wilirde also eine Verfassiungsdnderung erfor-~
dern. Da in der gegenwdrtigen Phase der Parlamentsreform
vorerst nur Massnahmen realisiert werden sollen, die
kurzfristig Wirkung erzielen, unterbreitet die Kommission
keine Vorschldge, die gewisse Geschdftskategorien in die
alleinige Kompetenz eines Rates geben. Im {brigen be-
zweifelt die Kommission, ob sich der Aufwand fiir eine
solche Verfassungsrevision lohnen wiirde. Da kein Rat be-
reit sein wird, wichtige Kompetenzen an den anderen Rat
abzutreten, bleiben fiir eine Kompetenzausscheidung nur

Geschédftskategorien wie beispielsweise die Behandlung von
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Petitionen oder die Gewdhrleistung wvon Kantonsverfassun-
gen {iibrig. Der Aufwand £fiir die Behandlung solcher Ge-
schifte ist verhdltnismdssig gering; der praktische Nut-
zen einer solchen Verfassungsrevision diirfte also uner-

heblich sein.

Die Kommission hat Vorschldge eingehend gepriift, wonach
der jeweilige Zweitrat gewisse Vorlagen nur noch in einem
abgekiirzten Verfahren behandeln wiirde. Beispielsweise
kénnte sich der Zweitrat die Vorpriifung durch eine Kom-
mission, Eintreten, Detailberatung und Gesamtabstimmung
ersparen und nur noch die Schlussabstimmung vornehmen,
wenn eine Vorlage im Erstrat weitgehend unbestritten
geblieben ist (z.B. bei mehr als 90% Zustimmung in der
Gesamtabstimmung) und wenn der Zweitrat bzw. seine Kom-
mission nicht ausdriicklich eine materielle Beratung ver-
langen. Voraussichtlich kdnnte eine recht grosse Zahl von
Geschdften auf diese Weise vom jeweiligen Zweitrat behan-
delt werden. Die Kommission kam zum Schluss, dass der zu
erwartende Nutzen einer solchen Reform zu klein ist im
Verhdltnis zu den Problemen, die sie aufwirft. Problema-
tisch wdre vor allem .die Festlegung der ZXriterien, in
welchen Fdllen eine materielle Behandluﬁg im Zweitrat
tatsdchlich zur reinen Formalitdt und daher unnétig wird.
Im Ubrigen kann durch das schriftliche Verfahren, das der
Nationalrat heute schon h#ufig anwendet, in der Praxis
anndhernd derselbe Rationalisierungseffekt erzielt werden

wie durch den vdlligen Verzicht auf materielle Beratung.

44 Gleichzeitigkeit der Sessionen beider Riite

Bereits die Botschaft vom 25. April 1960 zum Geschafts-
verkehrsgesetz stellte fest, dass "seit mehr als filinfzig
Jahren dariiber Klage gefiihrt wird, dass die Geschdftslast
von Nationalrat und Stdnderat so verschieden sei, dass
der Stdnderat Miihe habe, die filir die Behandlung der Vor-
lagen im Nationalrat nétige Zeit seinerseits sinnvoll mit
Arbeit auszufiillen" (BBl 1960 I 1454). Mit der Zunahme
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von Sondersessionen in der letzten Zeit'hat sich dieses
Problem zweifellos verschdrft. Bei der Beschlussfassung
iiber die Sondersession vom 31.1./1.2.1989 ergab sich im
Standerat eine Grundsatzdebatte iber die Notwendigkeit,
gleichzeitig mit dem Nationalrat tagen =zu miissen; ein
Antrag Hunziker, der den Nationalrat allein tagen lassen
wollte, wurde nur mit 19:16 Stimmen abgelehnt (Amtl.
Bull. § 1988 1V 777). ‘

Nach Artikel 86 BV gibt es zwei Arten von Sessionen:
ordentliche und ausserordentliche. Artikel .1 des Ge-
schaftsverkehrsgesetzes hat einen dritten Typus einge-
fiihrt: die "weiteren Sessionen”, heute in der Praxis als
"Sondersessionen" bezeichnet:. Bei Gelegenheit sollte die
Rechtsgrundlage fiir getrennte Sondersessionen eines Rates
(wohl in der Regel des Nationalrates) geschaffen werden.
Artikel 86 BV verlangt lediglich die gemeinsame Durchfiih-
rung der ausserordentlichen Sessionen sowie einer ordent-
lichen Session pro Jahr; weitere Sessionen eines oder
beider Rate werden dadurch nicht ausgeschlossen. Der Ver-
fassungsgrundsatz des Zweikammersystems verlangt die
materielle Gleichwertigkeit beider R&te, nicht die for-
melle Identitdt des Verfahrens beider Rite. Es wire ein
formalistisches Verstdndnis des Zweikammersystems, wenn
der  Stdnderat wegen: jeder Sondersession, die fiir den
Nationalrat n6tig ist, ebenfalls zusammentreten muss. Der
Nationalrat braucht mehr Plenarsitzungen als der Stdnde-
rat; umgekehrt miissen die Mitglieder des St&nderates in
betrdchtlich mehr Kommissionen Einsitz nehmen als die
Mitglieder des Nationalrates. Durch den Verzicht auf
iiberfliissige Plenarsitzungstage gewinnt der Standerat

Kommissionssitzungstage.
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5 Fiihrung und Planung der Parlamentstatigkeit
51 Ausgangslage

Die Geschaftslast der beiden Rate ist in den letzten Jah-
ren stark angestiegen und kann unter den heutigen Bedin-
gungen nicht mehr bewdltigt werden. Die Geschdfte 'sind
stark vernetzt und internationale Aspekte sind praktisch
iiberall einzubeziehen. Die Aktivitdten der EG fordern das
Parlament in hohem Masse heraus. Die Aﬁsprﬁche an die

Verwaltungskontrolle sind ebenfalls gestiegen.

Vor diesem Hintergrund steht das Bediirfnis nach effekti-
verer Fihrung, Planung und Koordination der Parlamentsta-
tigkeit. Dieses ziel ‘soll angestrebt werden, auch wenn
das Parlament nicht mit einem militdrischen Verband oder
einem Grossbetrieb der Wirtschaft gleichgesetzt werden
kann. Die ausfilhrliche Darstellung der verschiedenen po-
litischen Auffassungen, die Suche nach Kompromissen, die
ungeplante Aktion aufgrund der aktuellen politischen Lage
gehdren wesentlich zu den Aufgaben eines, Parlamentes.
Eine bessere Fithrung, Planung und Koordination soll das
Parlament in allen seinen Funktionen stdrken, als Ge-
setzgeber, als Oberaufsichtsorgan und als Forum fiir &f-

fentliche demokratische Auseinandersetzung.

52 Planung und Prioritdtenordnung
521 Legislaturplanung

Der Bundesrat ist durch Artikel 45Pis gveg verpflichtet,
der Bundesversammlung zu Beginn jeder Legislaturperiode
einen Bericht iber die Legislaturplanung zu unterbreiten
(Aufgaben- und Finanzplanung). Die beiden R&te nehmen da-
von Kenntnis. Sie konnen heute durch Richtlinienmotionen
Einfluss auf die Planung nehmen. Nach einem Beschluss des
Nationalrates, der vom Stédnderat allerdings noch nicht

behandelt ist und von seiner vorberatenden Kommission ab-
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gelehnt wird, sollen sich in Zukunft die Fraktionen mit
Planungserkldrungen zur Legislaturplanung &ussexn. Der
Bundesrat soll zu einer jdhrlichen Zwischenbilanz ver-
pflichtet werden, die vermehrt auch prospektive Aussagen
enthalten soll.

Eine vermehrte Planung der Tadtigkeit des Parlamentes muss
vom Ergebnis der Beratungen {iber die Planungsberichte des
Bundesrates ausgehen. Zu diesem Zeitpunkt ist auch eine
erste Planung der T&tigkeiten des Parlamentes mdglich.
Diese Legislaturplanung des Parlamentes wird ergdnzt und

abgedndert, je nach der politischen Entwicklung.

522 Jahresplanung

Eine schon recht =zuverldssige Planung der Parlamentsta-
tigkeit bezieht sich auf einen Zeitraum wvon einem Jahr.
Sie soll wie bisher von den Parlamentsdiensten aufgrund
von Angaben der Bundeskanzlei und der Kommissionssekre-
tariate vorbereitet werden. Heute wird diese Jahrespla-
nung von der Fraktionsprdsidentenkonferenz des National-
rates und vom Biliro des Stdnderates zur Kenntnis genommen.
Wir schlagen vor, dass in Zukunft die Koordinationskonfe-
renz dariiber beschliesst. Gleichzeitig soll sie auch
festlegen, welcher Rat bei welchem Geschdft die Prioritdt
hat (heute Kompetenz der beiden Ratsprdsidenten). Aufgabe
der Koordinationskonferenz ist es, die Geschdfte nach ih-

rer zeitlichen und politischen Dringlichkeit einzustufen.

Diese Jahresplanung wird vierteljdhrlich angepasst und

fortgeschrieben.

523 Sessionsplanung

Die Sessionsplanung wird heute kurz nach Schluss der vor-
hergehenden Session begonnen. In den Parlamentsdiensten

wird aufgrund von Angaben der Kommissionssekretariate,
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der Bundeskanzlei und der bepartemente ein erster Entwurf
erstellt. Er wird aufgrund der laufenden Kommissionsbera-
tungen iberarbeitet und dann den Mitgliedern der Frak-
tionsprédsidentenkonferenz des ' Nationalrates bzw. des
Bliros des Standerates ca. vier Wochen vor der Session zu-
gestellt. Die Sitzung dieser beiden Organe findet ca.
drei Wochen vor der Session statt.

Es ist sehr wichtig, dass die Sessionsplanung verbessert
wird. Die Berichterstatter der Kommissionen miissen :sich
darauf verlassen koénnen, dass ein Geschdft, welches im
Sessionsprogramm vorgesehen ist, auch wirklich zur Be-
handlung kommt. Sonst miissen sie sich mehrmals auf eine
Debatte vorbereiten. Das gilt ebenso fiir alle anderen
Ratsmitglieder, die sich friihzeitig auf ein Votum vorbe-

reiten wollen, sowie fiir den Vertreter des Bundesrates.

Die Notwendigkeit einer zuverldssigen Sessionsplanung ist
schon heute gegeben. Sie wird noch dringlicher, falls zu
einem hdufigeren Sessionsrhythmus gewechselt werden
sollte.

Ohne Aenderung gesetzlicher oder reglementarischer Be-
stimmungen kann die Anregung verwirklicht werden, wonach
bereits am Schluss der vorangehenden Session das Programm
der ersten Woche der kommenden Session beschlossen wird.
Mindestens. sollte eine Anzahl von Geschdften festgelegt
werden, die mit‘Sicherheit im Verlauf der kommenden Ses-
sion behandelt werden. Dies ermdglicht den Fraktiocnen,
sich besser auf die kommende Session vorbereiten zu koén-

nen.

524 Fristen fiir die vorberatenden Kommissionen

Bisher sind die vorberatenden Kommissionen einzig beil
parlamentarischen Initiativen gebunden. Sie miissen innert
drei Sessionen dariiber berichten, ob der Initiative Folge

gegeben werden soll. Nach einem positiven Entscheid des
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Rates missen sie innert zwei Jahren eine Vorlage ausar-
beiten (Art. 21teT aAbs. 1 und 219uUater aps. 5 GVG). Bei
Volksinitiativen besteht eine Gesamtfrist von drei bazw.
vier Jahren nach Einreichung der Initiative fiir den Be-

schluss der Bundesversammlung (Art. 26 und 27 GVG).

Wir schlagen vor, dass das Flihrungsorgan jedes Rates der
vorberatenden Kommission gleichzeitig mit der Zuweisung
eines Geschédftes bekannt gibt, in welcher Session das Ge-
schdaft im Rat behandelt werden soll. Dies bedeutet, dass
die Kommission spdtestens vor dieser Session die Vorbera-
tung abgeschlossen haben muss. Das Fiihrungsorgan beriick-
sichtigt die zeitliche Dringlichkeit und die politische
Bedeutung des Geschdftes sowie die laufende Legislatur-

und Jahresplanung.

53 Fiihrungsorgane
531 Nationalrat

Im Gegensatz zum Stdnderat bestehen im Nationalrat, zu-
satzlich zum Nationalratspradsidenten, zwei Fiihrungsor-
gane. In der Praxis ergeben sich oft Abgrenzungsprobleme,
z.B. bei Verfahrensfragen, die dem Biliro zustehen, die
aber einen Einfluss auf das Sessionsprogramm oder die Ta-
gesordnung haben. Bei der Einteilung der Geschédfte in Ka-
tegorieﬁ gemdss Artikel 68 GRN macht zundchst das Bliro
bei der Zuteilung des Geschaftes einen Vorschlag; der
definitive Antrag an den Rat erfolgt zusammen mit dem

Sessionsprogramm durch die Fraktionsprasidentenkonferenz.

Viele Ratsmitglieder wissen nicht, welches Organ fir Fiih-
rungsfragen zustdndig ist. Bei Entscheiden {iber den Be-
such von auswdrtigen Delegationen oder ilber Reisen von
Schweizerischen Delegationen ins Ausland ergeben sich

Doppelspurigkeiten.
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Wir haben oben vorgeschlagen, die Planung und Fiihrung der
parlamentarischen Verhandlungen zu verstdrken. Die Frage
stellt sich, welches Organ am besten diese Aufgabe wahr-

nehmen soll.

Die Kommission schldgt vor, dass das Biiro und die Frak-
tionsprédsidentenkonferenz fusionieren. Damit das . neue
Fithrungsorgan nicht zu gross ist, wird aber vorgeschla-

gen, dass die Zahl der Stimmenzdhler von acht auf: vier

reduziert wird, so dass das neue Biiro nach der heutigen’

Zahl der Fraktionen aus 13 Mitgliedern bestehen wiirde.
Die Zusammenlegung von Biiro und Fraktionsprasidentenkon-
ferenz erleichtert die Planung der Ratsfétigkeit; Die
Fraktionsprdsidenten k&nnen die Meinung ihrer Fraktionen
einbringen und die Beschliisse des neuen Organs in den
Fraktionen vertreten. Daneben gehdren dem Fiihrungsorgan
auch sechs Mitglieder an, die direkt vom Rat gewdhlt wer-
den. Wesentlich ist auch, dass alle Fraktionen vertreten
sind, dass aber die grossen Fraktionen eine zwar nicht
proportionale, aber doch angemessene Vertretung beanspru-
chen kdnnen. Die Stimmenzihler kdnnen sich im Biiro durch
die Ersatzstimmenzdhler vertreten lassen, die Fraktions-

préasidenten durch einen Vizeprasidenten.

Die Kommission ist der Auffassung, dass damit das Anlie-
gen erfiillt ist, das Frau Nationalrdtin Z&lch in ihrer
als Postulat angenommenen Motion vom 20. Juni 1990 formu-
liert hat.

532 Stédnderat

Im St&nderat besteht ein einziges Fihrungsgremium, das
Bliro. Es widre sinnvoll, wenn die Kompetenzen des Biiros
des Stéanderates analog zu den vorgeschlagenen Kompetenzen
des Biiros des Nationalrates ausgebaut wilirden. Dies miisste
durch eine Revision des Geschaftsreglementes des Stdnde-
rates erfolgen und ist nicht Sache des Nationalrates.
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533 Koordinationskonferenz

Die Koordinationskonferenz ist seit ihrer Verankerung im
Geschdftsverkehrsgesetz im Jahre 1984 kaum zusammengetre-
ten. Wir stellen uns vor, dass sie zu einem wichtigen
Fihrungsorgan der Bundesversammlung ausgebaut wird. Sie

sollte folgende Kompetenzen erhalten:

- Legislaturplanung

- Jahresplanung

- Entscheidung iiber die Prioritidt

- Regelmdssige Aussprachen mit dem Bundesrat

- Programm der Besuche ausldndischer Delegationen in der
Schweiz und schweizerischer Delegationen im Ausland

- Aufsicht iiber die Parlamentsdienste (anstelle der heu-
tigen Verwaltungskommission) und Verantwortung fiir bau-

liche Massnahmen

Es ist denkbar, dass die Koordinationskonferenz fiir ein-

zelne dieser Kompetenzen Ausschiisse bildet.

534 Ratsprasidium

Die Amtsdauer des Nationalratsprdsidenten und des Stédnde-
ratsprdsidenten betrdgt gemdss den Artikeln 78 und 82 BV
ein Jahr. Man kann sich fragen, ob die Amtsdauer nicht
auf zwel oder sogar vier Jahre verldngert werden sollte,
um eine gr&ssere Kontinuitdt =zu erreichen. Dagegen
spricht die schweizerische politische Tradition: auch der
Bundespridsident wird nur auf ein Jahr gewdhlt. Gerade bei
den Prdsidenten des National- und des Stdnderates wird es
als wichtig erachtet, dass die verschiedenen politischen
Parteien, Landesgegenden und Sprachgruppen immer wieder
repridsentiert werden. Die Kommission hat sich dennoch
mehrheitlich fiir eine Verldngerung der Amtsdauer ausge-
sprochen. Allerdings braucht es dafilir eine Verfassungsan-
derung, die nicht in diesem ersten Paket der Parlaments-

reform beantragt werden soll. Das gleiche gilt fiir die
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ebenfalls erwogene Moglichkeit, mehrere Vizeprasidenten

zu wahlen.

Hingegen kann die Stellung des Ratsprdsidenten auf andere
Weise verstdrkt werden. Dem Ratsprdsidenten sollte es
ohne weiteres méglich sein, seine Berufstitigkeit fiir die
Dauer eines Jahres zu unterbrechen. Deshalb wird vorge-
schlagen, seine Zulage wesentlich zu erhdhen. Auch die

Zulage des Vizéprésidenten soll erhtht werden.
535 Sekretariate der Fiihrungsorgane

Falls die Kompetenzen der Fihrungsorgane ausgebaut wiir-
den, miissten sie auch mit leistungsfdhigen Sekretariaten
ausgestattet werden. Diese miissten. die n&tigen Vorbérei—
tungen filir die Planungen erledigen, regelmissige Abspra-
chen mit der Bundeskanzlei, den Departementen, den Kom-
missionssekretariaten, den Fraktionssekretariaten ‘etc.
fiilhren. Auch die Information iiber die Beschliisse der . Fiih-
rungsorgane und die Koordination miissten gewdhrleistet

sein.

54 Bebandlungsfristen fiir parlamentarische Initiativen
541 Auftrag (Initiative Ruf)

Der Nationalrat hat am 24. Januar 1991 einstimmig einer
parlamentarischen Initiative (89.251) Folge gegeben, wel-
che die Einfﬁhrﬁng von Fristen fiir die Behandlung von
parlamentarischen Initiativen verlangt. Das Biiro hat
diese Initiative zur Ausarbeitung einer Vorlage der Par-

lamentsreformkommission zugewiesen.

Der Zielsetzung der Initiative kann durch eine kleine Er-
gédnzung von Artikel ZlFer GVG Geniige getan werden.. Aus
Effizienzgriinden empfiehlt es sich, diese kleine Ge-

setzesrevision nicht zum Gegenstand einer selbstdndigen
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Vorlage zu machen, sondern im Rahmen der Vorlage zur

Parlamentsreform einzubauen.

542 Der Zeitbedarf fiir die Behandlung parlamentarischer

Initiativen

Das durch die Initiative aufgegriffene Problem liegt in
erster Linie bei der Vorpriifung parlamentarischer Initia-
tiven im Nationalrat. Diese Vorpriifung wurde bei der Re-
vision des Geschdftsverkehrsgesetzes vom 23. Mdrz 1984
eingefithrt. Erklarte Absicht war, zeitraubende gesetzge-
berische Arbeiten von Kommissionen zu vermeiden, bevor
der Rat entschieden hat, ob dem Anliegen einer Initiative
grundsédtzlich Folge zu geben sei. Damit dieser Vorent-
scheid rasch gefasst werden kann, wurdé der vorpriifenden
Kommission eine Frist von drei Sessionen gesetzt. Falls
eine Kommission diese Frist voll ausniitzt, sollte die
Vorpriifung im Rat also in der vierten auf die Einreichung
der Initiative folgenden Session, also innert eines Jah-
res erfolgen kSnnen. Bei den 43 seit Beginn der laufenden
Legislatur bis Ende 1990 vorgepriiften Initiativen (ohne
zwei Kommissionsinitiativen und drei vor Einfiihrung des
Vorpriifungsverfahrens eingereichte Initiativen) dauerte
die Vorpriifungsphase im Durchschnitt sieben Sessionen
(1 3/4 Jahre). Dabei sind die Abweichungen nach oben er-
heblich: je einmal erfolgte der Entscheid erst nach 20,
15 oder 12 Sessionen, zweimal nach 11 Sessionen, einmal

nach 10, sechsmal nach 9 Sessionen.

Der durchschnittliche Zeitaufwand fiir die Vorpriifung ei-
ner parlamentarischen Initiative im Rat betrug 56 Minuten
bei den 23 Initiativen, die im Zeitraum seit Legislatur-
beginn bis Sommersession 1990 behandelt wurden; jedoch
nur noch 27 Minuten bei den 19 in der Herbstsession 1990
vorgepriiften Initiativen. Diese grosse Reduktion des
Zeitbedarfs ist Folge der Einfiihrung von Geschidftskatego-
rien mit reduziertem Rederecht durch die Revision des Ge-

schdftsreglementes vom 22. Juni 1990. Initiativen, denen
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weniger als fiinf Kommissionsmitglieder Folge geben: wol-
len, werden danach in Kategorie V behandelt mit Rederecht
nur fir den Initianten und die Kommissionsberichterstat-

" ter. Der Zeitbedarf betrdgt in solchen Fallen nur noch 5-
20 Minuten. o

543 Beurteilung des Regelungsbedarfes

Wenn Initiativen mehr als zwei Jahre auf den Vorentscheid
warten miissen, ob sie iiberhaupt ernsthaft weiter verfolgt
werden sollen, so entspricht dies nicht der Absicht des
Gesetzgebers bei der Einfilhrung des Vorpriifungsverfah-
rens. Bereits der Bericht der nationalrdtlichen Kommis-
sion vom 17. August 1989 (86.246 Pa. Iv. Parlamentsre-
form) hat festgestellt, dass es insbesondere auch fiir die
Kommissionen "Husserst 'unbefriedigend" ist, wenn sié
fristgerecht ihre Vorpriifungsberichte abliefern and  in
der Folge mehrere Sessionen auf die Behandlung im Rat
warten missen. Im iibrigen verdient eine weitere, allgé—
meine Feststellung jenes Kommissionsberichtes auch in
diesem Zusammenhang erneut festgehalten zu werden: "Das
Initiativrecht ist ein wichtiges, von der Bundesverfas-
sung in Artikel 93 gewdhrleistetes Recht des Parlamenta-
riers" (BBl 1989 III 1478).

Die Kommission beantragt daher die Einfiihrung einer Frist
von maximal einem Jahr zwischen dem Abschluss der Vorprii-
fung durch die Kommission und der Vorpriifung durch den
Rat.

Immerhin bleibt zu priifen, ob die Einfiihrung einer sol-
chen Frist nicht die Gefahr einer zu grossen Einengung
des Spielraumes bei der Festlegung des Sessionsprogram-
mes, ja sogar einer Blockierung des Ratsbetriebes mit
sich bringt. Diese Gefahr hat sich dank der Einfiihrung
von Kategorien filir die Behandlung von Geschdften im Ple-
num des Nationalrates stark verringert. Die Kategorie V
erlaubt es, parlamentérische Initiativen im Rat in rund

15 Minuten vorpriifen zu lassen. Ausgehend von durch-
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schnittlich rund 30 Behandlungsminuten (vgl. die Erfah-
rungen der Herbstsession 1990) und durchschnittlich etwa
acht pro Session eingereichten Initiativen, wovon etwa
drei vor der Behandlung im Rat zurlickgezogen werden,
kommt man auf einen Zeitbedarf von 2 1/2 Stunden pro Ses-
sion filir die Vorpriifung von parlamentarischen Initiati-
ven. Die Bedeutung des parlamentarischen Initiativrechts
rechtfertigt diesen doch relativ bescheidenen Aufwand.
Gerade weil die Vorpriifung parlamentarischer :Initiativen
dank der neuen Kategorienregelung zu einem ausgesprochen
"kleinen" Geschaft geworden ist, erscheint eine Behand-
lungsfrist ndtig, damit bei der Festlegung des Sessions-
programms diese "kleinen" Geschafte nicht wie bisher als .
blosse "Fiillsel" traktandiert werden, die bei Zeitmangel
als erste "Opfer" von der Traktandenliste gestrichen wer-
den k&nnen. i

Die von Nationalrat Ruf eingereichte Initiative verlangt
iber die Vorpriifungsphase hinaus die Festlegung von Fri-
sten auch fiir die weiteren Behandlungsschritte von par-
lamentarischen Initiativen. Dabei handelt es sich nicht
um ein spezifisches Problem der parlamentarischen Initia-
tive, sondern ein generelles Problem des Ge#etzgebungs—
verfahrens. Das Verfahren nach der Verabschiedung eines
Beschlussentwurfs durch eine mit der Ausarbeitung einer
Vorlage béauftragte Kommission unterscheidet sich nicht
vom Verfahren bei der Behandlung einer Vorlage des Bun-
desrates. Es liegen keine Anzeichen vor, dass Vorlagen
parlamentar‘ischer Kommissicnen weniger speditiv behandelt
wirden als Vorlagen des Bundesrates. Die Ansetzung einer
generellen Frist fiir die Behandlung von Gesetzes- oder
Beschlussentwiirfen widre wenig sinnvoll; Jje nach Umfang
und Komplexitdt einer Vorlage dauert die optimale Behand-
lungszeit in einem Fall drei Monate, im anderen Fall
vielleicht drei Jahre. Die Kommission schldgt in anderem
Zusammenhang vor, dass das Biliro bei der Zuweisung eines
Geschdftes nach Riicksprache mit dem Kommissionsprdsiden-
ten der Kommission eine Frist filir die Behandlung setzt
(siehe ziff. 524)
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6 Sessionsgestaltung
61 Auftrag (Motion Zbinden Paul)

Der Nationalrat hat am 5. Oktober 1990 eine Motion. von
Nationalrat Zbinden Paul vom 12. Midrz 1990 (90;402) in
der Form eines Postulates angenommen und der Kommission
Parlamentsreform zur Untersuchung i{iberwiesen. Der -Ini~
tiant verlangt, dass sich der National- und St#&nderat
nicht mehr viermal im Jahr zu einer dreiwdchigen ‘Session
versammeln, sondern 10 mal zu einer einwSchigen Session,

welche jeweils vom Montag bis zum Freitag dauern soll.

62 Bisherige Diskussionen

Der Vorschlag von Nationalrat Zbinden Paul ist bereits in
der Studienkommission "Zukunft des Parlaments” diskutiert
worden. In ihrem Schlussbericht vom 2%. Juni 1978 begniigt
sich.die Kommissioﬂ allerdings damit, die Vorteile und
Nachteile eines Uebergénés‘ zu monatlichen einwéchigen
Sessionen darzustellen. Auf einen Antrag verzichtet sié
(BBl 1978 II 1042 - 1044).

Die Kommission des Nationalrates, welche die letzte Re-
form des Geschaftsreglementes vorbereitete, befasste sich
ebenfalls mit der Sessionsgestaltung. Sie lehnte es ab,
die Sessionsdauer generell auf viermal 4 Wochen auszudeh-
nen und beantragﬁe einzig, die zur Praxis gewordenen
Ueberschreitungen der Sitzungszeiten ins:Reglement aufzu-
nehmen (Bericht vom 17. Aug. 1989, BBl 1989 III‘1481);‘

63 Vergleiche mit dem Ausland und den Kantonen

Vergleiche mit den Sessionssystemen ausldndischer Staaten
sind problematisch, solange schweizerische Parlamenta-
rierinnen und *Parlaméntarier in der Regel neben ihrem

Mandat noch einer Berufstdtigkeit nachgehen, wodurch ihre
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zeitliche Disponibilitdt im Unterschied zu ihren ausl&n-
dischen Kollegen und Kolleginnen stdrker eingeschrankt

ist.

Beim Vergleich mit den Kantonen muss beachtet wérden,
déss wir es nicht mit zwei Kammern zu tun haben und dass
die Kémpetenzen kantonaler Parlamente unterschiedlich
sind. 14 Kantone kennen das Tagessystem, d.h. die Rats-
mitglieder kommen Jjede Woche (z.B. ZH) oder ﬁehrere Male
pro Jahr zu einer eintdgigen Sitzung zusammen. In 5 wei-
. teren Kantonen kdnnen diese Sitzungen auch zwei Tage dau-
ern. In den restlichen 7 Kantonen treffen sich die Rats-
mitgliéder zu mehreren Sessionen von meistens einer Woche
(FR: 2 Wochen, VD: 3-5 Wochen). |

Fiir unsere Diskussion aufschlussreich ist insbesondere
der Kanton Bern. Friiher traf sich der Grosse Rat analog
zur Bundesversammlung zu dreiwdchigen Sessionen. Seit In-
krafttreten des neuen Grossratsgesetzes von 1988 (Art.
13) und der Geschdftsordnung von 1989 kommt er zu acht
eihwéchigen‘und zwel zweiwdchigen Sessionen zusammen. Vom
Systemwechsel wurde erwartet, dass er zu einer flexible-
ren Gestaltung der Geschdfte, einer erhdhten Prédsenz des
Parlaments fiir die Behandlung von aktuellen Fragen, einer
besseren Vereinbarung zwischen Berufstdatigkeit und Parla-
mentsmandat und gesamthaft zu einer Stdrkung des Parla-
ments fithre. Wir haben uns bei den Parlamentsdiensten und
der Staatskanzlei des Kantons Bern nach den bisherigen
Erfahrungen erkundigt. Die neue Regelung wurde am 1. Juni
1990 in Kraft gesetzt, so dass erst vorldufige Schliisse
méglich sind. Immerhin sind die Schwierigkeiten grésser
als erwartet, so dass dexr Grosse Rat die Staatskanzlei
beauftragt hat, fiir: 1993 ein Alternativmodell auszuarbei-
' ten. Positiv an der heutigen Regelung wird empfunden,
dass die als Belastung empfundene dritte Sessionswoche
entfallen ist. Hingegen hat der Rhythmus von einer Ses-
sion pro Monat zu einer grésseren Hektik und zu einer
wesentlich grSsseren Belastung der Fraktionen, der stéan-

digen Kommissionen und der Prdsidentenkonferenz und des
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Bliros gefiihrt. Diese tagen vor oder am Schluss jeder ‘Ses-
sion. Die Gesch&ftspriifungs- wund die Finanzkommission
miissen auch wdhrend der Sommerferien Ende Juli mehrere
Sitzungen abhalten. BAls Nachteil wird auch empfunden,
dass es den Fraktionen bei einwdchigen Sessionen nicht
mehr méglich ist, sich -auch mit den Auffassungen der an-—
deren Fraktionen zu einem Geschdft zu befassen, und dass
iiberhaupt die formellen und informellen Abspracheméglich—
keiten aus zeitlichen Griinden beschrénkt sind. Das Pro-
gramm der Sessionen wird mit Hilfe von Compﬁterprogrammen
prdzis geplant und muss dann ziemlich starr durchgefﬁhrt
werden. Die Planungs- und Koordinationsaufgaben und die
zusétzlichen‘sitzungen der Kommissionen beanspruchen die
Parlamentsdienste, die Staatskanzlei und die Verwaltung

stark.

64 Gesamtdauer der Sessionstage

Man kann sich die Frage stellen, ob die Gesamtzahl der
Sitzungstage oder -wochen pro Jahr verdndert werden soll.
Die Statistik zeigt, dass die Bundesversammlung in: den
letzten 15 Jahren siebenmal mit 52 Tagen ausgekommen 'ist,
und in den anderen acht Jahren einen bis fiinf zus&dtzliche
Sitzungstage bendtigt hat. Die durchschnittliche
Sitzungszeit pro Tag schwankt zwischen 6,16 Stunden
(1981) und 9,17 Stunden (1990), wobei die Tendenz stei-
gend ist. o

Die Sondersessionen wurden in den letzten Jahren stets
durch die Geschéftsiiberlastung im Nationalrat ausgeldst,
und der Stdnderat hat sich oft nur widerwillig gefiigt.
Dies spricht dafiir, dass man die Gesamtzeit der ordentli-
chen Sessionen nicht erh&ht, sondern eher jedem Rat neu
die Kompetenz gibt, selbstdndig eine Sondersession zu be-

schliessen (vgl. Ziff. 44).

Ausserdem sieht die Kommission an anderer Stelle vor,

dass die stdndigen Kommissionen gestdrkt werden sollen.
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Die Kommissionen sollen verpflichtet werden, innert einer
bestimmten Frist die ihnen =zugewiesenen Vorlagen vorzu-
beraten. Es wird auch erwartet, dass es den Kommissionen
gelingt, die politischen Differenzen weitgehend auszurdu-
men, Kompromisse zu erarbeiten, so dass nicht alle abwei-
chenden Antrdge als Minderheitsantrdge im Plenum erneut
breit diskutiert werden miissen. Die zusdtzliche Zeit, die
Ratsmitglieder in ihr Parlamentsmandat werden investieren
miissen, sollte eher flir Kommissionsarbeit und weniger fir
die Verhandlungen im Plenum verwendet werden. Deshalb
pliddiert die Kommission dafiir, die Gesamtzeit der Sessio-

nen nicht zu erhdhen.

65 Wirdigung

Fir den im Postulat Zbinden Paul vorgeschlagenen Sessi-
onsrhythmus von 10 Sessionen pro Jahr sprechen die fol-

genden Argumente:

- Regelmdssigere Prdsenz der Bundesversammlung. Mo6glich-
keit, =zu aktuellen Ereignissen schneller Stellung zu
nehmén. '

- Weniger lang dauernde Abwesenheit wvom Beruf und Leich-
tere Mdglichkeit, Stellvertretungen zu organisieren.

- Xonzentration der Beratungen auf ein grosses oder
mehrere kleinere Geschéfte pro Session.

- Vermeidung der Ueberbelastung und der reduzierten Auf-

nahmefdhigkeit vor allem in der dritten Woche.
Gegenargumente:

- Hektischer Betrieb wadhrend und vor allem auch ausser-
halb der Sessionen.

- Mehr Fraktions- und Kommissionssitzungen, ohne dass die
Vorlagen griindlicher vorberaten werden.

- Keine Konzentration auf die Parlamentstatigkeit, son-
dern eher noch starkere Verzettelung der Krdfte zwi-

schen Beruf und Parlamentsmandat.

23 Bundesblait 143.Jahrgang. Bd.III 681
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- Absprachen zwischen den Fraktionen, zwischen Kommissio-
nen und Ratsmitgliedern werden schwieriger oder sogar
verunméglicht. , |

- Differenzenbereinigung. und z.T. Schlussabstimmung wird
nicht mehr in der gleichen Session moglich sein.

- Behandlung des gleichen Geschdfts in beiden Rdten in
der gleichen Session wird stark erschwert und fiir Ge-
schiaftsbericht, Staatsrechnung, Budget, Legislaturpla-
nungsbericht verﬁnméglicht.

- Sehr hoher Planungs- und Koordinationsaufwand.

Die Kommission war der Auffassung, die Nachteile seien
wesentlich grdsser als die Vorteile. Vor allem wurde be-
fiirchtet, dass sich im Gegensatz zu den Absichten des
Postulanten die berufliche Tadtigkeit eher schwieriger mit
dem Parlamentsmandat verbinden lasse, weil zwischen den
Sessionen kaum mehr eine Pause bestehe, die nicht mit
Parlamentsarbeit, d.h. mit Kommissionssitzungen und Vor-
bereitungen fiir die ndchste Session ausgefﬁlit wdre. Ins
Gewicht fallen auch die nicht sehr iiberzeugenden Erfah-
rungen des Kantons Bern. Dass wenig Raum fiir Absprachen
und informelle Kontakte inner- und ausserhalb der Frak-
fionen bestehe, wird sogar beim jetzigen Sessionsrhythmus
oft beklagt; es wdre gewiss nicht sinnvoll, die noch be-

stehenden Mdglichkeiten weiter einzuschranken.

Die Kommission betont auch, dass durch die regelméséigen
und hédfigeren Sitzungen der stdndigen Kommissionen das
Parlament zwischeﬂ den Sessionen handlungsfdahiger wird.
So kdnnten bei einer internationalen Krise die Aussenpo-

litischen Kommissionen unverziiglich reagieren.
Die Kommission beantragt deshalb, das heutige Sessionen-

system nicht zu verdndern und das Postulat Zbinden Paul

abzuschreiben.
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7 Finanzielle Besserstellung der Ratsmitglieder
71 Die heutige Situation der Ratsmitglieder

Die Verbesserung der Arbeitsbedingungen und der Entldh-
‘nung der Ratsmitglieder ist in den letzten Jahren mehr-
mals zur Diskussion gestellt worden. Die letzte grbssere
Revision der Entschddigungen erfolgte im Mirz 1988 mit
einer Totalrevision des Taggeldergesetzes wvom 17. Mirz
'1972. Bei dieser Revision, der ausfilhrliche Umfragen und
Diskussionen in den Ratsbiiros und den Fraktionen zugrunde
lagen, wurde die Jahresentschddigung von 16'500 auf
307000 Franken angehoben und mit der Einfiihrung einer
Vorsorgeentschddigung ven 2500 Franken pro Jahr eine er-
ste, wenn auch minimale Vorsorgeregelung eingefiihrt. Da-
bei wurde an dem im Jahre 1972 eingefiihrten System einer
Grundpauschale und einer Leistungskomponente (Taggelder)
festgehalten. Der Ubergang sowohl zu einer Pauschalent-
schddigung wie auch zu einer Art Ersétzordnung wurde ab-

gelehnt.

Eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen fiir die Ratsmit-
glieder wurde im  Herbst 1988 mit der Vorlage
"Reorganisation der Parlamentsdienste" angestrebt. Mit
dieser Vorlage wurde neben einer wichtigen Umstrukturie-
rung und einem Ausbau der Parlamentsdienste eine Verbes-
serung der Raumsituation im Parlamentsgebdude (ein Ar-
beitsplatz pro Ratsmitglied) und die Einfiihrung der In-
formatik gefordert. Neue Raum- und Nutzungskonzepte fir
das Parlamentsgebdude wurden erarbeitet und werden gegen-
wdrtig zu einer Baubotschaft verarbeitet. Der Aufbau der
Informatik ist in vollem Gange. Bis Ende 1991 werden Par-
lamentsdienste, Fraktionssekretariate und rund 100 Parla-

mentarier mit vernetzten PC’s ausgeriistet sein.

Es kann davon ausgegangen werden, dass die Ausiibung des
Parlamentariermandates weit iber 50 Prozent der in der
Schweiz iiblichen Jahresarbeitszeit betragt. 2Zu den rund

50 Sitzungstagen der Rdte kommen pro Ratsmitglied, je
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nach seiner Fraktions- und Kommissionszugehérigkeit} 30~
40 Fraktions- und Kommissionssitzungen. Rechnet man eine
minimale Zeit fiir die Vorbereitung und das Aktenstudium
dazu, mﬁssén weitere 30 Tage eingerechnet werden. Nicht
zu unterschatzen ist»échliesslich die Zeit, die ein Rats-
mitgliéd fiir die Kontakte zu den Wahlern, zu Organisatio-
nen und Behdrden, filir Wahl- und Abstimmungskampagnen so-
wie, in vermehrtem Ausmass, fiir internationale Kontakte
aufwenden muss. Vefanschiagt man diese Zeit mit weiteren
30 Tagen, so komm£ man auf rund 150 Tage pro Jahr, welche
" ein Ratsmitglied fiir sein Mandat aufwenden muss, d.h.

rund 65 Prozent der iiblichen Jahresarbeitszeit.

Die Ratémitglieder wefden heute dafiir mit rund ‘75’000
Franken entschadigt. Von diesem Betrag sind rund die
Hilfte als Einkommen zu versteuern; die andere Hﬁlfte
gilt als Spesenersatz. An Infrastruktur stehen den Rats-
mitgliedern die Parlamentsdienste mit rund 100 Mitarbei-
tern und Mitarbéiterinnen, ca. 70 Arbeitsplatze, Informa-

tikmittel und die Fraktionssekretariate zur Verfiligung.

Die steigenden Anforderungen an das Parlamentsmandat und
die wachsende Arbeitsbelastung setzen einer Doppelbela-
stung durch Beruf und Politik immer deutlicher werdende
Grenzen. Bei der heutigen finanziellen Entschddigung und
der fehlenden Infrastruktur sind die Parlamentarier auf
ein Erwerbseinkommen und einé private Infrastruktur ange-
wiesen. Da nicht alle Ratsmitglieder iiber dieselben pri-
vaten Ressourcen und Hilfen verfiligen konnen, bestehen
grosse Unterschiede ' zwischen den Ratsmitgliedern. Ge-
fihrdet ist auch die Rekrutierungsbasis. ‘Immer weniger
Bliirger und Biirgerinnen k&nnen es sich finanziell leisten,
ein Parlamentsmandat unter zumutbaren Bédingungeﬁ zu
Ubernehmen. Dieser Umstand fiihrt dazu, dass die Poiitik
fiir weite Kreise, insbesondere fiir qualifizierte Biirger
und Biirgerinnen im Vergleich zu einer Karriere in Wirt-
schaft und Gesellschaft nicht mehr attraktiv ist.
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72 Verhdltnisse in ausldndischen Parlamenten

Im Vergleich zu ausldndischen Verhdltnissen ist das
schweizerische Parlament schlecht ausgeriistet, vor allem
im Bereich der personellen und r&umlichen Infrastruktur.
Nicht nur wegen der grossen Unterschiede im parlamentari-
schen Verfahren und in der Organisation (unterschiedliche
Sitzungszeiten, Spesenregelungen, Privilegien, Versiche-
rungsldsungen usw.) sondern auch der unterschiedlichen
Lebenskosten in den einzelnen L&ndern, sind Vergleiche
nicht ergiebig. Hinweise geben soll jedoch die Zusammen-

stellung -im Anhang 3.

73 Parlamentarierentschadigung

Die Kommission hat sich eingehend damit befasst, welches
Entschddigungssystem gewdhlt werden soll. Sie ist sich
bewusst, dass es kein System gibt, das sowohl der indivi-
duellen Situation der einzelnen Ratsmitglieder Rechnung
trdgt, als auch eine absolute Gerechtigkeit und Gleich-
stellung aller Mandatstrdger gewéhrleistet.>Das Entscha-
digungssystem soll die Ratsmitglieder weder privilegie-

ren, noch von ihnen Opfer verlangen.

In der parlamentarischen Initiative Parlamentsreform wird
vorgeschlagen, das Entschddigungsystem flexibel auszuge-
stalten. Die Ratsmitglieder sollen wdhlen k&nnen, ob sie
ihr Mandat als Vollamt mit der entsprechenden Entl&hnung
oder weiterhin im Nebenamt ausiiben wollen. Die Kommission
befasste sich mit dieser Wahlmdglichkeit aufgrund konkre-
ter Vorschldge, welche fir das Vollamt auch.Unvereinbar-
keitsregeln vorsahen. Der Vorteil einer solchen L&sung
besteht darin, dass die Ratsmitglieder ihr Mandat "a la
carte", d.h. der beruflichen und persénlichen Situation
angepasst, ausgestalten konnten. Die Kommission sah aber
in dieser L&sung auch Nachteile. Von der Gleichbehandlung
der Ratsmitglieder, einem wichtigen Grundsatz der bishe-

rigen Entschddigungsordnungen, miisste abgewichen werden.
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Die Kommission trat schliesslich auf die vorgeschlagene
Wahlméglichkeit nicht ein, weil dadurch das heute z.T.
bereits bestehende Zweiklassenparlament weiter zementiert
werden 'kdnnte. Sie. ist aber auch einhelliq der Meinung,
dass die Ratsmitglieder in der Arbeits- und Lebenswelt
der Bilirger und Biirgerinnen verankert bleiben sollten. Sie
befiirchtet, dass durch die Schaffung von eigentlichen Be-
rufspolitikern der Politik wertvolle Erfahrungen aus Ge-
sellschaft, Wirtschaft, Wissenschaft und Kultur verloren
gingen und dass die Abhdngigkeit vom Mandat geférdert

wlrde.

Zur Diskussion stand 'in der Kommission auch die bereits
bei der letzten Revision der Entschadigungen vorgeschla-
gene Erwerbs- und Betriebsausfallentschddigung nach dem
Vorbild der Erwerbsersatzordnung. Eine solche Entschadi-
gung hitte den Vorteil, dass den Ratsmitgliedern ihr bis-
heriges Einkommen, zumindest in einem festzulegenden Rah-
men, garantiert wiirde. Gegen eine solche L&sung sprechen
nicht ‘nur grosse administrative Umstinde und die Schwie-
rigkeit, das massgebende Erwerbseinkommen im Einzelfall
zu bestimmen, sondern auch die Tatsache, dass die Pafla—
mentsarbeit unterschiedlich entschadigt wiirde, je ‘nach
dem, ob ein Ratsmitglied mit seinem Beruf ein hohes oder
ein niedriges Einkommen erzielt. Bereits 1988 wurde dazu
festgehalten, dass die Pflicht zur Leistung von Militdr-
dienst nicht zu vergleichen ist mit der freiwilligen
Uebernahme éines politischen Mandates fiir eine langere
Zeit.

Die Entschddigungen sollen, darin war sich die Kommission
einig, der zeitlichen Belastung und den an die Ausiibung
des Parlamentsmandates gestellten Anforderungen und der
angestrebten Professionalisierung der Parlamentsarbeit
entsprechen. Die Stdrkung der Kommissionsarbeit in einem
System von stdndigen Kommissionen, der wachsende. Aufwand
fir die Vorbereitung der Kommissions- und Ratsarbeit,
aber auch die zunehmenden Verpflichtungen im Zusammenhang

mit dem Parlamehtsmandat‘sind bei der Festleqgung der Ent-
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schddigungen zu berlicksichtigen. Dabei stellte sich die
Frage, inwieweit am heutigen System mit einer Kombination
von Pauschalentschadigung und einer Entschddigung nach
Aufwand (12’000 Franken Grundentschddigung und 300 Fran-
ken Taggeld pro Sitzungstag) festgehalten oder ob zu
einer filir alle Parlamentarier gleich hohen Pauschalent-

schiadigung ilibergegangen werden soll.

In einer ersten Phase entschied sich die Kommission fir
eine Pauschalentschddigung von 1307000 Franken pro Jahr,
mit der sowohl die filir alle Ratsmitglieder anfallende
Ratsarbeit und die politische Arbeit als auch.die Kommis-
sionsarbeit abgegolten werden sollte. Sie verzichtete auf
eine sog. Leistungskomponente; sie ging davon aus, dass
mit dem neuen Kommissionensystem fiir alle Rafsmitglieder,
mit Ausnahme der Mitglieder, die keiner Fraktion angehd-
ren, ein grosses Mass an Kommissionsarbeit anfallen
wiirde. Bei der Festlegung der HOhe dieser Pauschalent-
schddigung ging die Kommission davon aus, dass sie in
etwa der Entldhnung der kantonalen Magistraten bzw. von
hSheren Bundesbeamten entsprechen sollte. Fir die Aus-~
ibung von Funktionen, die einen Einsatz von mehr als 60-
70 Prozent einer durchschnittlichen Jahresarbeitszeit be-
dingen, legte sie spezielle Funktionszulagen fest. Die
Kommission stellte diese Entschddigungsvariante in den

Fraktionen und in der Qeffentlichkeit zur Diskussion.

In der zweiten Lesung filhrte die Kommission nochmals eine
eingehende Diskussion iiber das zu wihlende Entschddi-
gungssystem durch. Dabei kam sie zum Schluss, dass das
Entschddigungssystem flexibler gestaltet werden miisse, um
der Situation der einzelnen Ratsmitglieder besser Rech-
nung tragen zu kdnnen. Nicht alle Parlamentarier kdnnen
und wollen gleich viel Zeit in ihr Mandat investieren,
insbesondere was die Arbeit in den Kommissionen betrifft.
So kénnen z.B. die Ratsmitglieder, die keiner Fraktion
angehdren, in die Xommissionen nicht Einsitz nehmen.
Nicht in Bezug auf die anzustrebende Hdhe der Entschadi-

gung, aber in Bezug auf das Entschiddigungssystem kehrte
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die Kommission deshalb zu der heutigen Regelung zuriick.
Mit einer Grundentschddigung von 80’000 Franken pro Jahr
soll die fiir alle Ratsmitglieder gleiche allgemeine Rats-
arbeit und die politische Arbeit entschddigt werden, fiir
die etwa 50 Prozent der durchschnittlichen Jahresarbeits-
zeit aufgewendet werden muss. Fiir die Teilnahme an den:
Sitzungen der Rdte und der Kommissionen soll weiterhin
ein Taggeld ausgezahlt, d.h. eine Entschddigung nach Auf-
wand beibehalten werden. Die Kommission schlagt vor, das
Taggeld auf 400 Franken festzulegen. Mit durchschnittlich
80~100 Sitzungstagen pro Jahr kommen die Ratsmitglieder
somit auf ein Einkommen von 112’000 - 120’000 Franken.‘

Fiir die Ausiibung spezieller Funktionen, die von den Amts-
inhabern einen speziellen Einsatz und eine grdssere Dis-
ponibilitdt verlangen, ist eine besondere Funktionsent-
schddigung vorgesehen. Die Prédsidenten und Vizepradsiden-
ten der beiden R&te sollen neben der Grundentschddigung
von 807000 Franken eine Funktionsentschidigung von 80’000
bzw. 40’000 Franken erhalten. Speziell entschiddigt werden
sollen auch die Prédsidenten und Vizeprésidenteﬁ von Kom~

missionen und Delegationen.

74 ‘Vorsorgeregelung

Mit der Verbesserung der Entschddigung und der dadurch
gebotenen MSglichkeit, das Parlamentsmandat quasi-haupt-
amtlich auszuiiben, stellt sich auch die Frage der Vor-
sorgeregelung. Die Kommission ist der Meinung, dass eine
Regelung géfunden werden muss, welche den Ratsmitgliedern
eine ausreichende private Vorsorge ermSglicht. aber auch
den unterschiedlichen Situationen Rechnung trdgt. Die Re-
gelung beschrdnkt sich in jedem'Fall‘auf die jahrliche :
Grundentschddigung, wdhrend die nicht dem Versicherungs-
obligatorium unterliegenden Taggelder unberilicksichtigt
bleiben.
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Analog zur VorsorgelSsung fiir die Magistratspersonen, wie
sie im Oktober 1989 vom Parlament beschlossen wurde (SR
172.121), wdre die Einfilhrung einer Ruhegehaltsordnung
denkbar. Ab einem bestimmten Fdlligkeitsalter h&dtten alle
Ratsmitglieder Anrecht auf ein je nach Amtsdauer abge-
stuftes Ruhegehalt. Nach dem von der Kommission disku-
tierten Modell h&tte ein Ratsmitglied nach seinem Aus-
scheiden aus dem Rat und bei Erreichung des 65. Alters-
jahres ein Ruhegehalt von Max. 60 Prozent der Jahresent-
schddigung eines aktiven Parlamentariers erhalten, sofern
es dem Parlament wadhrend mindestens 4 Jahren angeh&rt
hdtte. Der Vorteil einer solchen L&sung wilirde in der
Gleichstellung aller Ratsmitglieder bestehen. Sie wlirde
einen angemessenen Vorsorgeschutz auch flir jene Ratsmit-
glieder bieten, die aufgrund ihrer beruflichen Situation
iber keine gute Vorsorge verfiigen. Die Kosten einer sol-
chen L&sung wirden den Bund auf ca. 14 Mio Franken pro

Jahr zu stehen kommen.

Als Alternative zu einer Ruhegehaltsordnung lag der Kom-
mission eine individuelle Vorsorgel&dsurng vor. Ahnlich der
heute praktizierten L&sung scllen die Ratsmitglieder
einen Beitrag an ihre private Vorsorge erhalten. Neu ist,
dass dieser Beitrag nicht mehr dem einzelnen Parlamenta-
rier zur freien Verfiligung iliberwiesen, sondern zweckgebun-
den an eine vom Ratsmitglied bezeichnete anerkannte Vor-
sorgeeinrichtung oder Vorsorgeform im Sinne des Bundesge-
setzes wvom 25. Juni 1982 {iber die berufliche Vorsorge
(BVG) entrichtet werden soll. Ziel ist es, jedem Ratsmit-
glied auch im Falle einer Beschédftigungsreduktion im
angestammten Beruf aufgrund der Uebernahme eines Parla-
mentsmandates die Aufrechterhaltung der beruflichen Vor-
sorge flir das Alter und die Risiken Tod und Invalidit&t,
allenfalls den Auf- oder Ausbau einer derartigen gebun-
denen Selbstvorsorge zu ermdglichen. Am glinstigsten
diirfte ein Ratsmitglied dabei fahren, wenn der Bundesbei-
trag in eine bestehende Vorsorge bei einer Pensionskasse

oder Gemeinsam-Stiftung eingebaut werden kann, doch ste-
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hen grundsatzlich alle Formen der Vorsorge im Sinne des
BVG, also auch die flexibleren der 3. S&ule, zur Ergan-
zung dér‘individuellen‘Vorsbrge zur Verfiigung. Die Vor-
sorgeentschadigung soll 20 Prozent der jahrlichen
Grundentschadigung betfagen, was ungefdhr der Summe der
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrdge beim Bund bzw. dem
BVG-Ansatz fiir die berufliche Vorsorge entspricht.. Die
Kosten fir ‘diese L&sung wiirden bei einer jahrlichen
Grundentschadigung von 80’000 bzw. 40’000 Franken. pro
Nationalrats- bzw. Standeratsmitglied ca. 3,6 Mio Franken
pro Jahr betragen. Ein Risiko filir den Bund wie bei der
Rﬁhegehaltsordnung bestiinde nicht; mit den Beitragszah-
lungen wire die Vorsorge abgedeckt.

Die Kommission gibt der individuellen Vorsorgeldsung den
Vorzug, weil sie sich in die private Vorsorge des Parla-
mentariers besser einfiigt, einen ausreichenden Versiche-
rungsschutz bietet, administrativ filir den Bund mit we-
sentlich geringerem Aufwand verbunden und schliesslich

fiir den Bund deutlich kostenglinstiger ist.

75 TUebergangsentschadigung

Ratsmitglieder, die zugunsten der Politik vorilibergehend
ihre Berufstatigkeit aufgeben, sind der Gefahr ausge-
setzt, beim Wiedereinstieg in ihren Beruf Schwierigkeiten
zu haben. Um den beruflichen Wiedereinstieg nach Aus- -
scheiden aus dem ?arlament zu erleichtern, schligt die
Kommission die Einfiihrung einer nach Austrittsalter und
Amtsdauer abgestuften Uebergangsentschddigung vor. Damit
soll verhindert wérden, dass Parlamentarier aus finan-
ziellen Grinden im Amt verbleiben. Die Uebergangsentscha-
digung soll aber gekiirzt werden, wenn das Erwerbseinkom-
men zusammen mit der  Uebergangsentschddigung eine be-

stimmte HOhe erreicht.


http://dodis.ch/63040

dodis.ch/63040

76 Welitere Anpassungen

Das neue Entschddigungssystem erm&glicht es, die heﬁte
als Lohnbestandteil geltende Distanzentschddigung aufzu-
heben. Diese Entschddigung bedingte einen grossen admini-
strativen Aufwand, weil sie von der jeweiligen Reisezeit
. der Ratsmitglieder abh&ngig war (Art. 6 Entschddigungsge-
setz). Vereinfacht wurde auch, vor allem aus Grilinden des
Unmweltschutzes, die Reiseentschddigungen. Neu wird nur
noch das Generalabonnement der SBB (1. Klasse) oder eine
entsprechende Pauschalentschddigung gewdhrt. Uebernommen
werden neu die Kosten fir die Inlandfliige, insbesondere
fir die Ratsmitglieder aus dem Kanton Tessin (Art. 5 Ent-
schddigungsgesetz). Eine Anpassung an die neuen Ansdtze
ist schliesslich fiir die Lohnfortzahlung béi Unfall und
Krankheit no&tig (Art. 8 des Bundesbeschlusses zum Ent-
schadigungsgesetz).

77 Verbesserung der Transparenz

Die Kommission diskutierte ausfiihrlich wund anhand von
Vorschldgen die Frage, ob die finanzielle Besserstellung
der Ratsmitglieder nicht eine bessere Transparenz der fi-
nanziellen Verhdltnisse der einzelnen Parlamentarier bzw.
eine Verhinderung von finanziellen Abhdngigkeiten erfor-
dere. Gedacht wurde an die Festlegung von Unvereinbar-
keitsregeln - wie dies z.B. in Frankreich oder in den USA
der Fall ist - oder an weitergehende Offenlegungspflich-
ten (vgl. Pa.Iv. 89.220, Einkommen der Parlamentarier).
Diskutiert wurden auch Sanktionsm&glichkeiten, z.B. Kiir-
zung der Entschédigungen bei wiederholter Verletzung der
Pflicht zur Sitzungsteilnahme.

Die gefiihrten Diskussionen, aber auch das Studium der Re-
gelungen in auslédndischen Parlamenten zeigten keine iber-
zeugenden Ldsungen auf. Die Kommission kam zum Schluss,
dass perfektionistische Regelungen weder erwiinscht noch

handhabbar seien. Kompromissldsungen, wie etwa die Offen-
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legung der finanziellen Verhdltnisse (Einkommen, Vermé-
gen, Zuwendungen) gegeniiber Parlamentsgremien wiederum

wirden kaum mehr Transparenz bieten.

Die Kommission verzichtet deshalb darauf, die bereits be-
stehenden Offenlegungspflichten (Art. 3bis ff, GVG) zu
erganzen oder ' Unvereinbarkeitsregeln vorzuschlagen.
Sollte sich nach ersten Erfahrungen mit den neuen Ent-
schddigungen zeigen, dass Missbrduche und ungerechtfer-
tigte Einkommen  entstehen, miisste nach Ansicht der Kom-
nission die Einfiihrung von Unvereinbarkeiten und weiter-
gehenden Offenlegungspflichten neu zur Diskussion  ge-

stellt werden.

8 Verbesserung der Infrastruktur des Parlamentes

81 Uebersetzungsdienst

Das Hauptziel der Parlamentsreform besteht darin, den
parlamentarischen Organen und den Ratsmitgliedern zu er-
méglichen, ihre Arbeit professionell und effizient zu ge-
stalten. Dies ist nur méglich, wenn die Ratsmitglieder
‘die Unterlagen rechtzeitig und wenn immer méglich in
ihrer Muttersprache erhalten und wenn sie den Verhand-

lungen in der Regel in ihrer Muttersprache folgen kdnnen.

Die Kommission schldgt vor, dass in den Parlamehts—
diensten ein eigener Uebersetzungsdienst geschaffen wird.
Sie stellt fest, dass die Zahl und der Umfang der
schriftlichen Dokumente in den letzten Jahren enorm zuge-
nommen hat. Gleichzeitig hat die Zeit abgenommen, die dem
Parlamentarier zur Verfiigung steht, um die Unterlagen zu
lesen. Diese Entwicklung wird weitergehen. Ausserdem be-
antragt die Kommission, dass die vorberatenden Kommissio-
nen in der Regel zu jedem Geschidft einen schriftlichen
Bericht unterbreiten. Es ist unbedingt ndtig und von den
Geschéftsfeglementen. des - National- und des Sténderates

auch verlangt, dass diese Berichte in deutscher und fran-
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zosischer, teilweise ‘auch in italienischer Sprache vor-

liegen.

Gegenwdrtig werden die Berichte parlamentarischer Kommis-
sionen, Vorstdsse und Antrdge der Ratsmitglieder sowie
alle fir Kommissionen bestimmte Unterlagen der Parla-
mentsdienste durch den Zentralen Sprachdienst der Bundes-
kanzlei {ibersetzt. Dieser hat allerdings auch Dokumente
des Bundesrates und zum Teil der Departemente zu iber-
setzen, sodass er 1iberbeansprucht ist. Es ist auch
problematisch, dass hauptsdchlich filir das Parlament
arbeitende Mitarbeiter der Bundesverwaltung nicht in die

Parlamentsdienste integriert sind.

Die Kommission beantragt, innerhalb der Parlamentsdienste
einen Uebersétzungsdienst zu schaffen. Dieser hat zwei
Hauptaufgabéﬁ. Einerseits muss er alle Dokumente {ber-
setzen, die von parlamentarischen Organen und von einzel-
nen Ratsmitgliedern sowie von anderen Diensten der Parla-
mentsdienste produziert werden. Die Unterlagen des Bun-
desrates und der Bundesverwaltung werden wie bisher von
den zustdndigen Amtsstellen der Bundesverwaltﬁng‘ iiber-

setzt.

Die zweite Aufgabe des Uebersetzungsdienstes besteht
darin, die Verhandlungen in den Sitzungen der Kommissio-
nen simultan in die franz&sische und deutsche, auf Wunsch
eines italienischsprachigen Kommissionsmitgliedes auch in
die italienische Sprache =zu ibersetzen. Die Kommission
stellt fest, dass es ausserordentlich anstrengend 1ist,
den Verhandlungen zu folgen, wenn weitgehend in einer
Sprache gesprochen wird, die nicht die eigene Mutterspra-
che ist. Dies trifft vor allem auf komplizierte Gesetzes-
beratungen und auf Expertenanhdrungen zu. Da die Bera-
tungen in den Kommissionen immer wichtiger werden, ist es
noétig, dass alle Mitglieder den Verhandlungen folgen kon-
nen.

Die Schaffung eines eigenen Uebersetzungsdienstes muss

auch im Zusammenhang mit der europdischen Einigung gese-
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hen werden. Das Parlament muss rechtzeitig eine mehrspra-

chige Infrastruktur schaffen.

Die Kommission ist sich bewusst, dass der vorgesehene
Uebersetzungsdienst schrittweise aufgebaut werden muss
und erst nach einer gewissen Z%eit in vollem Umfang ein-
satzfdhig sein wird. Die ersten Schritte miissen aber un-

verziglich eingeleitet werden.

82 Verbesserung der Infrastruktur der Ratsmitglieder

Die Verbesserung der persdnlichen Infrastruktur der Rats-
mitglieder gehdrt zu den Hauptanliegen der Parlamentsre-
form. Um zu unterstreichen, dass der Verbesserung der In-
frastruktur unabhidngig von den Entschiddigungen der Parla-
mentarier eine besondere Bedeutung zukommt, schldgt die
Kommission dafiir ein besonderes Bundesgesetz vor. Darin
soll neben den Beitrdgen an die Infrastruktur der Frak-
tionen die Infrastruktur der Parlamentarier geregelﬁ wer-
den. Die Kommission war sich darin einig, dass nicht nur
die rdumliche Infrastruktur fiir das Parlament ih Bern
verbessert werden muss, sondern vor allem die Unter-
stiitzung der Ratsmitglieder an ihrem Wohn- und/oder Ar-

beitsort.

821 PersOnliche Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen

Eine wesentliche Entlastung fiir die Ratsmitglieder‘sollen
perstnliche Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen bringen. Die
Kommission schldgt mit einem jedem Ratsmitglied zur Ver-
fligung stehenden Kredit eine Ldsung vor, die auf die un-
terschiedlichen. Bedlirfnisse der Ratsmitglieder Riicksicht
nimmt. Die Parlamentarier sollen selbst entscheiden, wie
sie sich entlasten bzw. assistieren lassen wollen. Die
Kommission‘weist auch auf die Mbglichkeit von Arbeitsge-
meinschaften hin, in denen Mitarbeiter von mehreren Par-
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lamentariern zusammenarbeiten, wobei ein Ratsmitglied als

fir die Fihrung zustdndig bezeichnet werden miisste.

Die Kommission ist sich bewusst, dass es Ratsmitglieder
gibt, die ihre Arbeit bis jetzt im Alleingang erledigt
haben und es sich nicht gewohnt sind, Mitarbeiter 2zu be-
schaftigen. Sie ist aber davon iiberzeugt, dass eine Ent-
lastung, insbesondere von administrativer Arbeit
(Schreibarbeiten, Klassieren und Bereitstellen von Dos-
siers, Erledigung der Korrespondenz usw.) flir alle Parla-
mentarier sinnvoll ist, damit sie sich auf die eigentli-

che politische Arbeit konzentrieren k&nnen.

Eine Alternative hdtte darin bestanden, die Fraktionsse-
kretariate weiter auszubauen und den Ratsmitgliedern iiber
die Fraktionen die n&tige Hilfe zukommen zu lassen. Die
Mehrheit der Kommission hat aber der individuellen Ent-
lastungsmbglichkeit zuhause den Vorzug gegeben. Eine Min-
derheit mbchte eine Kombination von individueller Hilfe
und Hilfe {iber die Fraktionen. Sie ist der Meinung, dass
insbesondere die wissenschaftlich-politische Unter-
stiitzung in den Fraktionen konzentriert werden sollte.
Sie schldgt deshalb vor, einen Drittel des Kredites fiir
persdnliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter den Fraktio-
nen zur Verfiligung zu stellen, unter der Voraussetzung al-
lerdings, dass diese Mittel fiir die individuelle Unter-

stiitzung der Fraktionsmitglieder eingesetzt werden.

Damit tiber die Verwendung der zur Verfiligung gestellten
Kredite eine gewisse Kontrolle besteht, sollen die An-
stellungsbedingungen fiir diese Mitarbeiter in Richtlinien
festgehalten werden. In diesen Richtlinien sollen auch
Unvereinbarkeiten festgelegt werden. Um die Ratsmitglie-
der nicht mit Personaladministration zu belasten, schldgt
die Kommission vor, diese den Parlamentsdiensten =zu
ibertragen. Damit kann auch eine einheitlichere Be-
handlung erreicht werden. Bei der Festsetzung dexr HGhe
des Kredites ging die Xommission davon aus, dass ein

Ratsmitglied mindestens eine qualifizierte Sekretdrin
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oder einen Sekretdr fir administrative Arbeiten einstel-
len kénnen soll. Es ist aber auch denkbar, den zur Verfii-
gung stehenden Kredit auf mehrere teilzeitangestellte

Mitarbeiter aufzuteilen.

822 Infrastrukturentschiadiqung

Bereits heute erhalten die Ratsmitglieder eine Entschadi-
gung fﬁr‘allgemeiﬁe Unkosten und Inkonvenienzen (18000
Franken pro‘Jahr als Teil der Jahresentschddigung). Die
Kommission beantragt nun, diese Entschadigung auf 247000
Franken pro Jahr zu erhShen und als eigentliche Infra-
strukturentschddigung auszuweisen. Die Erhéhﬁng ist durch
die zus#tzlichen Kosten begriindet, die mit der Anstellung
und Beschdftigung eines Mitarbeiters oder einer Mltarbel—

terin verbunden sind.

83 Bauliche Planungen im Zusammenhang mit der

Parlamentsreform
831 Ausgangslage

Im Laufe der letzten Jahre haben die Eidgendssischen Rate
erkannt, dass Teile ihrer Strukturen zukiinftigen Anforde-
rungen angepasst werden mﬁssen. Diese strukturellen und
organisatorischen' Verdnderungen miissen, sollen sie wir-
kungsvoll durchgesetzt werden, rdumliche Konsequenzen ha-
ben. Nachdem aber bereits seit Jahren eine immer stadrkere
Verdichtung der Belegung im Parlamentsgebdude erfolgte,
konnen wéite:e Raumlichkeiten zur Deckung zusdtzlicher
Bediirfnisse nur noch mit umfangreichen baulichen Mass-

nahmen realisiert werden.
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832 Projektskizzen fiir m8gliche neue Raumangebote fiir

Parlament und Parlamentsdienste

Langerfristig scheint es der Kommission unabdingbar, fiir
eine angemessene Unterbringung der Parlamentarier und der
Parlamentsdienste zusdtzlichen Raum ausserhalb des Parla-
mentsgebdudes, jedoch in dessen ndchster Néhe, in grdsse-
rem Umfang zu beschaffen. Nach einer  Vorprifung kam der
Bauausschuss der Kommission zum Schluss, dass dafiir

grundsdtzlich zwei LOsungswege in Frage kommen, n&mlich

a. die bendtigten zusdtzlichen R&ume werden in den Flii-
gelbauten des Bundeshauses belegt. Dies bedingt eine
teilweise Ausgliederung der in diesen Bauten unterge-
brachten Departemente und somit die Bereitstellung von
entsprechenden Neubauten fiir die Bundesverwaltung. Fiir
die Bundesrdte und deren engste Mitarbeiter soll aber

- Platz im Bundeshaus bleiben.

b. Fﬁr‘die ndtigen zusadtzlichen Rdume der Ratsmitglieder
und der Parlamentsdienste wird auf der Sid- (Aare-) '
Seite des bestehenden Bundeshauses ein Neubau oder
eine Gruppe von Neubauten errichtet. In diesem Fall
liegt die besondere Herausforderung in der‘Bewéltigung
der stddtebaulichen, landséhaftsplanerischen, denkmal-
pflegerischen und geologiséhen/Probleme bei gleichzei-

tiger Bewahrung hoher baukiinstlerischer Qualitédt.

Die Kommission hat beschlossen, diese 5eiden M&glichkei-
ten auf Machbarkeit und Qualit&t priifen zu lassen. Um ein
moglichst breites Spektrum iiber die Gestaltung der bend-
tigten Neuanlagen und beziiglich des Verh&ltnisses Nut-
zen/Aufwand einerseits und iiber die stddtebaulichen und
architektonischen Auswirkungen andererseits zu erhalten,
sollen beide Projekte in je 3 Réumprogramm—Varianten
(Mini = Minimall®sung, Midi = Normalldsung und Maxi = ge-
hoben-reprédsentative Lésuhg) bearbeitet werden. Zum Bei-
spiel sdhe die Mini-Variante persdnliche Arbeitsplédtze

fiir alle Ratsmitglieder in Kollektivrdumen, die Midi-L&-
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sung Einzelbiiros und die Maxi-L&sung zusdtzliche Repra-
sentationsrdume vor. Diese 'Raumprogramme widerspiegeln
vorlaufige Grdssenordnungen und Rahmenideen, sind.‘aber
natﬁrliqh nicht im Detail verbindlich. Mit der Erarbei-
tung der Projektskizzen wurden vier bestrenommierte‘Ar—
chitekturbiiros aus verschiedenen Landesteilen beauftragt.
Der erforderliche Projektierungskredit wvon 500’000 Fran-
ken wurde auf Antrag der Kommission als Nachtragskredit
mit gewShnlichem Vorschuss bewilligt. Die beauftragten
Architekten sollen die vorgegebenen Ideenprojekte gene-
rell priifen und ‘

- im Falle "Umbau der bestehenden Bundeshausfliigel" Ideen
iiber die praktische Verwendbarkeit und Steigerung der
architektonischen Wirkung des iiberlieferten 'Baugutes
geben. ' ’

- im Falle "Neubau auf der Siidseite des Bundeshauses"
skizzenhaft und kiihn nachweisen, welche modernen Bau-
formen sich harmonisch dem bestehenden Bundeshaus zu-

ordnen lassen.

Parallel zu den Arbeiten der Architekten werden die &f-
fentlich- und die privatrechtlichen Rahmenbedingungen un-
ter besonderer Beriicksichtigung der baugesetzlichen und

st8dtebaulichen Bestimmﬁngen abgekléart.

Die Arbeiten sollen bis Ende August 1991 abgelieferﬁ‘und
anfangs September prisentiert werden. In der Herbstses-
sion 1991 kdnnten beide R&te ilber Eintreten. oder Nicht-
eintreten auf ein Neu- oder Umbauprojekt befinden. Im
Eintretensfall sollten sie eine der drei Raumprogrammva-
rianten bestimmen sowie einen Kredit fiir die Durchfiihrung
eines Wettbewerbes sprechen, der zur Ausarbeitung einer
entsprecﬁenden Baubotschaft fiihren soll. Im besten Fall
kénnte das Parlament dann zu seinem 150-j&hrigen Jubil#um

im Jahre 1998 die neuen Riumlichkeiten beziehen.
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9 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Heute betragen die Ausgaben fiir die Eidgendssischen Réte
ca. 30 Mio Franken pro Jahr (Voranschlag 1991), wovon
zweli Drittel fiir das Parlament und ein Drittel fiir die
Parlamentsdienste. Bei der Realisierung der Vorschlige
der Kommission werden die Ausgaben auf ca. 73,5 Mio Fran-
ken (57 Mio fiir das Parlament, 16,5 Mio fiilr die Parla-
mentsdienste) ansteigen. Im einzelnen sind nachstehende

finanzielle und personelle Auswirkungen zu erwarten:

91 Parlament

Budget 1991 neu
1. Grundentschidigung Nationalrat 60007000 16°000°000
2.  Sitzungen des Nationalrates 6°100°000 7250°000
3.  Kommissionen des Nationalrates 2'900°000 3'500°000
4. Grundentschidigung Stdnderat (Teil Bund) --- 1°840°000
5.  Sitzungen des Stianderates - ca. 1’500°000
6. Kommissionen des Stinderates 1°100°000 . 1’400’060
7. Diverse Delegationen 1°000°000 1°100°000
8.  Diverse Funktionszulagen 65°000 ca. 500000
9. Infrastrukturentschidigung (zT.in Pkt.‘l) N 5°904°000
10. Vorsorge ‘ 615000 ca. 3°600°000
11. Uebergangsentschadigung - ' ‘ ca. 5000000
12. Personliche Mitarbeiter .- . ca, 14°000°000
Total ca. 18000°000 . oca. 57’000’QOQ

Aufgrund der in den Artikeln 1 und 2 des Entschiddigungs-
gesetzes geregelten neuen Aufteilung der Kosten fir die
Stdnderidte zwischen Bund und Kantonen werden den Kantonen

keine zus&dtzlichen Kosten entstehen.
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92 Parlamentsdienste

Zur Verwirklichung der Vorschldge der Kommission wird ein
verstdrkter Ausbau der Parlamentsdienste ndétig sein. Ins-
besondere die Betreuung der stdndigen Kommissionen (vgl.
Z2iff. 26), der Ausbau der Sekretariate der Fihrungsorgane
(vgl. Ziff. 535) und vor allem der Aufbau eines parla-
mentseigenen Uebersetzungsdienstes haben erhebliche Kon-
sequenzén. Fir die Administration der persénlichen Mitar-
beiter der Ratsmitglieder sowie der Vorsorge- und Ent-
schédigungszahlungen und zur Bewdltigung des Personalzu-
wachses der Parlamentsdienste muss der Personal- und
Finanzdienst verstdrkt werden. Die Einfihrung von per-
sénlichen Mitarbeitern fiir Ratsmitglieder wird bei den
Parlamentsdiensten zu zusdtzlichen Forderungen im Bereich
der Informatik (Aﬁsbildung, Support, evtl. Ausriistung),
der Information und Dokumentation fithren. . Insgesamt

werden 61 Stellen beantragt:

12 Stellen fiir den Ausbau der Kommissions- und Prasidial-
sekretariate .

25 Stellen fiir die Uebersetzungen (schriftlich)

18 Stellen fir die Simultaniibersetzung

4 Stellen im Personal- und Finanzdienst‘sbwie im Zentra-
len Sekretariat ‘

2 Stellen im Informatik- und Dokumentationsbereich

Der Auf- und Ausbau muss schrittweise erfolgen, damit’' Un-
terbringung und Ausbildung der neuen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter bewdltigt werden k&nnen. Dies gilt insbeson-
dere fiir den Uebersetzungsdienst, wo =zusdtzlich mit
Rékrutierungsschwierigkeiten zu rechnen ist. 1In der
ersten Zeit wird es das Mittel der Stellenbewirtschaftung
erlauben, mit der nétigen Flexibilitat Erfahrungen - z.B.
iiber die Auswirkungen des schriftlichen Verfahrens < zu
sammeln und mit Hilfskrdften Spitzenbelastungen aus-
zugleichen, doch kann nicht ausgeschlossen werden, dass
in einer 2. Phase noch einige Stellen im Bereich der

Hilfskrdfte und des Sessionspersonals zusdtzlich anbe-
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gehrt werden miissen. Auch ist im gegenwérfigen Zeitpunkt
kaum abzuschdtzen, mit welchen Forderungen ein professio-
neller und effizienter arbeitendes Parlament  seine Par-
lamentsdienste in ndchster Zukunft konfrontieren wird.
Denkbar wdren etwa eine Neugestaltung des Amtlichen Bul-
letins oder der Fahnen, ein Ausbau der Druckerei, die
Weiterbildung und evtl. Ausriistung der persOnlichen Mit-
arbeiter u.&.m. Aus solchen Forderungen miissten sich zu-

sdtzliche Stellen~ und Raumbegehren ableiten.

Die j&hrlichen Kosten fiir den zunichst beantragten perso-
nellen Ausbau der Parlamentsdienste stellen sich wie
folgt dar:

61 Stellen a Fr. 1007000.-- ca. Fr. 671007000.--
Finanzierung Arbeitsmittel
(Abschreibung 4. Jahre) ca. Fr. 2007000.--
Finanzierung Arbeitsplédtze:
61 x 10m2 " ca. Fr. 3007000.==
Total p.a. ca. Fr. 676007000.~-

Fliir die Ausriistung der Sitzungszimmer mit Simultaniiber-
setzungsanlagen muss schliesslich mit einmaligen Investi-

tionskosten von rund 3 Mio Franken gerechnet werden.
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10 Kommentar zu den einzelnen Vorschlagen
101 Geschaftsverkehrsgesetz

Art. 1 (vgl. Ziff. 44 und 6)

Absatz 1 regelte bisher die ordentlichen Seséionen und:
die Sondersessionen ("weitere Sessionen"). Die Ansétzung,
von Sondersessionen soll mit einem neueh Absatz Zbis in
die Kompetenz jedes einzelnen Rates‘gelegt werden. Ein
solcher Beschluss soll rechtzeitig, das heisst nicht in
einer abschliessenden Sessionswoche gefasst werden, damit
der andere Rat noch Gelegenheit hat, eihe gleichze;tige

Sondersession zu beschliessen.

Bei Gelegenheit soll in Absatz 2 die Kompetenz zur Einbe-
rufung von ausserordentlichen Sessionen den zustandigen
Ratsorganen iibertragen werden..Es entspricht nicht mehr
dem heutigen Verstdndnis wvon Gewaltenteilﬁng, dass der
Bundesrat die R&te zu ausserordentlichen Sessionen einbe-
ruft; er kann die Einberufung durch die zust@ndigen Or—
gane zwingend verlangen, genau wie ein Viertel der Natio-

nalrdte oder fiinf Kantone.
Art. 2

Die Parlamentsdienste, die anstelle des fritheren Sekreta-
riates der Bundesversammlung getreten sind, sorgen fiir
die Einladungen zu allen Sessionen. Bei ausserordentli-

chen Sessionen war dies bisher Sache der Bundeskanzlei.
Art. 3 ‘ ‘ .

Die bisherigen detaillierten Regelungen, wann die Ridte
wahrend der Sessionen tagen miissen, sind heute ohne prak-
tische Bedeutung. Es 1st Aufgabe der Koordinationskonfe-
renz, die Sessionsplanung der beiden R&te aufeinander ab-
zustimmen (Art. 8TeT), 'Dadurch ist gewdhrleistet, dass

die Rite dann gemeinsam tagen, wenn der Geschdftsverkehr

702


http://dodis.ch/63040

dodis.ch/63040

dies verlangt (Geschdfte der Vereinigten Bundesversamm-
lung, Abstimmungen iiber die Dringlichkeit, Schlussabstim-
mungen). Der gemeinsame erste Sitzungstag ordentlicher

Sessionen ist in Art. 1 festgelegt.

Art. gter

In Art. 8Yer sind die erweiterten Kompetenzen der Koordi-
nationskonferenz geregelt, die nunmehr aus den beiden Bii-
ros des National- und des Stédnderates besteht.

Neu ist die Kompetenz zur Planung der Legislaturgeschdfte
und zur Jahresplanung (Abs. 2) sowie die Aufsicht diiber
die Parlamentsdienste (Abs. 4), welche bisher der Verwal-
tungskommission (Art. 8dquatery aufgetragen war. Es wird
sinnvoll sein, dass die Koordinationskonferenz ebenfalls
einen Beauftragten bestimmt (Abs. 5), der wie bisher fiir
die ndhere Aufsicht der Parlamentsdienste gemdss den Be-
stimmungen des Bundesbeschlusses {iber die Parlaments-
dienste verantwortlich ist. Auch mit anderen Aufgaben
wird die Koordinationskonferenz einzelne oder mehrere

Mitglieder beauftragen konnen.

Bei der Schaffung der Koordinationskonferenz wurde darauf
geachtet, dass die Vertreter des Nationalrates, welche in
der Ueberzahl sind, die Vertreter des Sténderates nicht
iiberstimmen k&nnen. Deshalb bediirfen die Beschliisse
sowohl 'der Zustimmung der Fraktionsprdsidentenkonferenz
des Nationalrates als auch des Biliros des Stdnderates.
Diese Bestimmung so0ll nur 'insofern gedndert werden, als
die Fraktionsprédsidentenkonferenz durch das Biiro des Na-
tionalrates ersetzt wird (Abs. 6), entsprechend der neuen

Zusammensetzung der Koordinationskonferenz.

Um bei der Planung der T&tigkeit der Bundesversammlung
eine optimale Koordination mit dem Bundesrat zu errei-
chen, ist es ndtig, dass der Bundesprdsident und der Bun-
deskanzler in der Regel an den Sitzungen der Koordina- -
tionskonferenz teilnehmen (Abs. 7). Ausnahmen sind ge-

rechtfertigt, wenn -es um parlamentsinterne Geschidfte
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geht, =z.B. um Aussprachen mit der Geschdftsleitung der
Parlamentsdienste oder um die Beziehungen der Bundesver-

sammlung zu ausléndischen Parlamenten.
Art. gquinguies

Sowohl ‘die Einreichung parlamentarischer Initiativen und
Vorstdsse als auch die Erstattung von Berichten sind Aus-
fluss des Selbstbefassungsrechtes der Kommissionen; bei
Gelegenheit sollen die beiden in Artikel sgquinquies pp_
satz 5 und in Artikel §Se€Xies pahsatz 4 getrennten Bestim~

mungen zusammengefasst werden.

Art. gsexies apgs, 2

Vvgl. Kommentar =zur vorgeschlagenen Revision des Ge-

schdftsreglementes des Nationalrates, Art. 18.

Art. gsexies aps, 3bis (ygl. zZiff. 422)

Absatz 3P1S ermglicht eine Teilnahme der Mitglieder der
Kommission des anderen Rates an den Kommissionssitzungen,
wenn eine Kommission eine solche Einladung beschliesst.
Obligatorisch ist der Entscheid, ob eingeladen werden
soll oder nicht, und zwar nur im Rahmen der Beratung von
Erlassen der Bundesversammlung (vgl. Art. 4 GVG), nicht
aber bei anderen Geschdften. Diese Einschrénkung ist. né-
tig, da bei Erlassen in der Regel geniigend Zeit besteht,
um rechtzeitig vor der Aufnahme der Beratung der Vorlage
diesen formellen Entscheid zu f&llen; andere Geschdfte
kénnen kurzfristig auf die Traktandenliste gelangen, so
dass die Mitglieder der Kommission des anderen Rates

nicht mehr rechtzeitig eingeladen werden k&nnen.

In der Praxis wird dieser Entscheid vorn nichtsténdigen
Kommissionen (Spezialkommissionen gemédss vorgeschlagener
Revision des Geschdftsreglementes des Nationalrates) an
ihrer Terminfestlegungssitzung getroffen werden k&nnen.

Stdndige Kommissionen k&nnen die parallele Kommission des

\
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anderen Rates auf Dauer einladen (selbstverstdndlich mit
der Mdglichkeit des Widerrufes) oder an der Sitzung be-
schliessen, die der Sitzung vorangeht, an welcher die
Vorlage beraten wird. Gibt es keine solche vorangehende
Sitzung mehr, kann auf dem Korrespondenzweg Beschluss ge-

fasst werden.
Art. g§sexies apg. 3ter

Schon bisher wurden vereinzelt gemeinsame Sitzungen der
Kommissionen beider Réte zur Informationsbeschaffung
durchgefiihrt. Die ausdriickliche Erwdhnung dieser M6glich-
keit im Gesetz soll bestehende Unsicherheiten iiber die
Zuldssigkeit solcher Sitzungen beseitigen und zur ver-
mehrten Durchfiilhrung solcher Sitzungen fiihren, die den
organisatorischen Aufwand halbieren und zudem ermégli-
chen, dass beide Kommissionen von demselben Informations-
stand ausgehen kénnen. Da die Durchfiihrung gemeinsamer
Sitzungen beider Kommissionen zur Bestimmung der Tages-
ordnung solcher Informationssitzungen (insbesondere =zur
Auswahl von Experten oder Hearingsteilnehmern) organisa-
torische Probleme aufwirft, wird diese Kompetenz den Kom-

missionsprédsidenten iibertragen.

Art. gsexies g

Die parlamentarische Expertenkommission soll der Vorbe-
reitung von Entscheidungen liber umfangreiche und bedeut-
same Sachkomplexe dienen. Was umfangreiche und bedeutsame
Sachkomplexe sind, ist eine politische Frage, muss aber,
wie der Begriff "Komplex" bereits andeutet, weit {ber
eine Gesetzes&orlage hinausgehen. Aktuelle Beispiele wa-

ren die Drogen- und Migrationsprobleme.

Die Einsetzung der parlamentarischen Expertenkommission
erfolgt durch die Koordinationskonferenz. In der Regel
wird dies auf Vorschlag einer stdndigen Kommission ge-

schehen.
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Die parlamentarische Expertenkommission besteht im Unter-
schied zu allen anderen Kommissionen sowohl aus Ratsmit-
gliedern, als auch aus Sachverstdndigen, die nicht dem
Parlament angehdren. Die Ratsmitglieder bilden aber die
Mehrheit, damit die Hauptverantwortung fiir das Ergebnis
bei den Politikern bleibt. Die Sachverstdndigen und die
Ratsmitglieder werden von der Koordinationskonferenz ge-
wahlt. Die st8@ndige Kommission, die eine parlamentarische
Expertenkommission einsetzen will, hat das Recht, die
Sachverstdndigen vorzuschlagen. Die Ratsmitglieder werden
auf Vorschlag der Fraktion gewdhlt. Fiir die Bestimmung
der Ratsmitglieder ist die Sachkunde und das Interesse
und nicht die Parteizugehdrigkeit massgebend. Artikel
gquinquies absatz 2, der eine Beriicksichtigung der
Fraktionsstdrke, der Amtssprachen und Landesgegenden bei
der Zusammensetzung der Kommissionen verlangt, ist daher
nicht anwendbar. Jeder Fraktion soll abér das Recht zu-
gestanden werden, zumindest ein Mitglied in die Kommis~-

sion zu entsenden. .
Art. 9 und 10

Die Geschéafte sollen in Zukunft nicht mehr durch die
Ratsprédsidenten, sondern durch die Koordinatioﬁskonférenz
dem einen oder anderen Rat zur Erstbehandlung zugewiesen
werden. ‘

Die Kommission ist der Auffassung, dass die Koordina-
tionskonferenz endgiiltig entscheiden kann. Es ist jeden-
falls aus den letzten Jahrzehnten kein Fall bekannt, wo
ein Entscheid der Prdsidenten zur Zuteilung der Prioritét
von einem Rat anéefochten worden ware. Ausserdem ist die
Koordinationskonferenz wesentlich reprédsentativer zusam-
mengesetzt als die beiden Ratsprasidenten, sodass es noch
weniger zu Konflikten kommen sollte. Bei einem Konflikt
zwischen. den beiden Teilorganen der Koofdinationskonfe—

renz soll gemdss Artikel 10 ihr Prédsident das Los ziehen.
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Art. 14

Der Artikel wird bloss redaktionell umgestaltet: der Nor-
malfall soll an erster Stelle genannt werden, die beiden

Ausnahmen an zweiter und dritter Stelle.
Art. 16-17

Artikel 16 regelt die erste, Artikel 17 (sowie die unver-
dnderten Art. 18-21) die. zweite Phase des Differenz-
bereinigungsverfahrens. Als Kommentar dienen die Erl&ute-
rungen im allgemeinen . Teil des Kommissionsberichtes
(siehe Ziff. 412).

Die heutige Bestimmung {iber die Zusammensetzung der Eini-
gungskonferenz (Art. 17 Abs.2) erscheint nicht geeignet
fiir die voraussichtlich viel hdufigere Anwendung dieses
Instrumentes. Die Erweiterung der stdnderdtlichen Kommis-
sion auf die Mitgliederzahl der Kommission des National-
rates fiuhrt dazu, dass in vielen Fallen die H&alfte bis
maximal zwei Drittel des Stdnderates in die Einigungskon-
ferenz delegiert werden missten. Die Stdnderdte wiirden so
durch die zu erwartenden héufigeren Einigungskonferenzen
iiber Gebiihr beansprucht; zudem ergeben sich bei 46, 50
oder gar 62 Mitgliedern schwerfdllige  Gremien, die fir
eine Kommissionsberatung wenig geeignet sind. Die Subkom- .
mission schldgt daher vor, den Umfang der Einigungskonfe-
renz mit 26 Mitgliedern festzulegen. Grdssere Kommissio-
nen werden auf 13 Mitglieder verkleinert, was in der Re-
gel bei nationalrétlichen Kommissionen der' Fall sein
wird. Stédnderdtliche Kommissionen haben hdufig 13 Mit-
glieder und bleiben in diesem Fall unverdndert; sind sie
kleiner, werden sie auf 13 Mitglieder ergdnzt. Die Erwei-
terung bzw. Verkleinerung einer Kommission wird auf Vor-
schlag der Fraktionen durch die zustdndigen Ratsorgane
vorgenommen. Dabei ist wie bei der Bestellung von Kommis-
sionen. der Parteienproporz zu berilicksichtigen (Art.
gquinquies apg. 2).
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Art. 21ter (ygl. Ziff. 54)

Parlamentarische Initiativen sollen vom Rat spdtestens
ein Jahr nach Ablieferung des Berichtes der vorberatenden
Kommission vorgeprift werden. Fiir die Traktandierung sol-
cher Vorpriifungen bleibt ein Spielraum von drei bis vier

Sessionen.

Art. 21quinguies

Die bisher geltende Formulierung des Anhdrungsrechtes des
Initianten gab in der Praxis immer wieder Anlass zu Un-
klarheiten beziiglich der Dauer der Anwesenheit des Initi-
anten an den Kommissionssitzungen und beziliglich seines :
Rederechtes. Durch die neue Formulierung wird klarge- ‘
stellt, dass der Initiant, sofern er nicht Kommissions-
mitglied ist, wdhrend der ganzen Dauer der Behandlung
seiner Initiative an den Kommissionsberatungen mit -Rede-

recht teilnehmen darf.
Art. 47bIs 3 peuy

Dieser neue Artikel regelt die Mitwirkung der Bundesver-
sammlung im Bereich der Aussenpolitik.

Absatz 1 bringt =zum Ausdruck, dass die beiden R&ate von
sich aus die Entwicklung der Aussenpolitik verfolgen und
dass sie die Verhandlungsprozesse begleiten. Das Wort
"begleiten" macht deutlich, dass die verfassungsrechtli-
che Kompetenzverteilung zwischen Bundesversammlung und
Bundesrat unverindert bleibt. Der Bundesrat bleibt fiir
die Verhandlungen mit auswartigen Staaten und internatio-
nalen Organisationen zustdndig und verantwortlich. Aller-
dings wird gemdss den Absdtzen 2-4 ein. Informations- und
Konsultationsprozess zwischen Bundesrat und den zust&dndi-

gen Kommissionen vorgeschrieben

Die Absdtze 3 und 4 beziehen sich auf Verhandlungen in

internationalen Organisationen, die wunilateral Recht
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setzen kénnen, d.h. insbesondere die Europdische Gemein-
schaft.

In Absatz 5 wird allerdings geregelt, dass auch bei Ver-
handlungen mit auswdrtigen Staaten oder mit internationa-
len Organisationen, welche zu einem bilateralen oder mul-
tilateralen v&lkerrechtlichen Vertraqg fiihren, die zustén-
digen Kommissionen informiert und konsultiert werden miis-
sen. Denn auch hier ist die Gesetzgebungskompetenz des
Parlaments betroffen. Wir denken etwa an die Verhand-
lungen iiber die Revision des Zoll- und Handelsabkommens
GATT. “

Absatz 6 stellt klar, dass Vertreter der Kommission nicht
Mitglieder der Schweizer Verhandlungsdelegation sind,

sondern Beobachter mit Informationsrechten.

In Absatz 7 wird der bereits in Artikel 8SeXies apsatz 3
festgehaltene Grundsatz wiederholt, dass die Kommissionen
andere stdndige Kommissionen zu informieren haben. Im Be-
reich der Aussenpolitik ist die Koordination besonders
wichtig. Vor allem die EG erldsst Recht in zahlreichen
Bereichen, sodass die fiir das betreffende Gebiet zustdn-
digen Kommissionen der beiden Rate in die Konsultationen
einbezogen werden miissen. Die Verantwortung fiir die In-
formation der anderen Kommissionen liegt bei den Aussen-
politischen Kommissionen. Es ist éber Sache der Fiihrungs-
organe der beiden Ré&te, zu bestimmen, welche Kommission
bei der Vorberatung eines beétimmten Geschéftes die Fe-

derfiihrung hat.

Art. 47ter und 48

Die vorgeschlagenen Aenderungen gehdren in den Zusammen-
hang der Reform des Kommissionensystems. Die Aufgabentei-
lung zwischen Legislativ- und‘ Kontrollkommissionen er-
folgte bisher in einem Punkt nicht konsequent: die SBB
unterstanden nicht der Oberaufsicht durch die Geschdfts-

prifungs- und Finanzkommissionen, sondern durch die Ver-
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kehrskommissionen. Die Ausiibung der Oberaufsicht durch
die normalen Xontrollkommissionen ist zu bevorzugen, da
diese Kommissionen {iiber eine spezialisierte funktionale
Kompetenz verfiigen. Die Oberaufsicht durch dieselben
Kontrollkommissionen in allen Verwaltungsbereichen. ist
Voraussetzung fiir ein systematisches Vorgehen) das auch
vVergleiche (PTT - SBB!) und Querschnittkontrollen eimﬁg4
licht. ‘

Um die bisherige Praxis zu &ndern, ist es ndtig, bei der
gesetzlichen Definition der Rechte und Pflichten der Ge-
schidftspriifungs- und Finanzkommissioneh die Betriebe und
Anstalten des Bundes ausdriicklich einzubeziehen. Bei Ge-
legenheit kodnnen die entsprechenden Artikel zudem redak-~
tionell iiberarbeitet werden. ‘ ‘

102 Geschdftsreglement des Nationalrates
Art. 7 und 8

Heute ist bereits in den Artikeln 7 ﬁnd 8 vom Biiro die
Rede, obwohl es wesentlich um die Wahlen und die'Aﬁts—
dauer des Prdsidenten, VizepraSLdenten und der Stlmmen-
zdhler geht. Weil nach unseren Vorschlagen auch die Frak—
tlonspra51denten im Biiro Einsitz nehmen sollen, die nlcht
vom Rat gewdhlt werden, sind die Wahlen in Artikel 7, die
Amtsdauef in Artikel 8 und die Zusammensetzung und Auf-

gaben des Biliros in Artikel 9 zu regeln.

In Artikel 7 wird festgehalten, dass neu vier Stimmen-
zdhler und vier Ersatzstimmenzdhler gewdhlt werden. Ihre
Antsdauer soll gemdss Artikel 8 Absatz 2 wie bisher vier
Jahre betragen. Allerdings soll die Wiederwdhlbarkeit
~nicht wie heute auf zwei Amtsdauern beschrankt sein.
Gerade bei den Stimmenz&hlern ist eine l&ngere Erfahrung
erwiinscht, denn die Ratsprédsidenten und Vizeprdsidenten

sind nur widhrend insgesamt zwei Jahren Mitglieder des
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Biiros und auch die Fraktionsprdsidien wechseln erfah-

rungsgemdss nach einigen Jahren.

Art. 9

In Absatz 1 wird die neue Zusammensetzung des Biiros fest-

gehalten.

Absatz 2 regelt die‘Aufgaben des Biliros. Die Sessionspla-
nung ibernimmt das Biiro von der bisherigen Fraktionspra-
sidentenkonferenz, die iibrigen Aufgaben entsprechen den
bisherigen Aufgaben des Biiros. Neu ist die Befugnis des’
Biiros, den Kommissionen filir die Vorberatung der Geschidfte

eine Frist zu setzen.

Die Absdtze 4 und 5 regeln die Stellvertretungen. Es ist
wesentlich, dass sich die Stimmenz&hler im Biiro nur durch
Ersatzstimmenzihler und die Fraktionsprdsidenten nur
durch einen Vizeprdsidenten vertreten lassen kOnnen, da-
mit in diesem Fiihrungsorgan eine mdglichst grosse Konti-
nuitdt besteht.

Art. 13 Abs. 1

Die Kompetenz zur Bestimmung der Mitgliederzahl der Kom-
missionen, zur Wahl ihrer Mitglieder und zur Zuteilung
der Geschdfte bleibt beim Biiro. Es hat neu auch Vizepra-

sidenten und Suppleanten zu wdhlen.

Wesentliche Neuerungen sind bei der Geschdftszuteilung zu

beachten:

- Diese erfolgt nach Anhéren der Kommissionsprédsidenten.
Es wird davon ausgegangen, dass stdndige Kommissionen
und ihre Sekretariate kiinftig den Gang eines Geschdftes
bereits in der vorparlamentarischen Phase beobachtet
haben (vgl. Art. 15 Abs. 2 Bst. b) und daher am besten
beurteilen kodnnen, ob ein Geschaft ganz oder teilweise

in ihren Zustdndigkeitsbereich f&llt, welcher Zeitbe-
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darf fiir die Vorbératung angenommen - werden muss und ob
allenfalls wegen voraussichtlicher . Ueberlastung . der
" Kommission eine Spezialkommission eingesetzt ‘werden
sollte. Interessieren sich mehrere Kommissionen fiir ein
Geschdft, so kann das Biiro eine federfiihrende Kommis-
sion bestimmen und die anderen als mitberichtendelKom—'
missionen einsetzen (vgl. Art. 15 Abs. 3). - Die Anho-
rung kann in der Praxis durch die Parlamentsdienste in
Form eines schriftlichen Konsultationsverfahrens durch-

gefithrt werden.

- Das Biiro setzt den Kommissionen Fristen fiir die Vorbe-
ratung. Im Rahmen des erwdhnten Konsultationsverfaﬂrens
sollen die Kommissionsprdsidenten den voraussichtliéhen
-Zeitbedarf fiir die Vorberatung angeben. Das Biiro erhdlt
damit die ndtigen Grundlagen fiir die Planung der Arbei-
ten des Ratesl Diese Fristen haben also primar den Cha-
rakter von Planungsinstrumenten; eine Sanktion bei Ver-
letzung der Fristen, z.B. in Form eines Entzug des Man-
dates durch das Biiro und Zuteilung des Geschiftes an.
eine andere Kommission oder Spezialkommiséion, wdre we-
nig sinnvoll, da dadurch in der Regel nur noch mehr

Zeit verloren wiirde.
- Art. 13 Abs. 2

Die Aufgaben der Verwaltungskommission werden von der Ko-
ordinationskonferenz {ibernommen (vgl. Ziff. 101, Kommen-
tar zu Art. 8ter Gvg).

Art. 13 Abs. 3

Die kleine Aenderung .trdagt der Gewichtsverlagerung auf
die stdndigen Kommissionen Rechnung; die Zahl ihrer Mit-
glieder kann sich nicht nur nach der Bedeutung einzelner
Geschdfte (diese sind bei der Bestellung der Kommission
noch gar nicht vorauszusehen!), sondern muss sich viel-

mehr nach dem Umfang ihres Sachbereichs richten.
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Art. 15 Abs. 1-2 (vgl. Ziff. 241 - 243)

In Absqtz 1 werden alle standigen Kommissiénen aufge-
zahlt, in Absatz 2 werden die Aufgaben der sténdigen Le-
gisiativkommissionen festgelegt. Die Rechte und Pflichten
der beiden‘ Kontrollkommissionen werden in den Artikeln
47ter und 48 GVG definiert; im weiteren sei auf die in
Artikel 47 und 47P18 GVG verankerten, fiir alle Kommissio-
nen geltenden Auskunftsrechte gegeniliber Bundesrat ' und

Verwaltung verwiesen.

Die Definition der Aufgaben der stdndigen Legislativkom-
missionen orientiert sich weitgehend an den neueren Reg-
lementen stdndiger Kommissionen. Die Vorberatung der zu-
gewiesenen Geschafte aus ihren Sachbereichen gemdss Buch-
stabe a ist selbstverstdndlich; vor dem Hintergrund des
traditionellen reaktiven Parlamentsverstdndnisses sind
die in Buchstaben b, ¢ und d formuliertén Aufgaben zwar
noch nicht v&llig selbstversténdlich,‘ aber doch auch
nichts Neues, arbeiten doch einige stdndige Kommissionen
schon heute in diesem Sinne. Initiative stdndige Legisla-
tivkommissionen entwickeln erfahrungsgemdss eine gewisse
Eigendynamik iiber die blosse Vorberatung von zugewiesenen
Geschédften hinaus: sie interessieren sich fiir das
vorparlamentarische Verfahren der Gesetzgebung, nément-
lich dort, wo der Bundesrat iiberwiesene Motionen zu er-
fiillen hat, aber auch fir das nachparlamentarische vVer-
fahren, da es ihnen nicht gleichgiiltig sein kann, ob der
Bundesfat. im delegierten Rechtsetzungsbereich im Sinne
des Gesetzgebers handelt und ob die ausgesprochene Dele-
gation nicht allenfalls zuriickzunehmen ist. Eine klare
Abgrenzung der Aufgaben der klassischen Kontrollkommis-
sionen einerseits und der stdndigen Legislativkommissio-
nen ist hier nicht mSglich, umso wichtiger ist der mit
Buchstabe e nachdriicklich festgehaltene Koordinations-
auftrag. Die Optik der beiden Kommissionstypen ist zwar
verschieden: Legislativkommissionen nehmen aus einer le-
gislativen Optik implizit eine Kontrollfunktion wahr,

indem sie fragen, ob geltendes Recht beibehalten, gedn-
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dert oder aufgehoben werden soll, wdhrend die Kontroll-
kommissionen nach einheitlichen systematischen Kriterien
die Rechtméssigkeit, Zweékméssigkeit, Wirksamkeit und
Leistungsfdhigkeit der Bﬁndesverwaltung priifen. Wichtig
ist, dass die jeweils zusténdigé KoﬁmiSsioh‘ﬁber Fest-
stellungen einer anderén Kommission, die ihren Wirkhngs—
kreis betreffen,sofort informiert wird, was in‘der‘Praxis
am zweckméésigsten auf der Ebene der Komm1551onsse—

kretariate 1nst1tutlonalls1ert wird.

Es versteht sich von selbst, dass zahlreiche Mdglichkei-
ten der Aufteilung der Sachbereiche auf die sténdigeh Le-
gislativkommissibnen dénkbar sind. Der vofliegendelVor-
schlag versucht, aus Griinden der Kontinuitat den Besitz-
stand der bereits bestehenden sténdigen Kommissionen
moglichst wenig‘ zu verandern. Im welteren werden ver-
haltnlsmaSSLg weite Sachbereiche festgelegt, was eine
mogllchst gleichmdssige Auslastung der elnzelnen Kommis-
sionen erleichtert. Die Geschifte der laufenden 43 Le-
glslaturperlode wurden versuchsweise nach dem vorgeschla—
genen neuen Komm1s51onensystem vertellt, um die Praktlka—

bilitdt des Systems zu testen.

In den Bezeichnungen der ‘sténdigen Kommissionen k&nnen
nicht alle wichtigen Sachbereiche aufgefﬁhrt‘ weiden.
Gemdss dem elnleltenden ,Satz von Absatz 2 wird das Biiro
in Absprache mit den Komm1551onen eine Felnzutellung mog-
lichst aller Sachbereiche der eidgendssischen Politik

vornehmen (vgl. Anhang 1).

"Durch die vorgeschlagene Zuteilung der Sachbereiche kann
weitgehend vermieden werden, dass sich w1cht1gere und we-

niger wichtige Komm1551onen bilden.

Bemerkungen zu den einzelnen stdndigen Legislativkommis-

sionen:

- Bisherige Ziffer 3: Die bisherige Petitions- und-

Gewdhrleistungskommission (PGK) ldsst sich in ein Kom-
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missionensystem nicht einbauen, das nach den verschie-
denen parlamentarischen Funktionen klar unterscheidet
und auf eine thematische Spezialisierung im Legislativ-
bereich abzielt. Die legislativen Aufgaben im "Justiz-
und Rechtswesen" kann die PGK allein angesichts der
Weite dieses Bereiches unmtglich wvollstdndig iberneh-
men. Diese Aufgaben werden auf die Kommission fiir
Rechtsfragen und die Staatspolitische Kommission aufge-
teilt. Bei der Petitionspriifung ist zwar die spezifi-
sche funktionale Xompetenz &dhnlich zu werten wie die
jeweilige sachliche Kompetenz einer vorberatenden Kom-
mission. Eine nur noch mit der Petitionspriifung und der
Gewdhrleistung von Kantonsverfassungen beauftragte Kom-
mission wdre aber zu wenig ausgelastet; Petitionen sol-
len daher der sachlich zustdndigen Kommission, die
Gewdhrleistung von Kantonsverfassungen der Staatspoli-

tischen Kommission zugewiesen werden.

Neue Ziffer 3: Die Aussenpolitische Kommission soll neu
eine integrierte Gesamtschau der Aussenpolitik und der
Aussenwirtschaftspolitik ermSglichen (vgl. 2Ziff. 34).
Fiir die Aussenwirtschaft war die bisherige Wirtschafts-

kommission zustdndig.

Neue Ziffer 4: Die neue Bezeichnung "Kommission flir
Wissenschaft, Bildung und Kultur" deckt den Themenbe-
reich der Kommission besser ab, ohne ihren bisherigen

Aufgabenbereich wesentlich zu &ndern.

Bisherige Ziffern 6, 7 und 11, neue Ziffern 5 und 6:
Die Analyse der Geschafte der laufenden
Legislaturperiode =zeigt, dass die Ehergiekohmission -
auch wenn ihr alle wichtigen Geschdfte zugewiesen
wiirden - nicht hinldnglich konstant ausgelastet ist.
Durch die Aufteilung der bisherigen Kommission fir
Gesundheit und Umwelt kann eine gleichmdssigere Ar-
beitsverteilung erreicht werden, indem die Umweltfragen
mit der Energie- und Raumplanungspolitik (Kommission

fiir Umwelt, Raumplanung und Energie) und die Gesund-
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heits- mit der Sozialpolitik (Kommission fiir soziale
Sicherheit und Gesundheit) zusammengelegt werden. Im
Hinblick auf eine thematisch sinnvolle Arbeitsteilung
wiegen sich Vor- und Nachteile der alten und neuen LG~

sung auf.

Neue Ziffer 7: Die Neubenennung dexr Militdrkommission
als Sicherheitspolitische Kommission soll zum Ausdruck
bringen, dass sich die Kommission nicht nur nit den
rein militdrischen Aspekten der Landesverteidigung be-~
'schaftigt.

Neue Ziffer 8: Die bisherige Verkehrskommission wird
leicht erweitert zu einer Kommission fiir Verkehr und

Fernmeldewesen.

Bisherige Ziffer 9: Die bisherige Wirtschaftskommis-
sion, de facto eine Aussenwirtschaftskommission, geht

auf in der erweiterten Aussenpolitischen Kommission.

Neue Ziffer 9: Die neue Kommission fiir Wirtschaft und
Abgaben beschdftigt sich mit dem bisher nicht durch
stdndige Kommissionen abgedeckten Bereich der Binnen-

wirtschaft.

Neue Ziffer 10: Der neuen Staatspolitischen Kommission
(Commission des institutions politiques) werden die-
meisten Sachbereiche zugeteilt, die unter Ziffer 1 der
Allgemeinen Systematik des Bundesrechts ("Staat - Volk
- Beh&rden") fallen, namentlich die Organisation der
Bundesbehdrden, die Volksrechte, die Ausldnder-  und
Asylfragen. Auch die Fragen der Massenmedien lassen

sich hier zuordnen.

Neue Ziffer 11: Die Kommission fiir Rechtsfragen betreut
den Bereich der Ziffern 2 und 3 der Allgemeinen Syste-
matik des Bundesrechts: ZGB, OR und SchKG (sofern nicht
wirtschaftliche Aspekte {iberwiegen), StGB, Rechts-
pflege, 5étenschutz, Urheberrecht, usw.
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- Neue Ziffer 12: Die Kommission fiir 6ffentliche Bauten
entspricht der heutigen Bautengruppe, die Rechte und
Pflichten einer normalen Kommission wahrnimmt, so dass
nicht einzusehen ist, warum sie nicht in die Reihe der
Kommissionen aufgenommen werden soll. Die Kommission
wird allerdings deutlich weniger belastet sein als die
ibrigen stdndigen Kommissionen. Dem .ist Rechnung zu
tragen durch eine geringere Mitgliederzahl (heute fiinf,
allenfalls zu erhBhen auf sieben oder neun, da die bis-
herige Bautengruppe schon heute haufig erweitert werden
musste) und durch eine Ausnahmeregelung in Artikel 18
Absatz 3 (zuldssige  Anzahl von Kommissionsmit-
gliedschaften jedes Ratsmitgliedes).

Fiir die Bestimmung der Mitgliederzahl der Kommissionen
bleibt das Bliro zustdndig (vgl. Art. 13 Abs..1l). Die Le-
gislativkommissionen, die heute 21 oder 23 Mitglieder
zdhlen, werden vorzugsweise auf 25, 27 oder 29 Mitglieder
vergrdssert, damit die gestiegene Geschdftslast durch den
vermehrten Einsatz von Subkommissionen flexibler " be-
wdltigt werden kann (vgl. Art. 15b).

Art. 15 Abs. 3 (vgl. Ziff. 243)

Das Biiro wird sachbereichiibergreifende Geschdfte vor al-
lem dann mehreren Kommissionen gzuweisen, wenn sich im
Rahmen der Anhérung zur Geschdftszuteilung (Art. 13 Abs.
1) mehrere Kommissionen filir ein Geschdft interessieren.
Das Verfahren ist fakultativ; muss ein Gesch&aft z.B. be-
sonders dringlich behandelt werden, so diirfte davon abzu-
sehen sein. Generell muss vermieden werden, dass analog
zu den heute iblichen Praktiken in der Bundesverwaltung
ein schwerfdlliges, biirokratisches Mitberichtsverfahren
etabliert wird. Mitberichte brauchen nicht 'schriftlich
erstattet  zu werden; am sinnvollsten diirfte in vielen
Fédllen die Durchfiihrung gemeinsamer Sitzungen von Subkom-

missionen der zustdndigen Kommissionen sein.
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Das Verfahren diirfte vor aliem dort angewehdet werden, wo
stdndige Kommissionen besonders enge Berilihrungspunkte ha-
ben, z.B. zwischen der Kommission fiir Rechtsfragen und
der Kommission filir Wirtschaft und BAbgaben (Beispiel:
88.066 Bduerliches Bodenrecht) oder der Aussenpolitiischen
Kommission wund der Sicherheitspolitischen Xommission
(Beispiel: 90.061. Sicherheitspolitischer ' Bericht). Bei
der Festlegung des Jahresplanes der Kommissionssitzungen
(vgl. Art. 20) kann darauf insofern Riicksicht genommen
werden, dass solche Kommissionen parallel tagen. Ferner
wird die Kommission fiir &ffentliche Bauten wohl vor-
wiegend als mitberichtende Kommission eingesetzt werden,
wie dies gemdss dem Artikel 17 Absattz 2 teilweise schon
bisher praktiziert wurde.

Damit das Plenum durch dieses Verfahren keine Mehrbela-
stung erfihrt, wird durch den zweiten Satz des Absatzes 3
klargestellt, dass nur die federfilhrende Kommission dem
Rat Bericht und Antrag stellt (aber die Erwidgungen 'und
Antrdge der mitberichtenden Kommission dabei beriicksich-
tigt).

Art. 15 Abs. 4

Damit wird eine selten angewandte Bestimmung des bisheri-
gen Rechtes iibernommen, die vor allem ermdglichen soll,
an einem bestimmten Geschidft 'besonders interessierte Ver-
treter einer in einer standigen Kommission nicht vertre-
tenen Intereésséngruppe oder Region zur Vorberatung eines
einzelnen Geschdftes der Kommission beizufiligen. Zum Bei-
spiel wdre eine solche Erweiterung der Verkehrskommission
zur Vorberatung der "Neuen Eisenbahn-Alpentransversale"
(90.040) denkbar gewésen, um die Vertretung aller betrof-

fenen Regionen zu gewdhrleisten.
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Art. 15a

Die Einsetzung von nichtstdndigen Kommissionen wird kaum
v6llig zu vermeiden sein; sie sollen aber zum Ausnahme-
fall werden, was die neue Bezeichnung "Spezialkommission
zum Ausdruck bringt. Als Kriterium fiir die Bildung einer
Spezialkommission ist vor allem die Ueberlaétung einer
stdndigen Kommission denkbar; diese kann eintreten, wenn
ein Geschéft derart komplex und weitldufig ist, dass die
stindige Kommission wahrend lingerer Zeit keine anderen
Geschédfte mehr behandeln kdnnte (z.B. hdtte deswegen die
vorliegende Parlamentsreform kaum der Staatspolitischen
Kommission {ibergeben werden ké&nnen). Denkbar ist auch
eine zeitlich begrenzte zufdllige Héufuné von Geschdften
im Sachbereich einer std@ndigen Kommission, die zur Ein-
setzung von Spezialkommissionen veranlasst. Halt eine
solche Geschaftsiiberlastung wdhrend langerer Zeit an, so
misste 'hingegen die Bildung einer neuen stdndigen Kom-

mission ins Auge gefasst werden.

Ein Sonderfall bildet die Richtlinienkommission, die na-
turgemdss eine Spezialkommission sein muss. Sie wird al-
lerdings wegfallen, wenn die Vorschldge einer Kommission
des Nationalrates betreffend das Verfahren der politi-
schen Planung in Kraft treten sollten (88.237; vgl. BBl
1990 II 1210).

Art. 15b (neu)

In der Praxis werden schon heute recht h&ufig Subkommis-
sionen zur Vorbereitung von Kommissionsverhandlungen ein~
gesetzt; ihre ausdriickliche Verankerung im Reglement soll
die Beniitzung dieses Arbeitsinstrumentes fdrdern. Die Er-
fahrung zeigt, dass kleine Gremien der Effizienz, Quali-
tdt und Konsensfindung in der parlamentarischen Arbeit
dienlich sind.

Die Geschdftslast der stdandigen Kommissionen wird in

vielen Fdllen nur durch die Einsetzung von Subkommissio-
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nen effizient zu bewdltigen sein. Jede stédndige Kommis-
sion wird die ihren Bediirfnissen angepasste Arbeitsorga-
nisation selbst finden miissen. Denkbar sind zwei Typen
von Subkommissionen: zur Vorberatung einzelner Geschifte
(oder von Teilen einzelner Vorlagen) eingesetzte nicht—
stidndige Subkommissionen' oder sténdige: Sﬁbkommissionen,
die Teilbereiche des Aufgabenkreises einer stdndigen Kom-
mission permanent betreuen, wie dies heute schon bei den

Geschdftspriifungs- und Finanzkommissionen iiblich ist.

Angesichts der besonderen Bedeutung der europdischen In-
tegration soll die Einsetzung einer Subkommission fiir Eu-
ropafragen im Rahmen der Aussenpolitischen Kommission

ausdriicklich vorgesehen werden (vgl. Ziff. 342).

Die Kommissionen sind frei, wie sie ihre Subkommissionen
zusammensetzen wollen. Sachkompetenz wird hier in der Re-
gel wichtiger sein als Parteienproporz; da Antrdge von
Subkommissionen nicht direkt in den Rat eingebracht wer-
den konnen, sondern den Weg iiber die reprédsentativ zusam-
mengesetzte Gesamtkommission gehen miissen, ist Gewdhr ge-
boten, dass mehrheitsfdhige Kommissionsantrdge ins Plenum

gelangen.

Mitberichtende Kommissionen (vgl. Art. 15 Abs. 3) werden
zweckmdssigerweise hdufig Subkommissionen einsetzen; zur
Vereinfachung dieses Verfahrens sollen die Subkommissio~-
nen - wenn sie durch ihre Gesamtkommission dazu ermdch-
tigt werden - direkt an die federfithrende Kommission An-
trag stellen diirfen. Ein solches Vorgehen ist vor allem
angezeigt bei der Durchfiihrung .gemeinsamer Sitéungen von
Subkommissionen aus zwei oder mehreren‘standigen Kommis-
sionen, die sachbereichiibergreifende Geschidfte vorbera-

ten.

Art. 15c

Der Nationalrat erhdlt durch die Einfiligung dieses Arti-

kels die MBglichkeit, unabhingig vom Stinderat eine par-
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lamentarische Expertenkommission einzusetzen. Im Gegen-
satz zur Einsetzung der parlamentarischen Expertenkom-
mission der eidgendssischen Rdte erfolgt hier die Ein-
setzung durch das Biiro des Nationalrates.

Art. 16 und 17

Die bisherigen Artikel 16 und 17 werden ersetzt durch
Artikel 15a Absatz 2 bzw. Artikel 15 Absatz 1 Ziff. 12.

Art. 18 Abs. 1 und 2 (vgl. Ziff. 242)

Die Kommission schldgt eine unbeschrankte Amtsdauer fir
Kommissionsmitglieder vor. Es bleibt natiirlich jedem
Kommissionsmitglied freigestellt, aus eigenem Wunsch und
im Einverstdndnis mit seiner Fraktion aus einer Kommis-

sion in eine andere zu wechseln.

Andererseits sind Kommissionsprdsidien Positionen, bei
denen ein gewisser Wechsel geraten scheint. Gemdss Absatz
2 wird ein Kommissionsmitglied in der Praxis in der Regel
vier Jahre als Vizeprdsident und darauf vier Jahre als
Prdsident amtieren: damit diirfte eine geniigende Kontinui-

tat gewdhrleistet sein.

Voraussetzung dieser Reglementsrevision ist die Strei-
chung von Artikel 85€XieS ahsatz 2 des Geschiftsverkehrs-

gesetzes.
Art., 18 Abs. 3 (vgl. Ziff. 244)

Diese Bestimmung soll eine moglichst gleichmdssige Ver-
teilung der Kommissionssitze auf alle einer Fraktion an-

gehtrenden Ratsmitglieder gewdhrleisten.
Ausgenommen von den beschrankenden Bestimmungen bleibt
die deutlich weniger belastete Kommission flir 6ffentliche

. Bauten.
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Ausgehénd von einer durchschnittlichen Mitgliederzahl der
elf wichtigen stdndigen Kommissionen von 27 kénnen auf

die 190-195 einer Fraktion angehfrenden Ratsmitglieder

rund 300 Kommissionssitze verteilt werden. Gemdss dem un-

verdnderten Artikel 8dquinguies apsatz 2 GVG richtet sich
die Zusammensetzung der Kommissionen nach der Starke der
Fraktionen im Rat; ausgehend von der "heutigen Zahl und
Stdrke der Fraktionen ergibt eine Verteilung der Kommis-
sionssitze auf die Fraktionen, dass bei den vier grossen
Fraktionen jeweils zwel Drittel der Mitglieder in zwei
Kommissionen, ein Drittel in einer Xommission Einsitz
nehmen k&nnen. Die Mitglieder kleiner Fraktionen werden
grdsstenteils einer Kommission angéhéren; einige 'wenige
erhalten zwei Mandate. Zusdtzlich zu»vergebén sind die
Sitze in den Kommissionen und Delegationen beider Réate,
im Biiro, in der Kommission fiir Offentliche Bauten sowie
in allfilligen Spezialkommissionen und Parlamentarischen

Expertenkommissionen.
Art. 19

Die Bestellung von Suppleanten filir die stdndigen Legisla~
tivkommissionen bringt folgende Vorteile: o

- Die Bestellung von Suppleanten dient der angestrebten
"Effizienz, Qualitidt und Kontinuitit der Kommissionsar-
beiten. Stédndige Vertreter sind besser auf die Arbeit
in der Xommission vorbereitet als von Fall =zu ‘Fall
kurzfristig aufgebotene Vertreter (heutiges System bei
den nichtstdndigen Kommissionen). ‘

- Die Ratsmitglieder erhalten eih breiteres Aktionsfeld,
-wenn sie nicht nur in ein bis zwei Kommissionen Einsitz
nehmen konnen, sondern dariiber hinaus auch iiber die Ar-
beiten von ein bis zwei weiteren stindigen Kommissionen
stdndig auf dem Laufenden gehalten werden (Zustellung
aller Unterlagen auf Wunsch, Recht zur Teilnahme an

Kommissionssitzungen).
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Je grosser eine Fraktion in einer Kommission ist, umso
besser kann sie mit ihrer grosseren Zahl von Suppleanten
die Steilvertretung abwesender Mitglieder gewdhrleisten.
Um den Nachteil der kleinen Fraktionen mit nur einem Sitz
in einer Kommission etwas zu mindern, sollen diese zwei
Suppleanten bestellen diirfen. Auf der anderen Seite genii-
gen sechs Suppleanten fiir Fraktionen mit mehr als sechs
Sitzen in einer Kommission. Damit kann auch die zusdatzli-

che Papierflut etwas begrenzt werden.
Art. 20 (vgl. Ziff. 245)

Die weitgehende Konzentration der Kommissionsarbeiten auf
stdndige Kommissionen ist die Voraussetzung fiir eine bes-
sere zeitliche Planung der Kommissionssitzungen. Wie das
Biiro heute schon jeweils im Spitsommer eine Planung der
Daten der Sessionen, Wahlfeiern, Biirositzungen usw.rdes
ndchsten Jahres vornimmt, so wird es bestimmte Daten fiir
die Sitzungen der stdndigen Kommissionen reservieren k&n-
nen (Modell in Anhang 2). Bei der vorgesehenen Anzahl von
stdndigen KXommissionen wird z.B. jede in jedem Quartal
zwel Kommissionssitzungen von zweieinhalb Tagen Dauer ab-
halten kOnnen. Es bleibt geniigend Reserve fiir Ferien,
Sondersessionen, Sitzungen von Spezialkommissionen und
allfdllige zusdtzlich nétige Sitzungen von stdndigen Kom-
missionen. Es miissen immer zwei stdndige Kommissionen
parallel tagen - vorzugsweise immer dieselben, damit klar
ist, welchen Kommissionen man nicht gleichzeitig angeho-
ren darf. Parallele Sitzungen werden zudem mdglichst fiir
diejenigen Kommissionen vorgesehen, dexren Sachbereiche
sich am meisten beriihren. Dadurch wird die Durchfiihrung
gemeinsamer Subkommissionssitzungen zur Vorberatung sach-
bereichﬁbefgreifender Geschdfte erleichtert (vgl. Art. 15
Abs. 2).

Jede Kommission ist natiirlich frei, das ihr zugeteilte
Kontingent an Sitzungstagen nicht vollstdndig zu beniitzen

oder dariiber hinaus zusdtzliche Sitzungen festzulegen.
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Art. 22

Schriftliche Berichterstattung war bisher nur fir Ge-
schdafte vorgeschrieben, zu denen die Ratsmitgliedér keine
erléutefnden amtlichen Unterlagen erhalten. Zudem‘ist das
schriftliché‘vérfahren heute schon allgemeiﬁ iblich fiir
kleinere und unumstrittene Geschifte. Vefeinzelt wurden
aber in letzter Zeit auch zu grdsseren Vorlageh des Bun-
desrates schriftliche Kommissionsberichte unterbreitet.
Dadurch konnten die Plenarverhandlungén wesentlich entla-
stet werden. Diese schriftliche Berichterstattung durch
die Kommission soll filir alle Geschdfte zur Regel werden.
Sie erlaubt eine bessere und friihzeitigere Information
der Ratsmitglieder, die nicht der vorberatenden Kommis-
sion angehdrten. Der verbindlichere Charakter‘échriftii-
cher Berichte kann zudem auch fiir die spdtere Gesetzes-

auslegung von Nutzen sein.

Art. 24

An der Vertraulichkeit der Kommissionsverhandlungen soll
grundsdtzlich festgehalten werden. Dafiir spricht vor al-
lem, dass der Ausschluss der Oeffentlichkeit erlaubt,
ohne bereits definitiv festgelegte Positionen in die Ver-
handlungen einzusteigen und in einem diskursiven Prozess
einen politischen Konsens anzustreben. Fir die Anh&rung
von Interessenvertreterﬁ und Experten durch eine Kommis-
sion kann dieses Argument allerdings nicht geltend ge-
macht werden. Eine Oeffentlichkeit solcher Hearings
dringt sich vor allem dann auf, wenn sténdige Kommissio-
nen die Gesetzgebungsvorarbeiten vermehrt in eigener Re-~
gie betreiben und das Vorverfahren der Gesetzgebung nicht
dem Bundesrat {Uberlassen. In einzelnen Fdllen kénnten
Kommissionshearings anstelle des (dffentlichen!) Vernehm-
lassungsverfahrens treten, womit das Gesetzgebungsverfah-
ren erheblich beschleunigt werden kdnnte. Nicht =zuletzt
im Hinblick auf eine solche Entwicklung sollen Kommissio--
nen die Mdglichkeit erhalten, solche Anh&rungen OSffent-

lich durchzufiihren.
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Eine Kommissionsminderheit will an der Vertraulichkeit
von Kommissionssitzungen in jedem Fall festhalten. Inte-
ressenvertreter und Experten kdnnten durch die Oeffent-
lichkeit ihrer Anhfrung unter Umstdnden davon abgehalten
werden, ihre Auffassungen offen darzulegen, was dem In-

formationsgehalt fiir die Kommission abtriglich wire.
Art. 29

Es entspricht nicht der hier vertretenen Konzeption von
‘sténdigen Kommissionen, die zuhanden des Ratsplenums fiir
die Vorberatung der Gesetzgebung in einem bestimmten
Sachbereich gesamthaft verantwortlich zeichnen, dass mit
einer Motion dem Bundesrat ein verbindlicher Auftrag zur
Ausarbeitung eines Gesetzes- und Beschlussentwurfes er-
teilt werden kann, ohne dass die zustdndige Kommission
Gelegenheit erh&lt, zu einer solchen Motion Stellung zu
nehmen, sofern sie dies wiinscht. Dasselbe gilt sinngemdss

auch fiir Postulate.

In der Praxis werden stdndige Kommissionen wohl nur bei
ausgewdhlten Gelegenheiten, insbesondere zur Unter-
stitzung von als besonders wichtig und mehrheitsfdhig
erachteten Vorstdssen von dieser MSglichkeit Gebrauch
machen. Auf diese Weise kann zugleich das Instrument der
Motion aufgewertet werden, indem die Kommissionen dieje-
nigen aus der grossen Menge eingereichter Motionen selek-
tionieren, die in besonderem Masse eine Behandlung im Rat
verdienen. Zu diesem Zweck soll in Artikel 35 Absatz 3
eine prioritédre Behandlung der . von Kommissionen
vorberatenen Vorstdsse an den Montag-Nachmittagen der
zweiten und dritten Sessionswoche verankert werden. Den
Fraktionsvorstdssen soll dieselbe Prioritdt zugestanden

werden.

In der Praxis werden die Kommissionssekretariate nach dem
Ende der Session den Kommissionsmitgliedern die im Zu-

stdndigkeitsbereich der jeweiligen Kommission eingereich-
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ten Motionen und Postulate zustellen miissen, damit jedes [

Mitglied die Gelegenheit erhdlt, der Kommission die Vor-
beratung eines Vorstosses zu beantragen.

Flir eine solche Vorberatung muss dieselbe Frist gelten,
die dem Bundesrat gesetzt ist: sie muss bis zur ndchsten
auf die Einreichung des Vorstosses folgende Session er-.
folgen. Die Kommission kann ihre Stellungnahme v61lig un-
abhdngig von derjenigen des Bundesrates abgeben oder sie
kann die Frage an einer Kommissionssitzung mit dem Bun-

desrat besprechen.
Art. 30

Siehe den Kommentar zu Artikel 21ter des Geschiftsver-

kehrsgesetzes.

Art. 35
Siehe den Kommentar zu Artikel 29 des Geschidftsreglemen-
tes.

Art. 42a

Die Reglemente beider Rdte kennen bereits das Instrument
der Erkldrung des Bundesrates. Das Reglement des Stédnde-
rates sieht zudem in Analogie eine Erklirung des Stdnde-
rates vor; die bisher fehlende entsprechende Bestimmung
soll auch im Reglement des Nationalrates aufgenommen wer-
den. Dieses Instrument bietet sich vor allem dann :an,
wenn zu einem Ereignis von grosser Bedeutung den Gefiihlen
und Auffassungen breiter Bevdlkerungskreise Ausdruck ver-
~liehen werden soll, ohne dass dadurch bereits bestimmte
staatliche Massnahmen bewirkt werden. Eine solche Situa-
tion kann insbesondere bei aussenpolitischen Ereignissen
eintreten, bei denen die Oeffentlichkeit von den politi-

schen Behtrden eine Stellungnahme erwartet.
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Art. 45

Die heutige Praxis unterscheidet zwischen Petitionen und
(Aufsichts-)Eingaben; eine Unterscheidung, die auch im
Reglement vorgenommen werden sollte. Petitionen k&nnen
definiert werden als Begehren zu Gegenstdnden, die im
Kompetenzbereich des Parlamentes liegen; Auféichtseinga—
ben hingegen sind Xritiken und Begehren im Zustandig-
keitsbereich von Bundesrat und Bundesverwaltung,welcher
der Aufsicht bzw. Oberaufsicht des Parlamentes unter-
liegt.‘Aus dieser Unterscheidung folgt eine unterschied-
liche Behandlung durch parlamentarische Organe: Petitio-
nen miissen nach Vorberatung durch die sachlich zustdndige
Legislativkommission von den éidgenéssischen Rdten behan-
delt werden; Aufsichtseingaben hingegen k&nnen von den
Kontrollkommissionen direkt erledigt werden. Letzteres
geschieht heute schon, obwohl das Reglement es eigentlich
nicht erlauben wiirde; bei Gelegenheit soll das Reglement

entsprechend angepasst werden.

Uebergangsbestimmung

Beim Uebergang vom alten zum neuen Kommissionensystem
stellt sich eine ‘ganze Reihe von Problemen; Die vorge~
schlagene Regelung erlaubt dem Biiro, eine jedem einzelnen
Fall addquate LOsung zu finden. Die Geschdfte bisheriger
stdndiger Kommissionen werden in der Regel auf die neuen
stdndigen Kommissionen verteilt, was bei denjenigen Kom-
missionen keine Probleme aufwirft, deren Aufgabenkreis
sich nicht oder wenig &ndert. Dort, wo sich der Aufgaben-
kreis erheblich verdndert hat und zudem wenig personelle
Kontinuitdt zwischen der bisherigen Kommission und der
neu fir ein bestimmtes Geschdft sachlich zustdndigen Kom-
mission besteht, k&énnte die alte Kommission als Spezial- '
kommission eingesetzt werden, die das angefangene Ge-
schift zu Ende behandelt. Nichtstindige Kommissionen nach
altem Recht, die mitten in der Beratung eines Geschaftes
stehen, diirften als Spezialkomﬁissionen iibernommen wer-

den. Falls die Beratung noch nicht aufgenommen wurde oder
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bereits lange zuriickliegt, kann ein solches Geschdft al-
lerdings auch einer neuen stdndigen Kommission zugewiesen

werden.

Die neue Bestellung aller Kommissionen fiihrt dazu, dass
die Amtsdauer der Kommissionsmitglieder in der Regel der
Legislaturperiode entsprechen wird. Alle friiher erwofbe—
nen Kommissionsmandate erldschen, sie k6nnen aber erneu-
ert werden, wenn sie“zu diesem Zeitpunkt nicht échon
sechs Jahre dauérten. Die Aufhebung der Amtszeitbeschran-
kung erfolgt auf der Stufe des GVG (Art. 8sSexies ppg. 2)
und kanh‘daher erst nach Ablauf der Referendumsfrist an-

fangs 1992 in Kraft treten..

103 Bundesbeschluss iiber die Delegation der
Bundesversammiung beim Europarat

Art.\l

In Absatz 3 wird der bisherige Grundsatz, nach Moglich-
keit eine personelle Verbindung mit den Kommissionen fiir
auswidrtige Angelegenheiten und Aussenwirtschaft herzu-
stellen, zwingend formuliert: die Mitglieder der Delega-
tion beim Europarat miissen Mitglieder der Aussenpoliti-
schen Kommissionen sein. Sollte sich nur ein Rat zu die-
ser L&sung entschliessen konnen, miisste die Bestimmung im
Bundesbeschluss gestrichen und stattdessen im ' Ge-

schédftsreglement des betreffenden Rates verankert werden.

Art. 2

Die Kommission beantragt, die Begrenzung der Amtsdauer
der Delegationsmitglieder aufzuheben. Sie nimmt damit ein
Anliegen der Delegation auf,; welche in einer Eingabe vom
1. Februar 1991 darauf hinweist, dass schweizerische Par-
lamentarierinnen und Parlamentarier heute durch die Amts-
dauerbeschrinkung auf sechs Jahre aus der Parlamentari-

schen Versammlung zurilicktreten miissen, wenn sie sich in
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den Kommissionen des Europarates Sachkompetenz und Erfah-
rung angeeignet haben und besonders wirksam zum Ratsge-
schehen beitragen koénnten. Ins Gewicht f&llt auch, dass
die Kommissionsprdsidien h&ufig nach dem Anciennitdts-
prinzip vergeben werden, sodass sich Schweizer Kandidaten
und Kandidatinnen gegeniiber ihren ausldndischen Kollegen
im Nachteil befinden, welche alle keiner Amtsdauerbe-
schrankung unterworfen sind.

Die Kommission unterstiitzt das Anliegen der. Delegation,
umso mehr als auch fiir die anderen stdndigen Kommissionen

auf eine Amtsdauerbegrenzung verzichtet werden soll.
Art. 4

In Artikel 4 wird der vorgeschlagenen Fusion der Kommis-
sionen fir auswdrtige Angelegenheiten und. Aussenwirt-

schaft bzw. der Wirtschaftskommission Rechnung getragen.

104 Bundesbeschluss iiber die Parlamentsdienste

Die Aenderungen des Bundesbeschlusses iiber die Parla-
mentsdienste sind eine Folge der Aenderungen in Artikel
gter -quater gyg, wo beantragt wird, dass die Koordina-
tionskonferenz die Aufgaben der Verwaltungskommission
ibernimmt. Entsprechend miissen die im Bundesbeschluss
iber die Parlamentsdienste n&her ausgefiihrten Aufgaben
der Verwaltungskommission auf die Koordinationskonferenz
dbergehen. Einzig in den Artikeln 4 und 6 beantragen wir,
dass der Entscheid, ob in einem Zweifelsfall ein dlteres
Protokoll herausgegeben werden muss oder die Parlaments-
dienste einen Auftrag eines einzelnen Parlamentariers
ausfiihren miissen, nicht der Koordinationskonferenz, son-
dern dem Beauftragten zusteht. Es scheint nicht gerecht-
fertigt, dass sich die Koordinationskonferenz mit derar-

tigen, iibrigens hochst seltenen Fallen beschaftigen muss.



http://dodis.ch/63040

dodis.ch/63040

105 Entschiddigungsgesetz (EG) und Bundesbeschluss zum
Entschadiqungsgesetz (BB)

Art. 1 EG

Der Artikel 1 legt den Grundsatz fest. Nach Artikel 79
der Bundesverfassung werden die Mitglieder des National-
rates wvom Bund, nach Artikel 83 die Stédnderdte von den
Kantonen entschiadigt. Bereits heute iibernimmt der Bund
einen Teil der Kosten fiir die Stdnderdte, ndmlich die
Entschddigung fiir die Kommissionssitzungen, Reiseentschd-
digungen und die Kosten fiir die Vorsorge. Die Kommission
ist der Ansicht, dass die neue Runde der Parlamentsreform
und die damit verbundene ErhShung der Entschddigungen die
Kantone nicht mehr belasten soll als heute. Sie schlégt
deshalb vor, den Entschddigungsgrundsatz so zu formulie-
ren, dass die Kantone jenen Teil der Entschddigung der
Ratsarbeit iibernehmen wilirden, =~ welcher der heutigen
Grundentschddigung (30’000 Franken pro Jahr) und den Tag-
geldern und Spesen fiir die Teilnahme an den Ratssitzungen
(ca. 207000 Franken pro Jahr) entspricht. Dies wird bei
Artikel 2 beriicksichtigt.

Art. 2 EG und Art. 1 BB

In Artikel 2 EG wird die Grundentschddigung auf 807000
Franken festgelegt, die neu voll EntlShnung fiir die Rats-
und die politische Arbeit ist. Die bis anhin in der Jah-
resentschadigﬁng enthaltene Abgeltung der Unkosten und
Inkonvenienzen (18’000 Franken) soll neu in einem spe-
ziellen Bundesgesetz iiber die Beitrdge an Infrastruktur-

kosten geregelt werden.

Die Jahresentschddigung fiir die Stinderdte. wurde von den
Kantonen ausbezahlt. Neu 'sollen die Kantone die Hilfte
der Grundentschddigung iibernehmen (Abs. 2), dafiir von den
Taggeldern und Spesen fiir die Teilnahme an den Ratsses-

sionen entlastet wexrden.
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Wie bis anhin soll im Bundesgesetz nur die Hohe der Pau-
schalentschdadigung geregelt werden. Alle anderen Entscha-
digungssédtze (HShe der Taggelder, Spesen usw.) sind . im
Bundesbeschluss zum Entschadigungsgesetz geregelt, der
nicht dem Referendum unterstellt ist.

Die steuerliche Behandlung der Entschddigungen wurde bei
der Totalrevision des Entschddigungsgesetzes im Jahre
1988 von der Eidgendssischen Steuerverwaltung: neu festge-
legt. Danach sind die Taggelder, der Lohnbestandteil der
Jahrespauschale (12'000 Franken), die Distanzentschddi-
gung, die Vorsorgeentschddigung (da nicht zweckgebunden)
und die Sconderentschddigungen filir Kommissionsprédsidenten
und Berichterstatter steuerbar. Es ist anzunehmen, dass
weiterhin die "Besoldung", d.h. die neue Grundentsch&di-
gung von 80’000 Franken, die Taggelder von 400 Franken
und die Entschddigung fiir besondere Funktionen steuerbar
sein werden, widhrend die Spesen- und Infrastrukturbei-
trdge steuerfrei sind. Im ibrigen sind die kantonalen

Steuergesetze massgebend.

Art. 5 EG

Die Kdmmission‘ schlagt aus Griinden des Umweltschutzes
vor, nur noch die Bahnreisen zu finanzieren. Wer kein Ge-
neralabonnement bezieht, erhdlt den entsprechenden Betrag
(zur Zeit 2520 Franken) als Pauschalentsch&digung ausbe-
zahltf Neu sollen aber auch, dieé.insbesondere fiir die
Tessiner Abgeordneten, die Flugreisen im Inland {bernom-
men werden. Die Kommission schlégt vor, dass der Bund

mit der Crossair eine entsprechende Abmachung trifft.

Art. 7 EG und Art. 6 BB

Fiir die Finanzierung der beruflichen Vorsorge der Parla-
mentsmitglieder wird ein zweckgebundener Betrag von maxi-
mal 20 Prozent der Jahresentschddigung gewdhrt. Die Rege-
lung soll dem Parlamentsmitglied die uneingeschrdnkte

Fortfilhrung seiner privaten Vorsorge ermdglichen. Der
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Betrag des Bundes soll direkt an die vom Parlamentsmit-
glied bezeichnete anerkannte Vorsorgeeinrichtung bezahlt

werden.
Art. 8 EG und Art. 8 BB

Bisher erhielten die Ratsmitglieder gemdss Entschadi-
gungsgesetz nur im Falle eines Spitalaufenthaltes eine
Entschddigung (Taggeld)‘fﬁr héchstens einen Monat, wenn
die Krankheit an einer Ratssitzung oder auf dem Weg zu
oder von ihr ihren Anfang nahm. Mit dem neuen Entschadi-
gungssyétem, das dem -Parlamentarier Gelegenheit gibt,
sein Mandat hauptamtlich wahrzunehmen, miissen auch ge-
wisse soziale Komponenten in die Entschddigung aufgenom-
men werden, wozu die Lohnfortzahlung im Falle von Krank-
heit und Unfall geh&rt. Das OR (Art. 324a) sieht eine mi-
nimale Frist von 3 Wochen im ersten Jahr (nachher l&nger)
vor, das Beamtengesetz ein Jahr. Die 'Kommission schlagt
fiir die Ratsmitglieder eine mittlere LOsung von 6 Monaten
vor, wahrend denen die Entschddigung ausbezahlt wird. An-
sonsten wird an der bisherigen Unfallversicherungslésuhg

festgehalten.
Art. 9 EG und Art. 7 BB

. Mit der Abstufung der ﬁbergangsentschadiguhg nach Alter
und Amtsdauer soll dem Umstand Rechnung getragen werden,
dass der Wiedereinstieqg in das Berufsleben vor allem dann
schwierig wird, wenn der Unterbruch aﬁfgrund des Parla-
mentsmandates lange war und/oder der Betroffene bereits
iiber 50 Jahre alt ist. Die Ubergangsentschidigung betrigt
jedoch maximal zwei volle Jahresentschiddigungen, wobei
eine entsprechende Kiirzung vorgenommen wird, wenn das
private Einkommen mit der Ubergangsentschédigung‘ zwel

Jahresentschddigungen ilbersteigt.
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Art. 10 EG und Art. 9 BB

Wie in Ziffer 73 dargelegt, geht die Kommission davon
aus, dass fiir die professionelle Ausiibung gewisser wich-
tiger Aufgaben der volle Einsatz nétig ist. Das Ratspri-
sidium z.B. verlangt die volle Prdsenz. Die Ratsprdsiden-
ten sollen deshalb mit 160’000 Franken pro Jahr, die Vi-
zeprdsidenten mit 140’000 Franken pauschal entschadigt
werden.. Die Prédsidenten von stdndigen Kommissionen und
Delegationen sollen neben einem doppelten Taggeld fir
Sitzungen, die sie pradsidieren, eine Zulage von 107000
Franken pro Jahr erhalten, die Vizepr&sidenten von 57000
Franken. Die Prédsidenten von Spezialkommissionen und die
Fraktionsprédsidenten erhalten das doppelte Taggeld flir
Kommissionen und Fraktionssitzungen, die sie prdsidieren.
Eine spezielle Zulage-fﬁr Fraktionsprédsidenten ist nicht
vorgesehen; Die Xommission war der Meinung, dass eine
solche Entschadigung gegebenenfalls iiber die Fraktionen

ausbezahlt werden miisste.

In Artikel 10 Absatz 3 wird dem Biiro die Kompetenz einge-
rdumt, fiir besondere Aufgaben Sonderentschddigungen zu
gewdhren. Eine solche Entschiddigung wdre z.B. filir eine
umfangreiche Berichterstattung denkbar. Die Kommission
ist der Meinung, dass die Berichterstattung bei kleineren
Geschdften mit den vorgesehenen Entschddigungen abgegol-
ten sei, dass hingegen bei grdsseren Aufwendungen die

Sonderentschddigung gemdss -Absatz 3 zum Zuge kommen soll.

Art., 14 EG

Nach dem geltenden Entschddigungsgesetz kann die Jah-
respauschale nur iliber eine Gesetzesdnderung der Teueiung
angepasst werden. Die Kommission kam zum Schluss, dass
die Entschddigungen nicht automatisch jdhrlich der Teue-
rung angepasst und die Ratsmitglieder somit privilegiert
werden sollen. Eine erleichterte Anpassung der Grundent-
schiddigung mit einem, dem Referendum nicht unterstellten

Bundesbeschluss soll jedoch mdglich sein, wie dies bis
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jetzt schon fir die iibrigen Entschddigungen der Fall ist.

Der Absatz 1 muss entsprechend angepasst werden.

106 Bundesgesetz iiber die Beitrdge an die Infrastruktur-
kosten der Fraktionen und Mitglieder der eidgends-
sischen Rite (1G) und Bundesbeschluss zum Bundesge-
setz uber die Beitrage an die Infrastrukturkosten i
der Fraktionen und Mitglieder der eidgendssischen’

Rite. (BB)

In dem neuen Bundesgesetz und dem dazugehdrenden Bundeé—
beschluss sollen die‘Beitrége an die Fraktionen (bisher
Art. 12 EG und Art. 10 des BB zum EG), an die Infrastruk-
turkosten der Rétsmitglieder und fiir die Anstellung von
personlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ‘geregelt

werden.
Art. 2 IG und Art. 2 BB

Die Infrastrukturentschddigung, bis anhin in der Jahfes—
entschiddigung enthalten, wird als separate Entschddigung
geregelt. Sie betrdgt 24’000 Franken pro Jahr und soll
vierteljdhrlich ausbezahlt werden. Die Kommission ver-
zichtet darauf, eine Abstufung nach den Lebénskosten‘und
der Lage des Wohn- und/oder Arbeitsortes der Ratsmitgiie—

der vorzﬁnehmen.
Art. 3 IG und Art. 3 BB

Jedem Ratsmitglied soll ein Kredit von maximal 607000
Franken pro Jahr fiir die Anstelfung eines oder mehrerer
Mitarbeiter oder Mitarbeiterinnen zur Verfiigung gestellt
werden. Um die Ratsmitglieder von zus&tzlichen Aufgaben
zu entlasten, soll die Personaladministration' iiber :die
Parlamentsdienste laufen. Vertragspartner sind jedoch der
Parlamentarier und der Mitarbeiter oder die Mitarbeite-

rin. Die Parlamentsdienste werden Muster-Anstellungsver-
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trdge ausarbeiten und den Ratsmitgliedern =zur Verfiligung
stellen. Die Kommission schldgt vor, dass der Bund die
Lohne direkt bezahlt, wobei die AHV-/IV-Beitrdge filir Ar-
beitnehmer abgezogen werden. Hingegen socllen die Kosten
' fiir die berufliche Vorsorge (nach BVG) sowie die Unfall-
versicherung vom Bund iibernommen und nicht dem Kredit be-

lastet werden.

Die Kommission weist auf die M&glichkeit hin, dass meh-
rere Ratsmitglieder einen oder mehrere Mitarbeiter ge-
meinsam beschdftigen kénnen. In diesem Fall istsein Rats-
mitglied als fiir die Administration und die Kontakte mit

den Parlamentsdiensten zustindig zu erkléren.

Die Anstellungsbedingungen sollen in Richtlinien festge-
halten werden. Darin soll neben den administrativen Ver-
fahren auch geregelt werden, dass die Anstellung des Ehe-
partners oder bis und mit dem zweiten Grad Verwandten
oder Verschwégerten oder der vom Ratsmitglied Adoptierten
nicht finanziert werden kann. Die Kommission ist der Mei-
nung, dass eine solche Unvereinbarkeitsregel festgelegt
werden soll, um eine indirekte Familienfinanzierung zu
verhindern. Den Biiros soll aber die. Mtglichkeit gegeben

werden, Ausnahmen zuzulassen.

Eine Kommissionsminderheit schldgt vor, einen Drittel des
Kredites, d.h. 20’000 Franken, den Fraktionen zur Verfii-
gung -zu stellen, denen das Ratsmitglied angehdrt. Die
Fraktionen sollen mit diesem Kredit Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter anstellen, die den Fraktionsmitgliedern fiir
wissenschaftliche und administrativé Unterstiitzung zur
Verfiigung stehen. Die Kommissionsminderheit ist der An-
sicht, dass eine Konzentration von Sachverstand in den
Fraktionen den Ratsmitgliedern eine grosse Hilfe sein

kdénnte.

4754
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- Anhang 1

Zuteilunq ‘'der Arbeitsbereiche an die stiandigen Kommissionen
1. Kontrollkommissionen

Finanzkommission

priifung: des Voranschlages des Bundes,
der Nachtragskredite,
der Kreditiibertragungen,
der Staatsrechnung'

Geschaftspriifungskommission

Priifung der Geschidftsberichte des Bundesrates

Priifung der Geschdftsberichte der eidgentssischen Gerichte
Ndhere Priifung und Uberwachung der Geschédftsfiihrung der
eidgentssischen Verwaltung und der Rechtspflege

2. Standige Legislativkommissionen: mégliche Zuteilung

der Sachbereiche

(Uber die Zuteilung wird nach Erlass des Reglementes das Biiro "’
entscheiden.)

Aussenpolitische Kommission (APK)

Aussenpolitik
- Neutralitat
- Diplomatie
- Internationale Beziehungen
- Internationale Organisationen
- Entwicklungshilfe
-~ Finanzielle Hilfe
- Technische Zusammenarbeit
- Humanitdre Hilfe
Aussenwirtschaftspolitik
- Beziehungen Schweiz-EG
- Beziehungen EFTA-EG
- Vertrdge mit dem Ausland
- Wdhrungsfragen
- Beziehungen mit dem IWF
- Entwicklungshilfe
- Handels- und wirtschaftspolitische Massnahmen zugunsten
der Entwicklungslénder
- Beziehungen Schweiz zur Weltbank

Staatspolitische Kommission (SPK)

Bundesbehdrden (ohne Bundesgericht)

Bund und Kantone .
Gewdhrleistung der kantonalen Verfassungen
Politische Rechte
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Biirgerrecht
Auslanderfragen
Asylwesen

Staat und Kirche
Medien

Rommission fiir Rechtsfragen (RK)

zivilgesetzbuch

Obligationenrecht / ohne vorwiegend wirtschaftliche Fragen
Geistiges Eigentum

Unlauterer Wettbewerb

Datenschutz

Bodenrecht ’ :
Staatsschutz

Bliirgerliches Strafrecht, Militdrstrafrecht
Strafvollzug

Rechtspflege

Enteignung

Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur (WBK)

Wissenschaft, Wissenschaftspolitik

Bildung ( Berufsbildung, Hochschulen, usw.)

Forschung, Forschungsfdrderung, Forschungseinrichtungen,
Forschungsanstalten

Technologiefolgeabschdtzung (z.B. Gentechnologie)
Sprachen

Kultur, Kulturférderung

Kultureinrichtungen (Museen, Institute, Stiftungen, Bibliotheken)
Filmwesen

Helmatschutz, Denkmalpflege

Sport

Familie

Jugendfragen

Frauenfragen

Kommission fiir soziale Sicherheit und_Gesundheit (SGK)

Gesundheitswesen
Gesundheitspolitik
Heilmittel
Suchtmittel

Gifte

Lebensmittel
Krankheits- und Unfallbekampfung
Arbeitsmedizin
Sozialversicherung
Wohnen

Fiirsorge
Privatversicherungen

Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie (UREK)

Umweltschutz

Natur- und Heimatschutz
Gewdsserschutz

Landes-, Regional~ und Ortsplanung
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Wasserwirtschaft )
Energie und Energieversorgung
Forstwesen, Jagd, Fischerei

Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben (WAK)

Volks-/Betriebswirtschaft
Arbeit
Arbeitgeber/Gewerkschaften
Banken/Geld/Kredit
Wettbewerb/Kartelle

Zoll

Preise

Konsum

Industrie/Gewerbe
Handel/Dienstleistungen
Exportrisikogarantie
Regionale Entwicklung
Finanzen

Steuern

Landwirtschaft

Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen (KVF)

Verkehr :
Post- und Fernmeldeverkehr

Sicherheitspolitische Kommission (SiK)

" Militdrische Verteidigung
Zivilschutz

Wirtschaftliche Verteidigung
Friedens~ und Sicherheitspolitik
Zivildienst
Kriegsmaterialexporte

Eommission fiir 6ffentliche Bauten (EK3B)

Bauten (Bundesbauten, Bautéchnik, Baufragen)
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Anhang 2
Modell eines Jahresplanes fiir Sitzungen stindiger
Kommissionen
(Abklirzungen: siehe Anhang 1)
Jahresplan 1991
Woche Mo. -~ Mi. mittaqg Mi. mittag - Fr.
51 Reserve
52 : Ferien
1 Ferien
2 GPK + FK SiK + APK
3 SPK '+ SGK UREK + KVF
4 Reserve, Sondersession
5 WBK + RK (Europarat) WAK
6 SiK + APK SPK + SGK
7 UREK + KVF GPK + FK
8 WBK + RK K6B (Fr.: Fraktionen)
9 WAK Reserve
10 Friihlingssession
11 "
S 12 "
13 Reserve, Ferien, (Karwoche)
14 Reserve, Ferien UREK + KVF
15 GPK + FK SiK + APK
16 SPK + SGK WBK + RK
17 WAK (Europarat) UREK + KVF
18 SiK + APK Sondersession
19 SPK + SGK Reserve, Ferien (Dél; Auffahrt)
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Woche Mo. - Mi. mittaq Mi. mittag — Fr.
20 WBK + RK GPK + FK
21 (Pfingstmo.) WAK K6B (Fr.: Fraktionen)‘
22 Reserve
23 Sommersession
24 " ’
25 "
26 Reserve (Europarat) GPK + FK
27 SiK + APK SPK + SGK
28 Sqmmerferien .
29 "
30 "
31 "
32 UREK + KVF WBK + RK
33 WAK . SiK + APK ) ‘1
34 SPK + SGK “ GPK + FK :
35 UREK + KVF | WBK + RK
36 WAK ‘ K8B (Fr. Fraktionen)
37 Reserve
38 Herbstsession
(Europarat 18. - 26. 9.)
39 Herbstsession
40 "
41 Reserve GPK + FK
42 SiK + APK 7 SPK + SGK
43 UREK + KVF WBK + RK
44 WAK ‘ SiK + APK
45' GPK + TFK SPK + SGK
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Woche Mo. - Mi. mittag Mi. mittag - Fr.

46 UREK + KVF WBK + RK

47 WAK K8B (Fr. Fraktionen)
48 Wintersession

49 "

50 "
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Entschddigung der Mitglieder ausldndischer Parlamente/Rémunération des membres de parlements étrangers

Land Jahresbe- Spesen/Zulagen Vorsorge Persoénliche Mitarbei-
Pays soldung Indemnités Retraite ter
(sFr.) Collaborateurs person-
Salaire an- nels
nuel (sfr.)
Deutschland 98000 567000 ab/dés 65 Jahre/ans Monatliche Entschddi-
Allemagne |+ Reiseentschddigung ' gung fiir 1 ~ 3 Mitar-
Bundestag + indemnité de voyage beiter
Indemnité mensuelle
pour 1 - 3 collabora-
: teurs )
Osterreich 39000 - 127000 ab 55 Jahren und 10 iiber Fraktionen sub-
Autriche 49000 + Reiseentschadigung Jahren Amtszeit ventioniert
Nationalrat + Indemnité de voyage |[dés 55 ans et aprés 10 {par 1l’'intermédiaire ~
ans de service des groupes qui sont
(48 % - 80 % des subventionnés
Grundlohns/des salai- :
res)
Frankreich 1167000 diverse ab 55 Jahren 767200
France Spesenentschddigungen |deés 55 ans Sekretariatshilfen/
Assemblée indemnités diverses indemnité administra-
nationale ca. 30'000 tive
+ 2 Mitarbeiter
. ) + 2 collaborateurs
Belgien 90000 Familienzulagen ab 55/58 Jahren 1 Mitarbeiter
Belgique Allocations familiales |dés 55/58 ans 1 collaborateur
Reiseentschddigung
indemnités de voyage
Danemark 607000 ca. 167000 ab 67 Jahren/ans Mitarbeiter dex Frak-
Danemark ’ tionen

Collaborateurs des
groupes

£ axsuuy
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Land Jahresbe- Spesen/Zulagen Vorsorge Persdnliche Mitarbei~-
Pays soldung Indemnités Retraite ter
(sFr.) Collaborateurs person-
Salaire an- nels
nuel (sfr.)
Schweden 547000 75000 Staatl. Pension 1. Sekretdrin fiir 6
Suéde + 50 Fr. Pension d’Etat Parlamentarier
pro + Zusatzrente 1 secrétaire pour 6
Sitzungstag + Pension du Riksdag membres
+ 50 fr.
par jour de
séance
Italien 987000 297000 abgestuft nach Amts- Mitarbeiter der Frak-
Italie jahren tionen
Abgeordnete selon les anndes de Collaborateurs des
Chambres des service groupes i
députés
USh 170’000 47'000 - 203'000 Biiro- (staatl. Pension 1,1 - 1,9 Mio
beide Kammern und Reisekosten Sécurité sociale Administrations- und
les deux frais de bureau et de [+ Beamtenversicherung |[Sekretariatskosten
chambres

voyage

+ retraite des fonc-
tionnaires

indemnités administra-
tives et de secréta-
riat

(ca. 20 Mitarbeiter/
collaborateurs) _
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Geltendes Recht
(Fussnoten der SR wurden weggelassen)

Bundesgesetz

iiber den Geschiftsverkehr der Bundesversammlung
sowie iiber die Form, die Bekanntmachung ‘
und das Inkrafttreten ihrer Erlasse

(Geschiftsverkehrsgesetz)

vom 23. Mirz 1962 (Stand am 1. Jan. 1991)

1. Zusammentritt und Vertagung

Art. 19

' Der Nationalrat und der Stinderat versammeln sich am ersten Montag der Mo-
nate Dezember, Mirz und Juni sowie am Montag nach dem eidgendssischen
Bettag zu den ordentlichen Sessionen. Die Rite konnen den Beginn der Session
auf einen anderen Tag festlegen und weitere Sessionen beschliessen.

2 Der Bundesrat beruft die Rite zu einer ausserordentlichen Session ein, wenn er
dies fiir notwendig erachtet oder wenn ein Viertel der Mitglieder des National-
rates oder filnf Kantone es verlangen (Art.86 Abs.2 BVD).

3Vorbehalten bleiben die Artikel 13 und 13%s des Bundesgesetzes vom 26. Mirz
19349 iiber die politischen und polizeilichen Garantien zugunsten der Eidgenos-
senschaft. B
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Antrige der Kommission des Nationalrates
vom 16. Mai 1991

A

Bundesgesetz

iiber den Geschiftsverkehr der Bundesversammlung
sowie iiber die Form, die Bekanntmachung

und das Inkrafttreten ihrer Erlasse

(Geschiftsverkehrsgesetz)

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 85 Ziffer 1 der Bundesverfassung,

nach Priifung einer parlamentarischen Initiative,

nach Einsicht in den Bericht einer Kommission des Nationalrates vom 16. Mai
19910

und in die Stellungnahme des Bundesrates vom 3. Juni 19912,

beschliesst:

I

Das Geschiiftsverkehrsgesetz® wird wie folgt gééndert:

Art. I Abs. 1, 2 und 2% (neu)

! Der Nationalrat und der Stinderat versammeln sich am letzten Montag des
Monats November, am ersten Montag der Monate Mirz und Juni sowie nach
dem eidgensssischen Bettag zu den ordentlichen Sessionen der Bundesver-
sammlung. Die Rite kénnen den Beginn der Sessionen ausnahmsweise auf ei-
nen anderen Tag festsetzen.

? Ausserordentliche Sessionen der Bundesversammlung finden statt, wenn es
der Bundesrat, ein Viertel der Mitglieder des Nationalrates oder fiinf Kantone
verlangen.

215 Jeder Rat kann fiir sich Sondersessionen beschliessen. Er orientiert den an-
deren Rat rechtzeitig, damit dieser, wenn er es wilinscht, gleichzeitig eine Son-
dersession abhalten kann.

1 BBI 1991 111 617
) BBI 1991 III 812
3 SR 171.11

25 Bundesblatt 143.Jahrgang. BA.IIT 745
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Geschiftsverkehrsgesetz ‘ : : ©171.11

Art.29

Das Sekretariat der Bundesversammlung 14dt die Rite zu den von ihnen be-
schlossenen Sessionen ein. Dem Einladungsschreiben fiigt es das Programm und
die Unterlagen bei.

Art.3D

Am Ersffnungs- und am Schlusstag jeder Session haben beide Rite eine Sitzung
abzuhalten. In der Zwischenzeit tagt jeder Rat, so oft es die Geschiifte erfordern,
mindestens einmal in der Woche. Ausnahmen von diesen Regeln erfordern einen
iibereinstimmenden Beschluss beider Riite.

II**, Organisation?
1. Koordinationskonferenz ?

Art: 82

' Die Fraktionsprasidentenkonferenz des Nationalrates und das Biiro des Stin-
derates bilden die Koordinationskonferenz.

2 Diese berat den jahrlichen Terminplan der Sessionen, die gegenseitige Abstim-
mung der Programme beider Rite, Fragen des Geschiftsverkehrs zwischen den

Riten und zwischen diesen und dem Bundesrat und befasst sich mit den Aussen-
beziehungen der Bundesversammlung.

* Beschliisse bediirfen der Zustimmung der Fraktionspr'asidentenkonfereriz des
Nationalrates und des Biiros des Stianderates. -
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Geschéftsverkehrsgesetz

Art. 2

1 Die Parlamentsdienste sorgen fiir die Einladung zu den Sessionen und fiir die
Zusendung des Programms sowie der Unterlagen. ‘

2 Die Unterlagen sollen in der Regel spatestens 14 Tage vor Behandlung im Be-
sitz der Ratsmltgheder sein.,

Art. 3
Aufgehoben

Art. 8ter

1 Das Biiro des Nationalrates und das Biiro des Stiinderates bilden die Koordi-
nationskonferenz.

2 Die Koordinationskonferenz stuft die Geschifte nach ihrer Dringlichkeit ein
und beschliesst iiber die Planung der Legislaturgeschifte sowie fiber die Jahres-
planung der Titigkeiten der Bundesversammlung. Sie stimmt die Sessionspla-
nung der beiden Rite aufeinander ab.

3 Die Koordinationskonferenz behandelt Fragen des Geschiftsverkehrs zwi-
schen den beiden Riten und zwischen diesen und dem Bundesrat. Sie befasst
sich mit den Beziehungen der Bundesversammlung zu auswirtigen Parlamenten
und zu internationalen Organisationen. ‘ .

* Die Koordinationskonferenz beaufsichtigt die Geschaftsfuhrung und das Fi-
nanzgebaren der Parlamentsdienste und kann zu diesem Zweck Richtlinien er- _
lassen. Sie steht der Geschaftsleitung der Parlamentsdienste vor.

s Die Koordinationskonferenz kann einem oder mehreren ihrer Mltglleder be-
sondere Aufgaben iibertragen.

§ Die Beschliisse der Koordinationskonferenz bediirfen der Zustimmung des
Biiros des Nationalrates sowie des Biiros des Stinderates. ‘

7 Der Bundesprisident und der Bundeskanzler nehmen in der Regel an den Sit-
zungen der Koordinationskonferenz mit beratender Stimme teil.
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1a.P Verwaltungskommission

Al—t' 8quatcr n

!'Die Prisidenten, Vizeprisidenten und je ein weiteres Mitglied des National-
rates und des Stinderates bilden die Verwaltungskommission. Der Prisident des
Nationalrates und der Prisident des Stdnderates fiihrt abwechslungswelse fur
ein Jahr den Vorsitz.

2Die Verwaltungskommission steht der Geschiftsleitung der Parlamentsdienste
vor. Sie beaufsichtigt die Geschaftsfithrung und das Finanzgebaren der Parla-
mentsdienste. Sie kann zu diesem Zweck Richtlinien erlassen.

3Die Verwaltungskommission kann einem oder mehreren ihrer Mitglieder be-
sondere Aufgaben iibertragen.

*Der Bundeskanzler nimmt mit beratender Stimme an den Sitzungen der Ver-
waltungskommission teil, soweit Angelegenheiten in seinem Zustindigkeits-
bereich behandelt werden. Er kann auch zu anderen Geschiften beigezogen
werden.

2.2 Kommissionen

Al't. 8quinquies 2)3)
! Zusiatzlich zu den im Gesetz vorgesehenen Kommissionen kann jeder Rat wei-
tere stindige und nichtstindige Kommissionen schaffen.

2Die Zusammensetzung der Kommissionen und die Zuteilung der Kommis-
sionsprisidien richten sich nach der Stirke der Fraktionen im Rat und, soweit
moglich, den Amtssprachen und den Landesgegenden. :

> Die Kommissionen berichten dem Rat iiber die ilmenvzugewies‘enen Vbrlagen
und Auftrige und stellen Antrag. ‘

4 Antrige, die von der Kommissionsmehrheit abgelehnt wurden, kénnen zusam-
men mit dem Kommissionsantrag als Minderheitsantriige eingereicht werden.

> Die Kommissionen kénnen zu Gegenstinden ihres Aufgabenkrelses parlamen-
tarische Initiativen und Vorstosse einreichen.

Al't. 85exics 24

! Stindige Kommissionen konner sich ein Reglement geben; dieses bedarf der
Genehmigung ihres Rates. :

2Die Mitgliedschaft in einer stindigen Kommission ist auf sechs Jahre be-
schrinkt. Das Reglement kann Ausnahmen aus wichtigen Griinden vorsehen.
Nach seinem Ausscheiden kann ein Mitglied frithestens nach zwei Jahren wieder
gewihlt werden. Das Prisidium wechselt nach zwei Jahren.
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Abschnitt «la. Verwaltungskommissiony (Art. §9vater)
Aufgehoben

Art. 8avinquies gpg 5

S Die Kommissionen kénnen zu Gegenstinden ihres Aufgabenkreises parlamen-
tarische Initiativen und Vorstosse einreichen sowie Berichte erstatten.

Art. §sexies 3 3bis ypd 3ter (ney) sowie Abs. 4
z Aufgehoben

- 35 Die Kommissionen bestimmen vor der Beratung eines Erlasses, ob die Mit-
glieder der Kommission des anderen Rates zu den Beratungen eingeladen wer-
den. Kommissionen kénnen die Mitglieder der Kommission des anderen Rates
auf die Dauer zu allen ihren Sitzungen einladen. Die Mitglieder der Kommis-
sion des anderen Rates haben kein Antrags- und Stimmrecht. Sie haben kein
Rederecht, ausser die Kommission beschliesse ihre Anhérung.
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? Die stindigen Kommissionen beider Rite koordinieren ihre Arbeit. Jede Kom-
mission teilt einer stindigen Kommission ihres Rates Feststellungen mit, die
deren Auftrag beriihren.

4Standige Kommissionen berichten ihrem Rat von sich aus, wenn die Umstiinde
es nahelegen.

Art' 8novics 2

! Die Parlamentsdienste stehen den beiden Réten und ihren Organen sowie den
Ratsmitgliedern fiir Dienstleistungen zur Verfigung. Sie erfillen insbesondere
folgende Aufgaben: .
a. Sie planen und organisieren die Sessionen und Kommissionssitzungen.
b. Sie fithren die Sekretariatsgeschifte und das Protokoll fiir die Vereinigte
Bundesversammlung, die Rite und ihre Kommissionen.
c. Sie beschaffen und archivieren Dokumente fiir die Rite, Komnusswnen
Fraktionen und einzelne Ratsmitglieder und werten sie aus.
d. Sie beraten die Ratsmitglieder, insbesondere die Rats- und Kommissions-
prasidenten in fachlichen und Verfahrensfragen.

2 Soweit die Parlamentsdienste fiir besondere Ratsorgane titig sind, arbeitén sie
nach deren fachlichen Weisungen.

*Die Parlamentsdienste sind fir die Erfullung ihrer Aufgaben von Bundesrat
und Bundeskanzlei unabhingig.
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ster Die Kommissionen beider Rite, denen dasselbe Geschift zur Vorberatung
zugewiesen wurde, kénnen beschliessen, gemeinsame Sitzungen zur Informa-
tionsbeschaffung und zur Diskussion tiber das Eintreten abzuhalten. Uber die
Tagesordnung solcher Sitzungen entscheiden die beiden Kommissionsprisiden-
ten. ‘

4 Aufgehoben

2a. Parlamentarische Expertenkommissionen (neu)

Art. 85e%ies g (ney)

! Zur Vorbereitung von Entscheidungen uber umfangrelche und bedeutsame
Sachkomplexe kann die Koordinationskonferenz eine parlamentarische Exper-
tenkonferenz einsetzen.

2 Eine parlamentarische Expertenkommission setzt sich zusammen aus Ratsmit-
gliedern und Sachverstindigen, die nicht den eidgendssischen Riten angehdren.
Die Ratsmitglieder bilden die Mehrheit.

3 Die Koordinationskonferenz wahlt die Sachverstﬁﬁdigen auf Vorschlag der
sachlich zustindigen Kommissionen und die Ratsmitglieder auf Vorschlag der
Fraktionen. Artikel 8auinauies Ahsatz 2 ist nicht anwendbar. Jede Fraktlon hat
das Recht, ein Mitglied in die Kommission zu entsenden.

“ Die parlamentarische Expertenkommlsswn hat kein Antragsrecht an die Rite.
Sie erstellt einen schriftlichen Bericht mit Empfehlungen zuhanden der Riite,
wobei auch Minderheitsmeinungen wiederzugeben sind. Jeder Rat kann auf
Antrag seines Biiros entscheiden, ob der Bericht an eine Kommission zur An-
tragstellung weiterzuleiten ist.

Art. 8novies Abs | Bst. b und Abs. 6

! Die Parlamentsdienste stehen den beiden Riten und ihren Organen sowie den
Ratsmitgliedern fiir Dienstleistungen zur Verfiigung. Sie erfullen insbesondere
folgende Aufgaben:
b. Sie fithren die Sekretariatsgeschafte und das Protokoll und besorgen die
Ubersetzungsarbeiten fiir die Vereinigte Bundesversammlung, die Rite
und ihre Kommissionen.
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4 Die Parlamentsdienste stehen unter der Leitung des Generalsekretérs der Bun-
desversammlung,. Er ist Vorsitzender der Geschiftsleitung, der zusitzlich zwei
stellvertretende Generalsekretire angehoren.

s Die Wah! von Beamten der Parlamentsdienste durch den Bundesrat bedarf der
Bestitigung durch Ratsorgane, die durch die Rite bezeichnet werden.

¢ Aufgaben und Organisation der Parlamentsdienste sowie deren Verhiltnis zur
Bundesverwaltung und die Befugnisse der Verwaltungskommission werden in
einem Bundesbeschluss geregelt, der dem Referendum nicht untersteht.

IIL. Beratung in beiden Riiten
1. Prioritit

Art.9

' Die von den beiden Riten gesondert zu behandelnden Geschifte werden dem
einen oder andern Rat zur Erstbehandlung zugewiesen.

2 Die Ratsprisidenten verstindigen sich iiber die Zuteﬂung, unter Vorbehalt der
Zustimmung der beiden Riite.

IWird ein Geschift vor Zusammentritt der beiden Rite vom Bundesrat als be-
sonders dringlich angemeldet, so entscheiden die Ratsprisidenten endgiiltig
iiber die Priorititszuteilung. In diesem Falle ernennen die Biiros, wenn nétig, die
Kommissionen noch vor Sessionsbeginn. ‘ ‘

Art. 10 - }

Konnen sich die Rite oder, im Falle von Artikel 9 Absatz 3, die Prisidenten
nicht einigen, so wird die Priorititszuteilung durch das von den Prisidenten zu
zichende Los entschieden. ’

2Das Los ist zu ziehen, nachdem beide Rite oder, im Falle von Artikel' 9:Ab-
satz 3, beide Prisidenten in einer zweiten Stellungnahme an ihren abweichenden
Beschliissen festgehalten haben.

2. Zusammenwirken der Riite. Differenzen®

Art. 14

Uber Petitionen ist ein {ibereinstimmender Beschluss der beiden Rite nicht not-
wendig.
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¢ Aufgaben und Organisation der Parlamentsdienste sowie deren Verhaltnis zur
Bundesverwaltung werden in einem Bundesbeschluss geregelt, der dem Refe-
rendum nicht untersteht.

Art. 9 Abs. 2 und 3 .
2 Die Koordinationskonferenz entscheidet iiber die Zuteilung.
3 Aufgehoben

Art. 10

Findet der Beschluss der Koordinationskonferenz nicht die Zustimmung der
Biiros des Nationalrates und des Stdnderates, wird die Priorititszuteilung durch
das vom Prisidenten des Nationalrates zu ziehende Los entschieden.

Art. 14

! Bei Geschiften, die beide Rite zu behandeln haben, ist ein iibereinstimmender
Beschluss notwendig. : '

2 Dies gilt nicht fiir Petitionen. ‘
3 Vorbehalten bleibt das Verfahren bei Motionen (Art. 22).
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Art.15

'Damit eine von einem Rat erheblich erklirte Motion zu einer den Bundesrat
verpflichtenden Weisung wird, bedarf sie der Zustimmung des andern Rates.

2Lehnt ein Rat eine vom andern Rat erheblich erklirte Motion ab und hat er
ihm davon Mitteilung gemacht, so gilt die Motion als abgelehnt.

Art. 16

'In allen andern Fillen gehen die abweichenden Beschliisse des einen Rates zur
Beratung an den andern Rat zuriick, bis eine Finigung zwischen den beiden R4-
ten erreicht ist.

?Die weitere Beratung hat sich ausschliesslich auf die Fragen zu beschrinken,
iiber welche eine Einigung nicht zustande gekommen ist.

7 Auf andere Fragen kann nur zuriickgekommen werden, wenn dies als Folge der
neuen Beschliisse notig wird oder wenn die Kommissionen beider Rate -einen
iibereinstimmenden Antrag stellen,

Art.17

'Erklirt der eine Rat seine Beschliisse als endgiiltig und hilt der andere Rat an
seinen abweichenden Beschliissen fest, so sind die Differenzen der Einigungs-
konferenz zu unterbreiten, die aus den Mitglieden dér Kommissionen beider
Riite besteht und eine Verstindigungsldsung zu suchen hat.

2 Zahlt die¢ Kommission des einen Rates weniger Mitglieder als diejenige des an-
dern, so ist sie auf die gleiche Zahl zu erginzen.

#Den Vorsitz fithrt der Kommissionsprisident des Rates, dem die Erstbehand-
lung der Vorlage zustand.

2%s_Verfahren bei parlamentarischen Initiativen"

Art. 21

"1 Die Initiative wird einer Kommission zur Vorpriifung zugewiesen. Die Kom-
mission erstattet dem Rat spétestens fiir die dritte auf die Zuweisung folgende
ordentliche Session Bericht und Antrag tber die Folge, die der Initiative gegeben
werden soll.
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Art. 15
Aufgehoben

Art. 16 Abs. I, 1% und 1% (neu) sowie Abs. 2

! Sind nach der ersten Behandlung eines Geschiftes in beiden Riten Differen-
zen zu bereinigen, so koordinieren die beiden Kommissionen ihre Vorberatung,
entscheiden aber getrennt. Zur Vorbereitung ihrer Beschlussfassung konnen die
Kommissionen gemeinsame Sitzungen durchfiihren oder Vermittlungsaus-
schiisse einsetzen.

1bis Die Behandlung der Differenzen findet in derselben Session statt, zuerst im
Rat, dem die Erstbehandlung zustand.

tter Dje Behandlung ist abgeschlossen, wenn der Erstrat den Beschliissen des
Zweitrates aus der ersten Beratung zustimmt oder wenn beide Rite in ihrer
zweiten Beratung iibereinstimmende Beschliisse fassen.

2 Nach der ersten Beratung in jedem Rat hat sich die weitere Beratung aus-
schliesslich auf die Fragen zu beschrinken, tiber welche eine Einigung nicht zu-
stande gekommen ist.

Art. 17 Abs. 1 und 2

! Bestehen nach zwei Beratungen in jedem Rat Differenzen, so entsenden die
Kommissionen beider Rite je 13 Mitglieder in die Einigungskonferenz. Dlese
hat eine Verstindigungsidsung zu suchen. '

2 Zahlt die Kommission des einen Rates weniger als 13 Mitgfieder, so ist sie auf
diese Zahl zu ergidnzen. Fir die Zusammensetzung der Delegationen beider
Kommissionen gilt Artikel gavinguies Abgatz 2.

Art. 21%er Adbs. 255 (neu)
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2 Die Kommission berichtet insbesondere iiber:

a. den Stand der Arbeiten der Bundesversammlung und der Verwaltung Zum
gleichen Gegenstand;

b. den Aufwand und Zeitplan der parlamentarischen Arbeit;

¢. die Moglichkeit, das angestrebte Ziel mit einer Motion oder emem Postulat
zu erreichen;

d. die Zweckmiissigkeit der Behandlung, wenn tiber den g]elchen Gegenstand
eine Volksinitiative zustande gekommen ist.

3 Ergreift eine Kommission die Imuatwe so kann sie ohne Vorpriifung emc Vor—
lage ausarbeiten.

Art. 21quinquies 1)
IIst der Initiant nicht Mitglied der Kommission, so wird er von ihr angehort.
Das Anhorungsrecht besteht fiir die Vorpriifung und die materielle Behandlung.

2 Bis zur Beschlussfassung nach Artikel 219*2#r Absatz 1 kann die Initiative jeder-
zeit zuriickgezogen werden. Zu einem spiteren Zeitpunkt entscheidet der Rat
itber die Abschreibung des Geschiiftes.
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is Der Rat beschliesst innert einem Jahr nach der Berichterstattung durch die
Kommission iiber die Folge, die der Initiative gegeben werden soll.

Art. 2]9uinquies Apg, ]

! Ist der Initiant nicht Mitglied -der Kommission, ist er berechtigt, wiahrend der
Vorpriffung und der materiellen Behandlung seiner Initiative mit beratender
Stimme an den Kommissionssitzungen teilzunehmen.

VIbis, Mitwirkung im Bereich der Aussenpolitik (neu)

Art. 475 g (neu)

1 Die beiden Rite verfolgen die internationale Entwicklung und begleiten die
Verhandlungen der Schweiz mit auswiartigen Staaten und internationalen Orga-
nisationen. :

2 Der Bundesrat informiert die Ratspridsidenten sowie die aussenpolitischen
Kommissionen regelmaissig, frithzeitig und umfassend iber die Entwicklung der
aussenpolitischen Lage, iiber die Vorhaben im Rahmen von internationalen Or-
ganisationen und.iiber die Verhandlungen mit auswirtigen Staaten.

3 Bei Verhandlungen in internationalen Organisationen, die zu Beschliissen fith<
ren, durch die in der Schweiz geltendes Recht geschaffen wird oder geschaffen
werden muss, konsultiert der Bundesrat die aussenpolitischen Kommissionen,
bevor er das Verhandlungsmandat festlegt oder abédndert.

4 Die Kommissionen nehmen Stellung zum Verhandlungsmandat. Der Bundes-
rat beriicksichtigt diese Stellungnahmen. Er informiert die Kommissionen tiber
den Fortgang der Verhandlungen.

5 Die Absitze 3 und 4 gelten sinngemadss auch fiir Verhandlungen mit auswarti-
gen Staaten oder internationalen Organisationen iiber volkerrechtliche Vertrige.

¢ Die Kommissionen sind befugt, an Verhandlungen mit auswirtigen Staaten
und an internationale Konferenzen Beobachter zu entsenden. Diese haben das
Recht, von der Verhandlungsdelegation jederzeit die nétigen Auskiinfte zu er-
halten und zum Gang der Verhandlungen Stellung zu nehmen.
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VII. Ausiibung der Oberaufsicht iiber die Verwaltung
und die Rechtspflege?

1. Rechte und Pflichten der Geschiiftspriifﬁngskdmmissionen‘>

Art. 47t

'Fiir die Priifung der Geschiftsberichte des Bundesrates und der eidgendssi-
schen Gerichte sowie fiir die nihere Priifung und Uberwachung der Geschifts-
fithrung der eidgenotssischen Verwaltung und Rechtspflege wihlt jeder Rat fir
die Dauer einer Legislaturperiode eine Geschiftspriifungskommission.

2 Jede Geschiftspriifungskommission gliedert sich in Sektionen, denen im Rah-
men ihrer Auftrige gegeniiber den zu kontrollierenden Behsrden und Amtsstel-
len die gleichen Befugnisse zustehen wie der Gesamtkommission.

3 Die Sektionen erhalten ihre Auftrige von der Gesamtkommission, die allein be-
fugt ist, Beschliisse zu fassen.

“Die Mitglieder haben in der Regel wihrend mindestens zweier J. ahre der glei-
chen Sektion anzugehoren.

2. Rechte und Pflichten der Finanzkommissionen?.

Art.48

Fiir die Priifung des Voranschlages des Bundes, der Nachtragskredite und der
Kreditiibertragungen sowie der Staatsrechnung wihlt jeder Rat fir die Dauer
einer Legislaturperiode eine Finanzkommission.
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7 Die Kommissionen informieren andere stdndige Kommissionen tiber die Be-
lange, die deren Aufgabenbereich betreffen. Die anderen stindigen Kommissio-
nen werden in die Konsultationen einbezogen und kénnen sich an parlamenta-
rischen Delegationen beteiligen.

Art. 47t

! Fiir die Prifung der Geschiftsberichte des Bundesrates, der Betriebe und An-
stalten des Bundes und der eidgendssischen Gerichte sowie fiir die nihere
Uberpriifung und Uberwachung der Geschiftsfithrung der eidgendssischen Ver-
waltung und Rechtspflege bestellt jeder Rat eine stindige Geschiftspriifungs-
kommission.

Art. 48

Fiir die Priifung des Voranschlages und der Staatsrechnung des Bundes ein-
schliesslich seiner Betriebe und Anstalten bestellt jeder Rat eine stindige Fi-
nanzkommission. ‘

II

Ubergangsbestimmung

Fiir Geschiifte, deren erste Beratung in beiden Riten vor dem Inkrafttreten die-
ses Gesetzes abgeschlossen wurde, gilt bis zu ihrer Erledigung das bisherige
Recht des Differenzbereinigungsverfahrens (Art. 14-17). Fiir alle iibrigen Ge-
schifte gilt mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes das neue Recht.
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Referendum und Inkrafitreten
! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Es tritt am 1. Februar 1992 in Kraft.

4754
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Geltendes Recht
(Fussnoten der SR wurden weggelassen)

Geschiiftsreglement des Nationalrates -

vom 22. Juni 1990

2. Kapitel: Organe
Art. 7 Biiro, Wahl

! Der Rat wihlt aus seiner Mitte einen Prisidenten, einen Vizeprisidenten und
acht Stimmenzihler; sie bilden das Biiro.

2 Der Prasident und der Vizeprisident werden sofort nach der Konstituierung
des Rates, in den folgenden Amtsjahren zu Beginn der ersten Sitzung gewihit.
Die Fraktionen und Amtssprachen werden angemessen beriicksichtigt.

3 Die Stimmenzdhler werden in der Woche der Konstituierung gewihlt. Der
Stirke der Fraktionen, den Amtssprachen und nach Moglichkeit den Landesge-
genden wird Rechnung getragen.

4+ Wird das Amt des Prisidenten vor Beginn der Sommersession frei, so wihlt

der Rat ohne Verzug einen neuen Prisidenten. Scheiden andere Mitglieder aus
dem Biiro aus, so werden sie unverziiglich ersetzt.

Art. 8 Biiro, Amtsdauer

! Die Amtsdauer des Prisidenten und des Vizeprisidenten betrigt ein Jahr. Der
Prisident ist fiir das folgende Jahr weder als Prisident noch als Vizeprisident,
der Vizeprisident nicht wieder als solcher wihlbar (Art. 78 Abs. 2 BV).
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Antrﬁge der Kommission
vom 16. Mai 1991

B
Geschiftsreglement des Nationalrates

Anderung yom

Der Nationalrat,

gestiitzt auf Artikel 8bis des GeschiiftsverkehrsgesetzesV,
nach Priifung einer parlamentarischen Initiative,
nach Einsicht in den Bericht einer Kommission des Nationalrates vom 16. Mai

19912,

beschliesst:

I

Das Geschiftsreglement des Nationalrates vom 22. Juni 1990 wird wie folgt
gedndert:

Art. 7 Sachiiberschrift, Abs. I, 3 erste‘r Satz und 4 zweiter Satz
Wahlen

! Der Rat wihlt aus seiner Mitte einen Prdsidenten, einen Vizeprisidenten, vier
Stimmenziihler und vier Ersatzstimmenzihler.

3 Die Stimmenzihler und Ersatzstimmenzihler werden. ...

#... Stimmenzéhler und Ersatzstimmenzéhler werden zu jeder Zeit unverziiglich
ersetzt. . '

Art. 8 Sachiiberschrift und Abs. 2
Amtsdauer

V SR 17111
?) BBL 1991 11 617
3 SR 171.13
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2 Die Amtsdauer der Stimmenzdhler betrigt vier Jahre und 14uft mit der Amts-
periode des Rates ab. Wer in zwei aufeinanderfolgenden Amtsperloden Stim-
menzahler war, ist fiir die nachste nicht mehr wéhlbar.

Art.9  Biiro, Aufgaben

! Das Biiro:
a. wihlt nach Anhoren der Fraktionen die Kommissionen und Delegatlonen
(Art. 13) und teilt ihnen die Geschiifte zu;
b. ermittelt das Ergebnis der Wahlen und Abstimmungen (Art. 77, 84 ff.);
c. bereitet die ratseigenen Angelegenheiten vor (Wahlpriifung, Beschliisse be-
treffend Organisation, Verfahren, Sekretariat, iibrige Dienste), soweit dies

nicht andern Organen, wie der Fraktionsprisidentenkonferenz, einer stin-

digen oder nichtstindigen Kommission, iibertragen wird.

2 Sind Stimmenzihler an der Mitwirkung verhindert, so kann der Prisident an-
dere Ratsmitglieder zur Ermittlung des Ergebnisses von Abstimmungen und
Wabhlen beiziehen.

Art. 10 Aufgaben des Prisidenten

! Der Priasident leitet die Verhandlungen des Rates; er fuhrt den Vorsitz im
Biiro und in der Fraktionsprisidentenkonferenz.

2 Bei Wahlen und Abstimmungen im Biiro und in der Fraktionsprasidentenkon-
ferenz stimmt der Prisident mit. Bei Stimmengleichheit gibt er den Stichent-
scheid.

3 Er vertritt den Rat nach aussen und fiihrt den Verkehr mit dem Stdnderat und
mit dem Bundesrat.

4 Er sorgt fiir die Erledigung der Geschifte zwischen den Sessionen.

5 Vorbehalten sind die Aufgaben des Prisidenten in der Vereinigten Bundesver-
sammlung und nach Garantiegesetz.

Art. 12 Konferenz der Fraktionsprisidenten

! Die Frakﬁonsprﬁsidentenkonferenz besteht aus dem Prisidenten ind dem Vi-
zeprisidenten des Rates und den Prisidenten der Fraktionen. Sie tritt vor'jeder
Session zu einer Sitzung zusammen und kann vom Ratsprisidenten auch zu
weiteren Sitzungen einberufen werden.

'
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2Die. Amtsdauer der Stimmenzihler und Ersatzstlmmenzahler betrigt vier
Jahre. Sie sind wieder wihlbar.

Art. 9 Biiro

! Das Biiro besteht aus dem Prisidenten, dem Vizeprasidenten, den Stimmen-
zdhlern und den Fraktionsprésidenten. ‘

2 Das Biiro hat folgende Aufgaben:

a. es plant das Programm der Sessionen;

b. es wiihlt die Kommissionen und Delegationen, besummt ihre Sachberei-
che, tellt ihnen die Geschifte zu und bestimmt den zeitlichen Rahmen der
Kommissionsberatungen; ‘

c. es ermittelt das Ergebnis der Wahlen und Abstimmungen;

d. es bereitet die ratseigenen Angelegenheiten vor (Wahlpriifung, Beschliisse
betreffend Organisation, Verfahren, Sekretariat);

e. es vertritt die Interessen des Rates nach aussen.

3 Das Biiro kann Ausschiisse bilden.

¢ Die Stimmenzihler konnen sich bei Verhinderung durch Ersatzstimmenzihier,
die Fraktionsprasidenten durch einen Vizeprisidenten vertreten lassen.

5 Sind Stimmenzihler oder Ersatzstimmenzihler verhindert, kann der Prasident
zur Ermittlung des Ergebnisses von Abstimmungen und Wahlen andere Rats-
mitglieder beiziehen.

Art. 10 Abs. 1, 2 erster Satz, 3 und 4

! Der Prisident leitet die Verhandlungen des Rates; er fithrt den Vorsitz im
Biiro. .

2 Bei Wahlen und Abstimmungen im Biiro stimmt der Prdsident mit. ...

3 Er vertritt mit Unterstiitzung der anderen Mitglieder des Biiros den Rat nach
.aussen und fithrt den Verkehr mit dem Stdnderat und mit dem Bundesrat.

* Br sorgt mit Unterstiitzung der anderen Mitglieder des Biiros fiir die Erledi-
gung der Geschifte zwischen den Sessionen.

Art. 12
Aufgehoben
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2 Sie bestimmt im Einvernchmen mit dem Biiro des Stinderates am Anfang je-
des Amtsjahrés den Beginn und die voraussichtliche Dauer der Sessionen und
vor jeder Session, nach Anhéren des Bundesrates, deren Programm.

3. Kapitel: Kommissionen

1. Abschnitt: Bestellung der Kommissionen

Art. 13  Wahl der Kommissionen

! Das Biiro bestimmt die Mitgliederzahl der stindigen und nichtstindigen Kom-
missionen und wihlt nach Anhéren der Fraktionen die Kommissionsprisiden-
ten und ‘mitglieder. Es weist den Kommissionen die Geschifte zur Vorberatung
zu und macht einen Vorschlag zur Beratungswelse gemass Artikel 68.

2 Das Biiro bezeichnet auch die Mltgheder des Nationalrates in
a. den gemeinsam mit dem Stdnderat zu bestellenden Kommissionen (Begna-
digungskommission, Verwaltungskommission, Redaktionskommission);
b. der stindigen Delegation beim Europarat und bei anderen internationalen
Organisationen;
c. den iibrigen Delegationen der Rite, z. B. fiir Konferenzen und Besuche.

3 Die Zahl der Kommissionsmitglieder richtet sich nach der Bedeutung der Ge-
schifte. Bei der Wahl der Mitglieder achtet das Biiro auf die Wahrung des All-
gemeininteresses und vermeidet eine emseltlge Vertretung von Sonderinteres- .
sen.

4 Beharrt eine Fraktion auf einer vom Biiro abgelehnten Kandidatur, so ent-
scheidet der Rat; eine Diskussion wird nicht gefiihrt.

Art. 15  Stindige Kommissionen

! Fiir die ganze Amtsdauer werden die folgenden Kommissionen gebildet:
1. Finanzkommission

. Geschiiftspriifungskommission

. Petitions- und Gewihrleistungskommission

Kommission fiir auswirtige Angelegenheiten -

. Kommission fiir Wissenschaft und Forschung

Kommission fiir Soziale Sicherheit

Kommission fiir Gesundheit und Umwelt

. Militirkommission

. Wirtschaftskommission

. Verkehrskommission

. Energiekommission

== IS - NV R N FCR

——
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Art. 13 Abs. 1, 2 Bst. a und 3 erster Satz

! Das Biiro bestimmt die Mitgliederzahl der Kommissionen und wihlt nach An-
horen der Fraktionen die Kommissionsprisidenten, -vizeprisidenten, -mitglie-
der und -suppleanten. Es weist den Kommissionen nach Anhéren der Kommis-
sionsprésidenten die Geschifte zur Vorberatung zu, setzt ihnen dafiir eine Frist
und macht einen Vorschlag zur Beratungsweise gemiss Artikel 68.

2 Das Biiro bezeichnet auch die Mitglieder des Nationalrates in
a. den gemeinsam mit dem Stinderat zu bestellenden Kommissionen (Begna-
digungskommission, Redaktionskommission);

3 Die Zahl der Kommissionsmitglieder richtet sich nach dem Umfang der Auf-
gaben der Kommission. ...

Art. 15 Stindige Kommissionen

1 Bs werden folgende stindige Kommissionen gebildet:

. Finanzkommission,

. Geschiftspriifungskommission,

. Aussenpolitische Kommission,

Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur,
. Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit,
Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie,
. Sicherheitspolitische Kommission,

. Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen,

. Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben,

. Staatspolitische Kommission,

. Kommission fiir Rechtsfragen,

. Kommission fiir 6ffentliche Bauten.

_
SO0 NN LW
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2 Die stindigen Kommissionen priifen die wiederkehrenden Geschifte, die {ibri-
gen Vorlagen sowie in der Regel die parlamentarischen Initiativen ihres Sach-
bereichs und verwandter Gebiete. Von solchen Gegenstinden werden zugewie-
sen: ‘
a. der Petitions- und Gewdhrleistungskommission: Geschifte aus dem Justiz-
und Rechtswesen;
b. der Kommission fiir Gesundheit und Umwelt: die Geschifte der Alkohol-
verwaltung;
c. der Wirtschaftskommission: die Berichte iiber Aussenwirtschaft und Ge-
brauchszolltarif;
d. der Verkehrskommission: die Geschifte betreffend die Bundesbahnen

-3 Zur Prifung der Vorlagen von erheblicher politischer Tragweite werden d1e
stindigen Kommissionen erweitert oder nichtstindige Kommissionen bestellt.
In solche nichtstindige Kommissionen wird eine angemessene Zahl von Mit-
gliedern der stindigen Kommissionen berufen, deren Sachgebiet beriihrt wird.

768


http://dodis.ch/63040

dodis.ch/63040

Geschiftsreglement des Nationalrates

2 Den stindigen Kommissionen nach Absatz I Ziffern 3-12 werden durch das
Biiro Sachbereiche zugeteilt. Sie haben folgende Aufgaben:
a. Vorberatung der ihnen vom Biiro zugewiesenen Geschifte aus ihren Sach-
bereichen zuhanden des Rates;
b. regelmissige Verfolgung der gesellschaftlichen und politischen Entwick-
lungen in ihren Sachbereichen;
¢. Uberpriifung der Auswirkung der Rechtsetzung;
d. Ausarbeitung von Anregungen und Vorschidgen zur Problemldsung in ih-
ren Sachbereichen;
e. Koordination mit den Kommissionen beider Rite, die dieselben oder dhn-
liche Fragen bearbeiten, insbesondere mit der Finanz- und Geschéftsprii-
fungskommission.

¥ Das Biiro kann bei sachbereichiibergreifenden Geschiften weitere stindige
Kommissionen zum Mitbericht einladen. Der Mitbericht wird in den Bericht
der vorberatenden Kommission an den Rat aufgenommen. '

4Das Biiro kann nach Anhoérung der betroffenen Kommissionsprasidenten
stindige Kommissionen zur Vorberatung einzelner Geschifte erweitern.

Art. 15a  Spezialkommissionen (new)

! In Ausnahmefillen kann das Biiro eine Spezialkommission bestellen. Es hort
den Prasidenten der zustdndigen Kommissionen vorher an.

2 Bisheriger Art. 16

Art. 156 Subkommissionen (neu)

! Jede Kommission kann fiir dauernde Aufgaben oder zur Vorpriifung einzelner
Geschifte in ihrem Sachbereich Subkommissionen einsetzen. Fiir die Vorbera-
tung von sachbereichtibergreifenden Geschifte (Art. [5 Abs. 3) kénnen die be-
troffenen Kommissionen gemeinsame Subkommissionen einsetzen.

2Die Aussenpolitische Kommission bildet eine stindige Subkommission fiir
Europafragen. Diese verfolgt die Rechtsentwicklung in Europa und befasst sich
mit Europafragen.

3 Subkommissionen unterbreiten ihrer Gesamtkommission Bericht und Antrag.
Eine nach Artikel 15 Absatz 3 zum Mitbericht eingeladene Kommission kann
eine Subkommission zu direkter Berichterstattung und Antragstellung an die fe-
derfithrende Kommission beauftragen.

Art. 15¢  Parlamentarische Expertenkommissionen (neu)

! Zur Vorbereitung von Entscheidungen iiber umfangreiche und bedeutsame
Sachkomplexe kann das Biiro eine parlamentarische Expertenkommission ein-
setzen. ‘
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Art. 16  Richtlinienkommission

' Die Richtlinien der Regierungspolitik und der Finanzplan der Leglslaturpe-
riode werden von einer Kommission vorberaten, der auch Mitglieder der Fi-
nanzkommission und der Geschaftsprufungskommls510n angehoren.

2 Die Befugnisse der Finanzkommission werden hievon nicht berihrt.

Art. 17 Bautengruppe

! Die Bautengruppe, die aus fiinf bis sieben Mitgliedern besteht, priift tech-
nisch-wirtschaftliche Fragen im Zusammenhang mit Bundesbauten und Lander-
werben sowie Bundesbeitrigen an Bauvorhaben.

2 Fiir die Priifung einzelner Vorlagen wird die Gruppe zu einer nichtstindigen
Kommission erweitert oder einer stindigen Kommission als Erwexterung belge-
fugt.

Art. 18 Dauer und Zahl der Mandate

! Die Mitgliedschaft in einer stdndigen Kommission ist auf sechs Jahre be-
schrinkt. ‘

2 Das Biiro kann das Mandat eines Kommissionsmitgliedes im Emvemehmen
mit dessen Fraktion aus wichtigen Griinden verldngern.

3 Ein Ratsmitglied darf in der Regel gleichzeitig nicht mehr als zwei stindigen
Kommissionen angehoren. Bei der Wahl der nichtstindigen Kommissionen
achtet das Biiro auf die Gleichbehandlung der Fraktionsmitglieder:
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2 Eine parlamentarische Expertenkommission setzt sich zusammen aus Ratsmit-
gliedern und Sachverstdndigen, die nicht dem Rat angehéren. Die Ratsmitglie-
der bilden die Mehrheit.

* Das Biiro wihlt die Sachverstdndigen auf Vorschlag der sachlich zustindigen
Kommissionen und die Ratsmitglieder auf Vorschlag der Fraktionen. Artikel
gauinquies Ahgatz 2 des Geschiftsverkehrsgesetzes ist nicht anwendbar. Jede
Fraktion hat das Recht, ein Mitglied in die Kommission zu entsenden.

¢ Die parlamentarische Expertenkommission hat im Rat kein Antragsrecht. Sie
erstellt einen schriftlichen Bericht mit Empfehlungen zuhanden des Rates, wo-
bei auch Minderheitsmeinungen wiederzugeben sind. Der Rat entscheidet auf
Antrag des Biiros, ob der Bericht an eine stindige Kommission zur Antragstel-
lung weiterzuleiten ist.

Art. 16
Aufgehoben

Art. 17
Aufgehoben

Art. 18 'Dauer und Zahl der Mandate

! Die Amtsdauer der Kommissionsmitglieder betrigt vier Jahre. Wiederwahl ist
moglich. -

2 Die Amtsdauer fiir Kommissionsprasidenten und -vizeprisidenten betrigt vier
Jahre. Der Prisident ist weder als Prisident noch als Vizeprisident, der Vize-
président nicht wieder als solcher wihlbar. Wiederwahl als Kommissionsmit-
glied ist moglich.

3 Ein Ratsmitglied darf in der Regel gleichzeitig nicht mehr als zwei Kommis-

~sionen nach Artike] 15 Absatz 1 Ziffern 1-11 angehoren. Bei der Bestellung der
Kommissionen achtet das Biiro auf die Gleichbehandlung der Fraktionsmitglie-
der. o L
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CArt. 19 _ Vertretung -

! Die Mitglieder nichtstindiger Kommissionen konnen sich fiir eine einzelne
Sitzung vertreten lassen; das Biiro, zwischen den Sessionen das zustindige Bii-
romitglied, bestimmt den Vertreter.

? Das Biiro kann ausnahmsweise die Vertretung eines Mitgliedes in emer stindi-
gen Kommission gestatten

? Wer\sich vertreten lasst, orientiert ohne Verzug die Parlamentsd1enste und
uberglbt dem Vertreter die Geschiftsakten.

2. Abschnitt: Titigkeit der Kommissionen

Art. 20 Kommissionssitzungen

! Die Kommissionen werden von ihren Prisidenten versammelt, um die Durch-
fithrung der Sitzungen (Ort, Zeit, Besichtigungen, Anhérung von Sachverstindi-
gen usw.) zu bestimmen.

2 Die Kommissionsberatungen finden in der Regel im Parlamentsgebiude' und
fiir kleinere Gegenstinde wahrend der Session statt.

3 Die Kommissionen achten auf befrderliche Erledigung ihrer Arbeit. Sle mel-
den dem Generalsekretir, wenn sie zur Berichterstattung bereit sind.

Art. 22 Berichterstattung und Antrige

! Die Kommission berichtet dem Rat schriftlich oder miindlich iiber 1hre Ver-
handlungen und begrundet ihre Antrige. Sie bestimmt je einen Berichterstatter
deutscher und franzosischer Sprache, die in der Regel der Mehrheit angehdren
sollen. Ausnahmsweise kann die Kommission fiir eine grundsitzliche Minder-
heit einen eigenen Berichterstatter bestimmen.

2 Die Kommission berichtet schriftlich {iber Geschifte, zu denen die Ratsmit-
glieder keine erlduternde amtliche Unterlage haben (z. B. Standesinitiativen und
Petitionen), sowie iiber einfache und unbestrittene Geschifte. Sie kann auch
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Art. 19 Vertrefung

! Kommissionsmitglieder sind zur Teilnahme an allen Kommissionssitzunigen
verpflichtet.

2 Aus jeder in einer stindigen Kommission nach Artikel 15 Absatz 1 Ziffern
3-12 vertretenen Fraktion werden so viele Suppleanten gewihlt, als die Frak-
tion Mitglieder in der- Kommission hat, mindestens aber zwei Suppleanten,
héchstens sechs Suppleanten aus jeder Fraktion. Die Fraktionen bestimmen,
welche Suppleanten abwesende Kommissionsmitglieder an Sitzungen vertreten.
An den anderen Kommissionssitzungen k6nnen Suppleanten als Zuhdrer ohne
Stimmrecht und ohne Anspruch auf Taggeld teilnehmeén.

3 Bei Abwesenheit des Prisidenten wird dieser durch den Vizeprisidenten ver-
treten.

4 Fiir die Dauer und Zahl der Suppleantenmandate gilt sinngemdss Artikel 18.

3 Die Mitglieder von Spezialkommissionen kdnnen sich fiir eine einzelne Sit-
zung vertreten lassen; das Biiro, zwischen den Sessionen das zustindige Biiro-
mitglied, bestimmt den Vertreter.

6§ Die Suppleanten erhalten auf Wunsch dieselben Unterlagen wie die Kommis-
sionsmitglieder. Wer sich in einer Spezialkommission vertreten ldsst, orientiert
ohne Verzug die Parlamentsdienste und iibergibt dem Vertreter die Geschiifts-
akten.

Art. 20 Abs. 1

! Das Biiro erstellt nach Anhérung der Prisidenten der stdndigen Kommissio-
nen einen Jahresplan, in dem bestimmte Daten fiir die Sitzungen der stédndigen
Kommissionen reserviert werden. Im iibrigen sind die Kommissionen frei, iiber
die Durchfiihrung ihrer Sitzungen (Ort, Zeit, Beswh‘ugungen Anhoérung von
Sachverstandlgen usw) zu bestimmen. .

Art. 22 Berichterstattuﬁg und Antrige

! Die Kommission berichtet dem Rat in der Regel schriftlich tiber ihre Verhand-
lungen und Antrige. Die schrifiliche Berichterstattung kann im Rat miindlich
erginzt werden. Die Kommission bestimmt je ¢inen Berichterstatter deutscher
und franzosischer Sprache. In der Regel berichtet der Kommissionsprasident
nicht selber. Ausnahmsweise kann die Kommission fiir eine grundsitzliche
Minderheit einen eigenen Berichterstatter bestimmen.

2 Die Kommission berichtet schriftlich iiber Geschifte, zu denen die Ratsmit-
glieder keine erlduternde amtliche Unterlage haben (z. B. Standesinitiativen und
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tber andere Geschifte oder liber Teile einer Vorlage schriftlich berichten.
Schriftliche Berichte sind den Ratsmitgliedern frithzeitig zuzustellen, Die
schriftlichen Berichte iiber wichtige Geschiifte werden in deutscher fran2051-
scher und italienischer Sprache vorgelegt.

3 Wo die Geschifte miindlich erlautert werden, beschrinken sich die Berichter-
statter im Eintretensreferat auf politische Schwerpunkte und grundsétzliche
Streitfragen. Sie bemiihen sich, die Erlduterungen untereinander abschmttwelse
oder nach Gesichtspunkten aufzuteilen,

*Die Kommission stellt der Fraktionsprisidentenkonferenz einen Antrag, in
welcher Weise das Geschift im Rat behandelt werden soll (Art. 68), sofern sie
mit dem Vorschlag des Biiros nicht einverstanden ist.

Art.24  Vertraulichkeit der Sitzungen

Die Kommissionssitzungen sind vertraulich. Die Teilnehmer machen nicht be-
kannt, wie andere Teilnehmer Stellung bezogen haben. Sie wahren das Amtsge-
heimnis {iber Tatsachen, die ihnen nur als Sitzungsteilnehmer bekannt wurden,
und die militirische Geheimhaltung.

Art. 27  Verwendung der Protokolle und Unterlagen

1 Die Kommissionsprotokolle gehen an die Kommissionsmitglieder, den Prisi-
denten der stinderitlichen Kommission, die Verwaltung, den Generalsekretir
und den Chef der Dokumentationszentrale. Sie werden auf Wunsch den Rats-
prisidenten und den Mitgliedern der stidnderitlichen Kommission zugestellt.
Aussenstehende, die an einer Sitzung mitwirken, erhalten auf Wunsch einen
Auszug iiber ihren Beitrag.

2 Die Protokolle der Verhandlungen iiber rechtsetzende Erlasse gehen ausser-
dem an die Fraktionssekretariate, die Parlamentsdienste und auf Wunsch an die
Mitglieder beider Rite. Sie stehen nach der Schlussabstimmung, gegebenenfalls
nach Ablauf der Referendumsfrist oder der Volksabstimmung fiir wissenschaft-
liche Untersuchungen und fiir die Rechtsanwendung zur Verfiigung. Im iibrigen
kann der Kommissionsprisident, unter Vorbehalt von Geheimhaltungspflichten
und wenn keine wichtigen Griinde entgegenstehen, Dritten in die Protokolle
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Petitionen). Schriftliche Berichte sind den Ratsmitgliedern friihzeitig zuzustel-
len. Die schriftlichen Berichte iiber wichtige Geschifte werden in deutscher,
franzosischer und italienischer Sprache vorgelegt.

3 Wo die schriftliche Berichterstattung miindlich ergénzt wird, beschrinken sich
die Berichterstatter auf politische Schwerpunkte ...

4 Die Kommission stellt dem Biiro einen Antrag, ...

Art. 23 Ubersetzungen (new)

1 Die Kommissionsberatungen werden ins Deutsche und Franzésische sowie:
auf Verlangen eines Mitgliedes ins Italienische ibersetzt.

2 Die Kommissionsmitglieder haben Gelegenheit, an ihrem Platz die Simultan-
iibersetzung zu horen.

Art. 24 Abs. 2 (neu)

Mehrheit Minderheit
(Rychen, Auer, Burckhardt, Fischer-
Hagglingen, Mauch Rolf)

? Kommissionen konnen beschlies- . 2 Aufgehoben

sen, die Anhdérung von Interessen-

vertretern und Experten o6ffentlich

durchzufiihren.

Art. 27 Abs. 1 zweiter Satz

. Sie werden auf Wunsch den Ratsprisidenten, den Suppleanten und den
Mltghedern der stinderitlichen Kommission zugestellt. ..
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seiner Kommission Einsicht gewidhren. Notigenfalls hort er das beteiligte De-
partement an.

3 Die Beniitzer wahren die Vertraulichkeit der Protokolle und schweigen iiber
geheime Mitteilungen. Sie offenbaren nicht, wie die Sitzungsteilnehmer Stellung
nahmen.

* Die Bestimmungen iiber die Verwendung der Protokolle gelten sinngemiss fiir’
. die Unterlagen der Kommission.

4. Kapitel: Berafungsgegenstiinde
1. Abschnitt: Vorberatung

Art. 29-

Die Ratsgeschifte, ausgenommen Motionen, Postulate, Interpellationeh und
Einfache Anfragen, werden an eine Kommission gewiesen und aufgrund des
Kommissionsberichts beraten. Vorbehalten sind abweichende Anordnungen des
Gesetzes oder dieses Reglementes (Art. 46).

2. Abschnitt: Parlamentarische Initiativen

Art.30  Einreichung und Behandlung

! Initiativen werden schriftlich begriindet und unterzeichnet beim Prasidenten
oder beim Generalsekretir eingereicht.

? Bei Initiativen, die von mehreren Ratsmitgliedern unterzeichnet sind, gilt der
Erstunterzeichner als Initiant.

3 Initiativen, die in der Kommission von weniger als fiinf Mitgliedern unter-
stiitzt worden sind, werden im Rat im schriftlichen Verfahren behandelt
(Art. 68). Der Urheber hat Gelegenheit zu einer miindlichen Stellungnahme.

3. Abschnitt: Vorstdsse

Art. 35 Beahtwortung, Behandlung im Rat -

! Der Bundesrat beantwortet die Vorstdsse schriftlich auf die nichste Session.
Kann er diese Frist nicht einhalten, orientiert er den Urheber und die Frak-
tionsprasidentenkonferenz. Bei Motionen und Postulaten erkldrt er, ob er den
Vorstoss entgegennehmen will.

2 Motionen, Postulate und Interpellationen werden in der Regel in der nachsten
Session behandelt. Eine allfiillige Diskussion kann auf eine spétere Session ver-
schoben werden. Steht der Vorstoss im Zusammenhang mit einem im Rat hén-
gigen Geschiift, ist er in der Regel mit diesem zusammen zu behandeln.
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Art. 29 Abs. 2 (neu)

2 Kommissionen kdnnen in ihren Geschiftsbereich fallende Motionen und Po-
stulate vorberaten und dem Rat bis zur nédchsten Session nach der Einreichung
des Vorstosses Bericht und Antrag unterbreiten.

Art. 30 Abs. 4 (neu)

4 Der Rat beschliesst innert einem Jahr nach der Vorpriifung durch eine Kom-
mission tiber die Folge, die der Initiative gegeben werden soll.

Art. 35 Abs. 1 zweiter Satz und Abs. 3

! ... Kann er diese Frist nicht einhalten, orientiert er den Urheber und das Biro.

26 Bundesblatt 143.Jahrgang. Bd.III 771
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3 Am Montag-Nachmittag der zweiten und dritten Sessionswoche werden im
Anschluss an die Fragestunde Vorstdsse behandelt. Vorstdsse zur gleichen Sa-
che werden grundsitzlich in der Reihenfolge behandelt, in der sie eingereicht
worden sind.

4 Jedes Ratsmitglied kann sich zu Motionen und Postulaten dussern. Uber Inter-
pellationen findet eine Diskussion nur statt, wenn dies vom Rat beschlossen

wird. Der Interpellant kann aber erkliiren, ob er von der Antwort des Bundesra--

tes befriedigt ist.

5 Motionen sind einer Kommission zur ndheren Priifung zu iiberweisen, wenn
es der Rat auf Antrag eines Mitglieds oder des Bundesrates beschliesst.

¢ Einfache Anfragen werden im Rat nicht behandelt.

Art. 36 Drlngllche Behandlung

' Auf Antrag des Urhebers kann, die Frakt10nspras1dentenkonferenz Interpella-
tionen und der Prisident Einfache Anfragen dringlich erkliren. Lehnt der Pra-
sident die Dringlichkeit ab, kann der Urheber das Biiro anrufen.

2 Dringliche Interpellationen miissen spitestens am zweiten Tag einer dreiw6-
chigen Session eingereicht werden. Sie werden in der gleichen Session vom
Bundesrat beantwortet und im Rat behandelt.

3 Dringliche Einfache Anfragen miissen eine Woche vor Sessionsschluss, in ein-
wochigen Sessionen am ersten Tag eingereicht werden. Sie werden vom Bun-
desrat innert drei Wochen schriftlich beantwortet.

5. Abschnitt: Erklirungen des Bundesrates

Art. 43

! Der Bundesrat kann dem Rat von sich aus Erklirungen zu wichtigen Ereignis-
sen oder Problemen der Aussen- oder Innenpolitik abgeben~

2 Er meldet sie zuvor der Fraktionsprisidentenkonferenz an, die sie nach der
Bedeutung und Dringlichkeit des Gegenstandes in das Sessionsprogramm auf-
nimmt oder auf die Tagesordnung setzt.
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¥ Am Montagnachmittag der zweiten und dritten Sessionswoche werden im An-
schluss an die Fragestunde Vorstdsse behandelt. Prioritit haben von Kommis-
sionen vorberatene Vorstosse und Vorstosse von Fraktionen. Von einzelnen
Ratsmitgliedern zur gleichen Sache eingereichte Vorstésse werden in der Rei-
henfolge behandelt, in der sie eingereicht worden sind.

Art. 36 Abs. 1 erster Satz

t Auf Antrag des Urhebers kann das Biiro Interpellationen und der Président
Einfache Anfragen dringlich erkléren. ... ‘

5. Abschnitt: Erklirungen

Art. 42a Erklirungen des Nationalrates (neu)

1 Der Rat kann auf Antrag einer Kommission eine Erklarung zu wichtigen Er-
eignissen oder Problemen der Aussen- oder Innenpolitik abgeben.

2 Das Biiro nimmt die Erkldrung nach Bedeutung und Dringlichkeit des Gegen-
standes in das Sessionsprogramm auf.

3 Die Berichterstatter der Kommission begriinden die Erklirung. Der Bundesrat
hat Gelegenheit zur Stellungnahme.

4 Der Rat kann eine Diskussion iiber die Erklirung beschliessen.

Art. 43 Sachiiberschrift und Abs. 2
Erkidrungen des Bundesrates

2 Er meldet sie zuvor dem Biiro an, das sie ...
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3 Der Rat kann auf Antrag eines Mltglledes eine Diskussion iiber die Erklarung
beschliessen. ‘

7. Abschnitt: Petitionen, Gesuche

Art. 45  Petitionen

! Petitionen werden von der Petitions- und Gewaihrleistungskommission vorbe-
raten. Die Vorpriifung obliegt jedoch, wenn sich die Eingabe auf ein hangiges
Sachgeschift bezieht, der mit seiner Vorberatung betrauten Kommission, und
wenn sie Geschéftsfilhrung oder Finanzgebaren der Verwaltung betrifft, der zu-
standigen Kontroltkommission.

2 Der Rat kann die Begehren des Petenten ganz oder teilweise dem Bundesrat
zur Kenntnisnahme oder als Motion oder Postulat uberwelsen :

? Petitionen mit Begehren, fir welche die Bundesversammlung nicht zustandlg
ist, und Eingaben mit offensichtlich abwegigem Inhalt kénnen von der Kom-
mission oder der dafiir besteliten Unterkommission im Einvernehmen mit der
Kommission des Stinderates direkt beantwortet werden. Die Kommiission teilt
dem Rat die Fille mit, die auf diese Weise erledigt wurden. Die Ratsmitglieder
kénnen die Akten einsehen.

4 Der Rat behandelt die Petitionen in der Regel in der auf die Kommissionsbe-
ratungen folgenden Session am Freitag der dritten Woche.

Art. 46 Gesuche \

! Begehren um Aufhebung der Immunitit von Ratsmitgliedern und Magistrats-
personen (Art. 14 des Verantwortlichkeitsgesetzes ) und #hnliche Gesuche wer-
den zur Vorpriifung der Petitions- und Gewihrleistungskommission unterbrei-
tet. ‘

2 Die Kommission oder die dafiir bestellte Unterkommission kann offensicht-
lich unhaltbare Eingaben im Einvernehmen mit der Kommission des Stindera-
tes direkt erledigen; sie meldet diese Fille dem Rat. ‘

* In Ausnahmefillen kann fiir die Beratung eines Gesuchs eine besondere Kom-
mission bestellt werden.

Art. 68 Beratungsweise

1 Die Fraktionsprisidentenkonferenz beantragt dem Rat gleichzeitig mit dem
Sessionsprogramm, in welcher Weise die Geschifte beraten werden sollen.

2 Die Geschifte werden in eine der fiinf folgenden Kategorien eingeteilt:
I: Freie Debatte '
II: Organisierte Debatte
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Gliederungstitel vor Art. 45

7. Abschnitt: Petitionen, Eingaben, Gesuche

Art. 45 Sachiiberschrift und Abs. ]
Petitionen, Eingaben

! Petitionen werden von den sachlich zustindigen Kommissionen vorberaten.
Eingaben zu Geschiftsfilhrung und Finanzgebaren der Verwaltung kénnen von
den Kontrollkommissionen direkt beantwortet werden.

Art. 46 Abs. 1

! Begehren um Aufhebung der Immunitit von Ratsmitgliedern und Magistrats-
personen (Art. 14 des Verantwortlichkeitsgesetzes V) werden zur Vorpriifung der
Kommission fiir Rechtsfragen unterbreitet.

Art. 68 Abs. 1 .
! Das Biiro beantragt ...

0 SR 170.32
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I11: Reduzierte Debatte
IV: Kurzdebatte
V: Schriftliches Verfahren

* Die Berichterstatter der Kommission und der Vertreter des Bundesrates kon-
nen sich bei allen Geschiften zum Wort melden. Bei- den Geschiften der Kate-
gorie V berichtet die Kommission schriftlich; die Berichterstatter ergreifen das
Wort nur, wenn sie zu Einzelantrigen Stellung nehmen miissen.

¢ Das Recht zur Wortmeldung ist in der Kategorie II beschrinkt auf die Frak-
tionssprecher, weitere von den Fraktionen bezeichnete Ratsmitglieder und die-
Antragsteller, in der Kategorie 111 auf die Fraktionssprecher und die Antragstel-
ler, in der Kategorie IV auf die Antragsteller von Minderheitsantrigen; in der
Kategorie V besteht kein Recht auf Wortmeldung.

Art. 69 Organisierte‘ Debatte

! Der Rat kann auf Antrag der Fraktionsprisidentenkonferenz die Gesamtrede-
zeit bei Eintretensdebatten und bei Diskussionen {iber Berichte oder Interpella-
tionen auf eine bestimmte Zeit beschrinken.

2 Die Gesamtredezeit wird angemessen auf die Berichterstatter der Kommissio-
nen, auf den Vertreter des Bundesrates und auf die Fraktionen verteilt.

3 Die Fraktionen teilen den Parlamentsdiensten rechtzeitig mit, wie die ihnen
zustehende Redezeit unter den Fraktionsmitgliedern aufgeteilt wird.

4 Den Ratsmitgliedern, die keiner Fraktion angehoren, wird ein angemessener
Teil der Gesamtredezeit zur Verfiigung gestellt.
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Art. 69 Abs. 1
! Der Rat kann auf Antrag des Biiros ...

I

Ubergangsbestimmung

Mit dem Inkrafttreten dieser Anderung werden alle Kommissionen des Natio-
nalrates neu bestellt. Vor dem Inkrafttreten zugewiesene und noch nicht erle-
digte Geschifte werden neu zugewiesen; nichtstindigen Kommissionen zuge-
wiesene Geschifte werden in_der Regel von jenen weiter behandelt.

I11

Inkrafttreten

! Diese Ariderung tritt mit Ausnahme von Artikel 18 Absidtze 1 und 2 am
25. November 1991 in Kraft.

2 Artikel 18 Absitze 1 und 2 wird nach Inkrafttreten der Anderung vom ...») des
Geschiftsverkehrsgesetzes rechtswirksam.

9 SR 171.11; AS ... 4754
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(Fussnoten der SR wurden weggelassen)

Bundesbeschluss
iiber die Delegation der Bundesversammlung
beim Europarat

vom 24. Juni 1976

Art. 1

! Die Delegation der Bundesversammlung beim Europarat ist eine stindige
Kommission beider Rite. .

2 Sie besteht zu zwei Dritteln aus Nationalriten und einem Drittel aus
Stinderiten. ‘

3 Die Fraktionen erhalten eine Vertretung, die ihrer Stirke in der Bun-
desversammlung entspricht. Den Amtssprachen und Landesgegenden wird
Rechnung getragen; nach Moglichkeit wird eine personelle Verbindung mit den
Kommissionen fiir auswirtige Angelegenheiten und fiir Aussenwirtschaft herge-
stellt.

* Die Vertreter jedes Rates werden dem Europarat je zur Hilfte als Volimit-
glieder und Ersatzleute gemeldet. Ihre Stellung innerhalb der Delegatlon wird
dadurch nicht beriihrt.
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C

Bundesbeschluss ‘
itber die Delegation der Bundesversammlung
beim Europarat

‘Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 8% des Geschiftsverkehrsgesetzes '),

nach Priifung einer parlamentarischen Initiative,

nach Einsicht in einen Bericht der Kommission des Nationalrates vom 16. Mai
19912, ‘

beschliesst:

1
Der Bundesbeschluss vom 24. Juni 1976 iiber die Delegation der Bundesver-

sammlung beim Europarat wird wie folgt geandert:

Art. 1 Abs. 3 zweiter Satz

?... den Amtssprachen und Landesgegenden wird Rechnung getragen. Es kon-
nen nur Mitglieder und Suppleanten der aussenpolitischen Kommissionen ge-
wihlt werden.

1 SR 171.11
2 BBI 1991111 617
9 SR 171.119
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Art.2
! In jedem Rat gelten fiir die Wahl seiner Vertreter in die Delegation und
fiir deren Amtsdauer die Bestimmungen des Ratsreglements.

* Die Amtsdauer eines Mitgliedes kann jedoch aus wichtigen Griinden mit
dem Einverstindnis seiner Fraktion verlingert werden.

3 Die Wahl erfolgt ordentlicherweise in der Wintersession.

4 Das Mandat beginnt und endet ordentlicherweise mit dem Amtsjahr des
Europarates. Fiir Delegationsmitglieder, die aus der Bundesversammlung aus-

scheiden, endet es spitestens am Ende der nichsten Session der Beratenden
Versammlung®.

Art.4

Das Sekretariat der Delegation wird vom Sekretir der Kommissionen fur .
auswirtige Angelegenheiteén und fiir Aussenwirtschaft gefiihrt.
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Art. 2 Abs. 1 und 2

'In jedem Rat gelten fiir die Wahl seiner Vertreter in die Delegation die Be-
stimmungen des Ratsreglements.

2 Die Amtsdauer ist nicht begrenzt.

Art. 4

Das Sekretariat der Delegation wird vom Sekretdr der aussenpolitischen Kom-
missionen gefiihrt.

II

! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich; er untersteht jedoch aufgrund von
Artikel 8%%5 des Geschiftsverkehrsgesetzes nicht dem Referendum. -

2 Er tritt am 25. November 1991 in Kraft.

4754
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- Geltendes Recht
- (Fussnoten der SR wurden weggelassen)

Bundesbeschluss
itber die Parlamentsdienste

vom 7. Oktober 1988

1. Abschnitt: Allgemeines

Art. 1 Organisation

! Die Parlamentsdienste bestehen aus der Geschiftsleitung und aus den folgen-
den Diensten: - .
a. Zentrales Sekretariat;
b. Sekretariat der Geschiftspriiffungskommissionen;
c. Fachdienste fiir Kommissionen:
d. Dokumentationszentrale;
e. Zentrale Dienste;

2 Das Sekretariat der Finanzkommissionen ist den Parlamentsdiensten im Rah-
men von Artikel 18 des Bundesgesetzes vom 28. Juni 19674 iiber die Eidgenés-
sische Finanzkontrolle beigeordnet.

? Die Parlamentsdienste stehen unter der Leitung des Generalsekretirs der Bun-
desversammlung. Er ist Vorsitzender der Geschiftsleitung, der zusitzlich zwei
stellvertretende Generalsekretire angehoren.

4 Die Parlamentsdienste unterstehen der Aufsicht der Verwaltungskommission.

> Der Generalsekretdr und die Ratssekretire sind fachlich den Ratsprisidenten
unterstellt, die Beamten des Sekretariates der Geschiftsprifungskommissionen
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D

Bundesbeschluss
iiber die Parlamentsdienste

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 8is des Geschiftsverkehrsgesetzes V,

nach Priifung einer Parlamentarischen Initiative,

nach Einsicht in einen Bericht der Kommission des Natlonalrates vom 16. Mai
19912,

beschliesst:

I

Der Bundesbeschluss vom 7. Oktober 1988% iiber die Parlamentsdienste wird
wie folgt gedndert:

Art. 1 Abs. 1 Bst. ¥ (neu) und 4

I Die Parlamentsdienste bestehen aus der Geschiftsleitung und aus den folgen-
den Diensten:
cbis, Ubersetzungsdienst;

4 Die Parlamentsdienste unterstehen der Aufsicht der Koordinationskonferenz.

Y SR 171.11 :
2 BBI 1991 111 617 '
» SR 171115
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und der Fachdienste fiir Kommissionen denjenigen Kommissionen, fiir die sie
téitig sind.

¢ Die Parlamentsdienste sind fiir die Erfilllung ihrer Aufgaben von Bundesrat
und Bundeskanzlei unabhingig.

Art. 3 Wahl der Beamten

! Der Bundesrat wihlt:
a. nach Anhdrung der Koordinationskonferenz den Generalsekretir;
b. nach Anhorung der Geschiftspriifungskommissionen deren Sekretir;
c. Nach Anhorung der Verwaltungskommission die weiteren Beamten, die
hoher als in der 3. Besoldungsklasse!) eingereiht sind.

2 Die Koordinationskonferenz und die Geschiftspriffungskommissionen konsul-
tieren vor der Anhdrung durch den Bundesrat die Verwaltungskommission.

3 Die Wahlen durch den Bundesrat bediirfen der Bestitigung durch die ange-
hérten Ratsorgane.

4 Der Generalsekretir wihlt die iibrigen Beamten, jene der Besoldungsklas-
sen 5-3%) nach Riicksprache mit der Verwaltungskommission.

3 Die Prisidenten der betroffenen stindigen Kommissionen werden bel der
‘Wahl eines Kommissionssekretirs angehdrt.

Art. 4 Schweigepflicht

1 Uber vertrauliche Mitteilungen von Ratsprisidenten, Kommissionen, Kommis-
sionsprasidenten, Fraktionen und einzelnen Ratsmitgliedern schweigen die Be-
amten der Parlamentsdienste gegeniiber jedermann. Sie behandeln Auftrige
vertraulich, wenn der Auftraggeber nichts anderes bestimmt. Im iibrigen gelten
die Vorschriften iiber das Amtsgeheimnis.

2 Die Kommissionsprotokolle sind vertraulich. Sie gehen an die Kommissions-
mitglieder, den Prisidenten der entsprechenden Kommission des anderen Ra-
tes, den Generalsekretir, den Leiter der Dokumentationszentrale sowie an die
beteiligten Departemente. Aussenstehende Sitzungsteilnehmer erhalten einen
Auszug iiber ihren Beitrag.

* Die Protokolle der Verhandlungen iiber rechtsetzende Erlasse sind fiir die
Mitglieder beider Rite und die Fraktionssekretire zur Einsicht offen und ste-
hen nach der Schlussabstimmung, gegebenenfalls nach Ablauf der Referen-
dumsfrist oder der Volksabstimmung, fiir wissenschaftliche Untersuchungen
und fiir die Rechtsanwendung zur Verfiigung.

4Im dbrigen kann der Kommissionsprisident, unter Vorbehalt von Geheimhal-
tungspflichten, jedem Mitglied beider Rite und, wenn keine wichtigen Griinde
entgegenstehen, Dritten in die Protokolle seiner Kommission E1ns1cht gewih-
ren. Nétigenfalls hort er das beteiligte Departement an.

790


http://dodis.ch/63040

dodis.ch/63040

Parlamentsdienste

Art. 3 Abs. 1 Bst. ¢, 2 und 4

! Der Bundesrat wiihlt:
¢. nach Anhorung der Koordinationskonferenz die weiteren Beamten, die ho-
her als in der 27. Besoldungsklasse eingereiht sind.

2 Die Geschiftspriifungskommissionen konsultieren vor der Anhorung durch
den Bundesrat die Koordinationskonferenz.

* Der Generalsekretir wihlt die iibrigen Beamten, jene der Besoldungsklassen
20-27 nach Riicksprache mit der Koordinationskonferenz.

Art. 4 Abs. 5 zweiter Satz
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s Uber die Einsicht in éltere Protokolle entscheidet, wenn der Kommissionspra-
sident aus dem Rat ausgeschieden ist, der amtierende Pridsident der betroffenen
Kommission. Ist die Kommission aufgelost, entscheidet der Generalsekretar im
Zweifel nach Weisung der Verwaltungskommlssmn

¢ Die Bestimmungen iiber die Verwendung der Protokolle gelten sinngemiss fiir
die Unterlagen der Kommission.

Art. 6 Dokumentatlonen Grundsatze

! Die Fachdienste fiir Kommlssmnen und die Dokumentatlonszentrale halten
sich bei der Beschaffung von Dokumentationen an folgende Grundsitze:
a. Sie achten auf moglichste Objektivitit.
b. Sie behandeln Einzelauftrige vertraulich und geben die Dokumente nur
weiter, sofern der Auftraggeber emverstanden ist.

2 Sie beraten die Ratsmitglieder bei der Vorbereitung eines personlichen Vor-
stosses und iibernehmen Auftrige, die der Erfilllung parlamentarischer Aufga-
ben dienen.

* In Zweifelsfallen entscheidet die Verwaltungskommission, ob ein Auftrag erle-
digt werden kann.

4 Alle Bibliotheken und Dokumentationsstellen der Bundesverwaltung sind ver-
pflichtet, den Parlamentsdiensten im Rahmen ihrer Moglichkeiten durch Aus-
kiinfte und Ausleihe zu helfen.

2. Abschnitt: Verwaltungskommission

Art.7  Aufgaben der Verwaltungskommission

! Die Verwaltungskommission steht der Geschiftsleitung vor. Sie beaufsichtigt
die Geschiftsfithrung und das Finanzgebaren der Parlamentsdienste. Sie kann
zu diesem Zwecke Richtlinien erlassen.

2 Sie hat insbesondere folgende Aufgaben:

a. Sie iiberwacht die Planung und Verwirklichung des Dienstleistungsangebo-
tes der Parlamentsdienste an die Ratsmitglieder.

b. Sie priift aufgrund der Berichterstattung durch den Beauftragten und die
Geschiiftsleitung die Geschiftsfiilirung der Parlamentsdienste.

¢. Sie genéhmigt die Antrage der Geschiftsleitung an das Finanzdepartement
fiir die Finanzplanung und fiir den Voranschlag und tiberwacht das Rech-
nungswesen und die Einhalung des Voranschlages.

d. Sie iiberwacht das Personalwesen und iibt bei Wahlen von Beamten die
Befugnisse gemdss Artikel 3 aus.

e. Sie entscheidet in Zweifelsfillen iiber die Zugriffsberechtigung in den Be-
reichen Dokumentation und Informatik.
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5 ... Ist die Kommission aufgelost, entscheidet der Generalsekretdr, im Zweifel
nach Weisung des Beauftragten.

Art. 6 Abs. 3
3In Zweifelsfillen entscheidet der Beauftragte.

Gliederungstitel vor Art. 7

2. Abschnitt: Koordinationskonferenz

Art. 7 Sachiiberschrift, Abs. 1 erster Satz
Aufgaben der Koordinationskonferenz

! Die Koordinationskonferenz steht der Geschéiftsleituhg VOr. ...
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Art. 8 Beauftragter der Verwaltungskommission .

! Die Verwaltungskommission bézeichnet eines ihrer Mitglieder fiir jeweils zwei
Jahre als ihren Beauftragten. Dieser hat folgende Aufgaben: ~
a. Er vertritt die Verwaltungskommission gegeniiber den Parlamentsdiensten.
b. Er iiberwacht und priift Geschaftsfiihrung und Finanzgebaren der Parla-
mentsdienste.
c. Er sorgt fiir die Einhaltung der Richtlinien und Beschliisse der Verwal-
tungskommission. ,
d. Er berichtet iiber die Einhaltung der Zielsetzungen und des Voranschlages
der Parlamentsdienste und stellt entsprechendé¢ Antrége.

2 Bei Personalgeschiften kann der Beauftragte in dringenden Fillen nach Riick-
sprache mit dem Prisidenten die der Verwaltungskommission zustehenden Be-
fugnisse wahrnehmen.

3 Zum Beauftragten wird abwechslungsweise ein Mitglied des Nationalrates und-
des Stidnderates bestimmt.
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Art. 8 Sachiiberschrift, Abs. I Bst. a und ¢ sowie Abs. 2
Beauftragter der Koordinationskonferenz

! Die Koordinationskonferenz bezeichnet eines ihrer Mitglieder fiir ]ewells zwei
Jahre als ihren Beauftragten. Dieser hat folgende Aufgaben:
a. Er vertritt die Koordinationskonferenz gegeniiber den Parlamentsdlensten
¢. Er sorgt fir die Einhaltung der Richtlinien und Beschliisse 'der Koordina-
tionskonferenz.

2 Bei Personalgeschiften kann der Beauftragte in dringenden Fillen nach Riick-
sprache mit dem Prisidenten die der Koordinationskonferenz zustehenden Be-
fugnisse wahrnehmen.

Art. 12 Ubersetzungsdienst (neu)

Der Ubersetzungsdienst besorgt die Ubersetzungsarbeiten, die ihm von den Ri-
ten, den Kommissionen, ihren Prisidenten und den Parlamentsdiensten iibertra-
gen werden.

II

! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich; er untersteht jedoch aufgrund von
Artikel 8% des Geschiftsverkehrsgesetzes nicht dem Referendum.

2 Er tritt zusammen mit der Anderung vom ...» des Geschaftsverkehrsgesetzes
in Kraft. ‘

4754
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Geltendes Recht

(Fussnoten der SR wurden weggelassen)

Bundesgesetz
iiber die Beziige der Mitglieder der eidgenossischen Rate
und iiber die Beitrige an die Fraktionen ‘

(Entschadigungsgesetz)

vom 18. Mirz 1988

Art. 1 Grundsatz
! Die Mitglieder des Nationalrates werden vom Bund entschidigt.

2Die Kantone entschidigen die Mitglieder des Stinderates fiir die Teilnahme an
den Ratssessionen und entrichten ihnen die Jahresentschadigung. Im iibrigen
werden die Mitglieder des Stinderates vom Bund entschidigt.

Art.2 Jahresentschidigung

Die Mitglieder des Nationalrates erhalten eine Jahresentschidigung von 18000
Franken als Entgelt fiir allgemeine Unkosten und Inkonvenienzen und von
12000 Franken als Entgelt fiir Vorbereitungsarbeiten.
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vom 16. Mai 1991

E

Bundesgesetz
iiber die Beziige der Mitglieder der eidgendssischen Riite
und iiber Beitriige an die Fraktionen

(Entschidigungsgesetz)

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Artikel 79 und 83 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in den Bericht der Kommission des Nationalrates vom [6. Mai
19919,

beschliesst:

I

Das Entschadigungsgesetz vom 18. Mirz 19882 wird wie folgt gedndert:

Titel

Bundesgesetz tiber die Beziige der Mltgheder der eidgendssischen Rite (Ent-
schidigungsgesetz)

Art. 1 Abs. 2

2 Die Mitglieder des Stinderates werden fiir die Vorbereitung der Ratsarbeit
von den Kantonen (Art. 2 Abs. 2), ansonsten vom Bund entschddigt.

Art. 2 Grundentschidigung

! Die Mitglieder des Nationalrates erhalten eine jéhrliche Grundentschadlgung
von 80 000 Franken als Entgelt fiir die Vorbereitung der Ratsarbeit und fir die
mit dem Mandat verbundene politische Arbeit.

2 Fiir die Mitglieder des Standerates itbernimmt der Bund die Hilfte der jihrli-
chen Grundentschadigung.

L BBl 1991 III 617
? SR 171.21
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Art.3 Taggeld

Fir jeden Arbeitstag, an dem ein Ratsmitglied an Sitzungen seines Rates, einer
Kommission oder Delegation, seiner Fraktion oder deren Vorstand teilnimmt,
sowie fiir jeden Arbeitstag, an dem es im Auftrag des Ratsprisidenten oder einer
Kommission eine besondere Aufgabe erfiillt, wird ihm ein Taggeld ausbezahit.

Art.S Reiseentschidigung

Die Ratsmitglieder erhalten auf Wunsch ein Generalabonnement 1.Klasse der
SBB. ‘ '

2 Ratsmitgliedern, die kein Generalabonnement beziehen, werden fiir die Reisen
zu den Kommissions- oder Fraktionssitzungen® und einmal wochentlich zu den
Ratssitzungen die Auslagen fur das Eisenbahnbillett 1. Klasse und, soweit notig,
fiir die Beniitzung der Autobuslinien zuriickerstattet.

3 Ratsmitgliedern, die zur Teilnahme an Rats-, Kommissions- oder Fraktionssit-
zungen und gleichgesteliten Anlissen ganz oder teilweise ihr Motorfahrzeug be-
niitzen, werden die Parkgebiihren zuriickerstattet. Fiir Schiden, die bei, diesen
Fahrten entstehen, schliesst der Bund eine Kaskoversicherung ab. ‘

4Der Bund itbernimmt die Kosten fiir Flugreisen ins Ausland und - soweit diese
im Rahmen der iiblichen Reise- und Spesenentschidigungen liegen — auch fur
Flugreisen im Inland. ‘ ‘

Art.6 Distanzentschidigung

Die Ratsmitglieder, die weit von Bern entfernt wohnen und lange Reisézeiten
benotigen, erhalten eine Distanzentschidigung.

Art.7 Vorsorge
Die Ratsmitglieder erhalten eine jihrliche Entschidigung fiir ihre Vorsorge.

Art.9 Entschiadigungen fiir Kommissionsprisidenten und Berichterstatter

'Die Ratsmitglieder, die den Vorsitz einer Kommission, einer Delegation, einer
Sektion, einer Unterkommission oder einer Arbeitsgruppe fiihren, erhalten das
doppelte Taggeld. Ausgenommen sind kurze Beratungen wihrend der Sessionen.

2Die Ratsmitglieder, die im Auftrag einer Kommission im Rat Bericht erstatten,
erhalten fiir jeden miindlichen Bericht ein halbes Taggeld. ‘

Art. 10 Sbnderentschédigung

1Die Ratsmitglieder erhalten eine Sonderentschidigung, wenn sie im Auftrag
des Ratsprisidenten, des Biiros oder einer Kommission eine Sonderaufgabe er-
fillen (Untersuchung von Einzelfragen, Priifung umfangreicher Akten usw.),
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Art. 3 Abs. 2 (neu)

2 Die Prisidenten und Vizeprisidenten der beiden Rite erhalten keine Taggél-
der, jedoch die Zulage nach Artikel 10.

Art. 5 Abs. 1, 2 und 4

! Die Ratsmitglieder erhalten auf Wunsch ein Generalabonnement 1. Klasse, der
‘SBB oder eine entsprechende Abgeltung.

2 Aufgehoben

4 Der Bund iibernimmt die Kosten fiir Flugreisen ins Ausland.. Die Ratsbiiros
bestimmen, welche Inlandfliige iibernommen werden.

Art. 6
Aufgehoben

Art. 7 Vorsorge

Die Ratsmitglieder erhaiten einen zweckgebundenen Beitrag an ihre private
Vorsorge.

Art. 9 Ubergangsentschidigung

Die Ratsmitglieder erhalten nach dem Ausscheiden aus dem Rat eine nach
Amtsjahren und Alter abgestufte Ubergangsentschidigung zur Erleichterung
des beruflichen Wiedereinstiegs.

Art. 10 Entschiadigung fiir besondere Funktionen

! Die Prisidenten und Vizeprédsidenten beider Rite erhalten eine jihrliche Zu-
lage.
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2Uber die Gewihrung dieser Sonderentschidigung und deren Hohe entscheidet
das Biiro des Rates, dem das Mitglied angehort

Art.11  Zulage fur Ratsprisidenten und Vizeprisidenten
Die Prasidenten und Vizeprisidenten beider Rite erhalten eine jihrliche Zulage.

Art.12  Beitriige an die Fraktionen

Die Fraktionen erhalten einen jahrlichen Beitrag zur Deckung der Kosten ihrer
Sekretariate, bestehend aus einem Grundbeitrag und einem Beitrag pro Frak-
tionsmitglied.

Art.14  Ausfithrung des Gesetzes

! Ein Bundesbeschluss, der dem Referendum nicht untersteht, regelt die Ausfiih-
rung des Gesetzes und legt die Hohe der einzelnen Entschidigungen und deren
Fortzahlung im Krankheitsfall fest.

2Bestehen in Einzelfallen Zweifel iiber den Anspruch auf eine Entschiadigung
oder bestreitet ein Ratsmitglied die Richtigkeit einer Abrechnung, so entscheidet
das Biiro des Rates, dem das Mitglied angehort, endgiltig.
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2 Ratsmitglieder, die das Prisidium einer Kommission, Delegation, Subkommis-
sion oder einer Fraktion wahrnehmen, werden dafiir gesondert entschidigt.

3 Die Biiros kénnen weitere Sonderentschadigungen fiir die Erfiillung von be-
sonderen Aufgaben gewdhren. ‘ o

Art. 11
Aufgehoben

Art. 12
Aufgehoben

Art. 14 Abs. 1

I Bin Bundesbeschluss, der dem Referendum nicht untersteht, regelt die Aus-
fiithrung des Gesetzes und legt die Hohe der einzelnen Entschiddigungen, ihre
Anpassung an die Teuerung und ihre Fortzahlung im Krankheitsfall fest.

1L

Ubergangsbestimmung

Fiir die Berechnung der Ubergangsentschadigung geltén die Amtsjahre ab Le-
gislaturperiode 1991-1995.

11 ‘ /
Referendum und Inkrafttreten

! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Es tritt am 1. Februar 1992 in Kraft.

4754
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Geltendes Recht
(Fussnoten der SR wurden weggelassen)

Bundesbeschluss
zum Entschidigungsgesetz

vom 18, Mirz 1988

Art. 1 Jahresentschidigung
! Die Jahresentschidigung wird in vierteljihrlichen Raten ausbezahlt.

?Die Jahresentschidigung wird angemessen gekiirzt, wenn ein Ratsmitglied
wihrend eines Quartals oder linger aus andern als aus Krankheits- oder Unfall-
griinden nicht an den Arbeiten seines Rates und der Kommissionen teilnimmt.

Art.2 Taggeld .
Das Taggeld betrégt 250 Franken.

Art.6 Distanzentschidigung

Die Distanzentschidigung betragt‘ fiir jede eine Reisezeit von 1% Stunden iiber-
steigende Viertelstunde 5 Franken. Die Ratsbiiros genehmigen die von den Par-
lamentsdiensten berechneten Entschidigungen.
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vom 16. Mai 1991

F

Bundesbeschluss
zum Entschidigungsgesetz

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 14 Absatz 1 des Entschidigungsgesetzes?),
nach Einsicht in den Bericht der Kommission des Nationalrates vom 16. Mai
19912,

beschliesst:

I

Der Bundesbeschluss vom 18. Mirz 1988 zum Entschidigungsgesetz wird wie
folgt gedndert: ‘

Art. 1 Grundentschidigung
Die Grundentschidigung wird in vierteljdhrlichen Raten ausbezahlit.

Art. 2 Taggeld '
Das Taggeld betrigt 400 Franken. ’

Art. 6 Berufliche Vorsorge

1 Der Beitrag an die private Vorsorge wird an eine vom Ratsmitglied bezeich-
nete, anerkannte Vorsorgeeinrichtung oder andere Vorsorgeform im Sinne des
Bundesgesetzes vom 25. Juni 19824 iber die berufliche Vorsorge (BVG) ent-
richtet. Der Beitrag dient der Aufrechterhaitung der bisherigen beruflichen Vor-
sorge, allenfalls zum Auf- und Ausbau einer beruflichen Vorsorge. Die Vorsor-
geentschidigung betrégt 20 Prozent der jahrlichen Grundentschidigung.

1 SR 171.21; AS ...
2 BBI 1991 I1I 617
3 SR 171.211

4 SR 831.40
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Art.7 . Vorsorgeentschidigung
Die Vorsorgeentschadigung betrigt 2500 Franken pro Jahr.

Art.8  Krankheit und Unfall :

' Ein Ratsmitglied, das withrend einer Sitzung oder auf der Hin- oder Riickfahrt
erkrankt oder einen Unfall erleidet, bezieht fir die Dauer des Spitalaufenthaltes,
jedoch hochstens wihrend eines Monates, das Taggeld.

> Der Bund schliesst zugunsten der Ratsmitglieder eine Unfallversicherung ab.

Art.9 Zulage fiir Ratsprasidenten und Vizeprasidenten

' Die Zulage betrigt fiir die Ratsprisidenten 20000 Franken, fur die Vizeprisi-
denten 5000 Franken. ‘

2Sie ist Ersatz fiir die Auslagen und Spesen, die ihnen aus dem Amt erwachsen.
Fir die Teilnahme an Veranstaltungen im Ausland sowie fiir die Begleitung von
ausldndischen Parlamentsdelegationen in der Schweiz werden sie jedoch geson-
dert entschadigt. ‘
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2 Mit diesem Beitrag sind sowohl die Beitragspflicht des Bundes als auch dieje-
nige des Ratsmitgliedes im Sinne des BVG erfuillt.

3 Alles weitere wird durch die anerkannte Vorsorgeeinrichtung oder eine andere
Vorsorgeform im Sinne des BVG des Ratsmitgliedes geregelt.

Art. 7 Ubergangsentschidigung o ‘ i

! Die Ubergangsentschidigung betrigt fiir jedes Amisjahr, das ein Ratsmitglied
vor dem Erreichen des 50. Altersjahres absolviert hat, den zwoliften Teil der
Grundentschidigung, héchstens aber eine jahrliche Grundentschidigung.

2 Nach dem Erreichen des 50. Altersjahres betrigt die Uberbriickungsentschidi-
gung pro Amtsjahr den sechsten Teil der Grundentschidigung, hochstens aber
eine weitere jihrliche Grundentschidigung.

3 Verstirbt das Ratsmitglied im Amte, haben die Hinterbliebenen oder andere
Personen, fiir die das Ratsmitglied in massgeblicher Weise aufgekommen ist,
Anspruch auf die Ubergangsentschidigung.

4 Ubersteigt das Einkommen (Erwerbs- und Ersatzeinkommen, Vermdgenser-
trige) des Ratsmitgliedes oder der Hinterbliebenen im Sinne von Absatz 3 mit
der Ubergangsentschidigung das Doppelte einer jihrlichen Grundentschidi-
gung, so wird die Ubergangsentschidigung um den entsprechenden Betrag ge-
kiirzt. -~

Art. 8 Abs. 1

! Ein Ratsmitglied, das durch Krankheit, Unfall oder wegen Schwangerschaft
und Geburt an der Ausiibung seiner Tétigkeit verhindert ist, hat wihrend sechs
Monaten Anspruch auf die jahrliche Grundentschidigung.

Art. 9 Entschidigung fiir besondere Funktionen

! Die Zulage fiir die Ratspriisidenten betrigt 80 000, fiir die Vizeprﬁsidénten
40 000 Franken. Sie wird vierteljahrlich ausbezahlt. .

2 Die Entschidigungen gemiss Artikel 10 Absatz 2 des Entschidigungsgesetzes
betragen:

a. Fiir die Prasidenten von stindigen Kommissionen und Delegationen:
10 000 Franken/Jahr und ein um 100 Prozent erh6htes Taggeld, wenn sie
das Prisidium austiben.

b. Fiir die Prasidenten von Spezialkommissionen und Fraktionsprisidenten:
Ein um 100 Prozent erhdhtes Taggeld, wenn sie das Présidium ausiiben.
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Art.10  Fraktionsbeitrige

Der Grundbeitrag betrigt 20000 Franken, der Beitrag pro. Mitglied 3600 Fran-
ken. ‘ :

Art. 12  Einschrinkungen

Die Entschidigungen und Beitrige nach den Artikeln 1, 7, 9 und 10 werden bei
Ein- oder Riicktritten im Laufe eines Amtsjahres entsprechend angepasst.
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c. Fiir die Vizeprisidenten von stindigen Kommissjionen und Delegationen
sowie die Prasidenten von stindigen Subkommissionen:
5000 Franken/Jahr und ein um 100 Prozent erhohtes Taggeld wenn sie
das Prisidium ausiiben.

Art. 10
Aufgehoben '

Art. 12 Einschrinkungen -

Die Entschidigungen und Beitrige nach den Artikeln 1, 6 und 9 Werden bei
Ein- oder Riicktritten im Laufe eines Amtsjahres entsprechend angepasst.

II

Referendum und Inkrafitreien

! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich; er untersteht jedoch aufgrund von
Artikel 14 Absatz 1 des Entschidigungsgesetzes vom 18. Mérz 1988 nicht dem
Referendum.

" 2 Er tritt zusammen mit der Anderung vom ..." des Entschidigungsgesetzes in
Kraft.

4754

D AS ..
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Antriige der Kommission des Nationalrates
vom 16. Mai 1991

G

Bundesgesetz | Entwurf
iiber die Beitriige an die Infrastrukturkosten der
Fraktionen und der Mitglieder der eidgenossischen Riite

(Infrastrukturgesetz)

yom®

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 85 Ziffer 1 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in den Bericht der Kommission des Natlonalrates vom 16. Mai
1991 1),

beschliesst:

Art.1  Beitrige an die Fraktionen

Die Fraktionen erhalten einen jihrlichen Beitrag zur Deckung der Kosten ihrer
Sekretariate, bestehend aus einem Grundbeitrag und einem Beitrag pro Frak-
.tionsmitglied.

Art. 2 Personliche Mitarbeiter

Die Ratsmitglieder konnen einzein oder gemeinsam Mitarbeiter fiir ihre-person-
liche Unterstiitzung in wissenschaftlichen und administrativen Belangen anstel-
len. Dafiir steht ein jihrlicher Kredit pro Ratsmitglied zur Verfiigung.

Art. 3 Personliche Infrastruktur

Die Ratsmitglieder erhalten einen jihrlichen Beitrag zur Deckung der Kosten
ihrer Administration und Infrastruktur.

Art.4  Ausfithrung des Gesetzes

" Ein Bundesbeschluss, der dem Referendum nicht untersteht regelt die Aus-
fithrung dieses Gesetzes und legt die Hohe der Beitrige sowie des Kredites ge-
maéss Artikel 2 fest.

" BBI 1991 111 617
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2 Bestehen in Einzelfillen Zweifel iiber den Anspruch auf einen Kredit oder
Beitrag oder bestreitet ein Ratsmitglied die Richtigkeit einer Abrechnung, so
entscheidet das Biiro des Rates, dem das Mitglied angehort, endgiiltig.

Art. 5 Referendum und Inkrafttreten
! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Es tritt am 1. Februar 1992 in Kraft.

4754
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Antrige der Kommission des Nationalrates
vom 16. Mai 1991

H

Bundesbeschluss | - Entwurf
zum Infrastrukturgesetz ‘

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 4 des Infrastrukturgesetzes vom ...,
nach Einsicht in den Bericht der Kommission des Nationalrates vom 16, Mai
19912,

beschliesst:

Art.1 | Fraktionsbeitrige

Der Grundbeitrag betragt 50 000 Franken, der Beitrag pro Mitglied 9000 Fran- -
ken. ‘

Art. 2 Personliche Mitarbeiter

Mehrheit

! Der den Ratsmitgliedern fiir die Anstellung von personlichen Mitarbeitern zur
Verfiigung stehende Kredit betrdgt maximal 60 000 Franken pro Jahr.

2 Die Anstellungsbedingungen fiir diese Mitarbeiter werden in Richtlinien gere-
gelt.

Minderheit
(Rychen, Auer, Burckhardt, Cevey, David, Mauch Ursula, Nabholz)

! Der Kredit fiir personliche Mitarbeiter betrigt pro Ratsmitglied 60 000 Fran-
ken.

2 Zwei Dirittel des Kredites stehen fiir die Anstellung des persénlichen Mitarbei-
ters des einzelnen Ratsmitgliedes zur Verfiigung. Ein Drittel des Kredites steht

D AS ..
2) BBI 1991 111 617
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fiir die Unterstiitzung der Fraktionsmitglieder in wissenschaftlichen und admi-
nistrativen Belangen den Fraktionen zur Verfiigung.

3 Wie Abs. 2 der Mehrheit

Art. 3 Personliche Infrastruktur
! Der Beitrag fiir die personliche Infrastruktur betrigt 24 000 Franken pro Jahr.
2 Er wird vierteljihrlich ausbezahit.

Art. 4 Referendum und Inkrafttreten

! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich; er untersteht jedoch aufgrund von
Artikel 4 Absatz 1 des Infrastrukturgesetzes vom ...Y nicht dem Referendum.

* Er tritt zusammen mit dem Infrastrukturgesetz vom .. in Kraft.

4754

D AS ..
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