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Die Beziehungen zu Staaten, die aus dem Zerfall

der Sowjetunion entstehen [ ) il

Die Entstehung neuer Staaten auf dem Gebiet der UdSSR s£ellt
die Schweiz vor die Frage, welcher Art die Beziehungen zu die-
sen staatlichen Einheiten sein sollen und zu welchem Zeitpunkt
diesen Beziehungen durch die formelle Anerkennung ein offi-

zieller Charakter verliehen werden soll.

Durch die Aufzahlung der konstitutiven Elemente (Territorium,
Regierung, effektive Ausibung der Staatsgewalt) umschreibt das
Volkerrecht klar die Voraussetzungen, dié ein staatliches Ge-
bilde zu erfullen hat, um tatsachlich ein Staat zu sein. Die
Anerkennung als Staat durch einen anderen Staat ist aber ein
Hoheitsakt dieses, letzteren, den dieser aufgrund seines
nationalen Interesses vollzieht oder unterlasst. Die Anerken-
nung eines Staates und die Aufnahme diplomatischer Beziehungen
mit demselben ist daher das Ergebnis eines politischen Ent-
scheides, der aufgrund der politischen Zweckméssigkeit gefallt

wird.

Bis zur Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehungen zu den
drei baltischen Staaten wurde schweizerischerseits die Aner-
kennung vélkerrechtlich staatsfahiger und zum Austritt aus der
UdSSR entschlossener Teilrepubliken von der Erfullung inner-
sowjetischer Bedingungen abhdngig gemacht. Art. 72 der sowje-
tischen Verfassung hatte namlich jeder Unionsrepublik das
Recht gegeben, aus der Sowjetunion auszutreten. Ein am 6. Ap-
ril 1990 verodffentlichtes Gesetz legte ein allerdings sehr
langwieriges Verfahren fur den Austritt aus der Union fest. Es

bestand daher die Aussicht, dass es nicht Zweck einer
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diplomatischen Anerkennung sein konnte, dieses sowjetische
Gesetz vorschnell zu untergraben. Der Putsch vom 18./19.
August 1991 und die anschliessende Welle der Anerkennung der
baltischen Staaten haben dieses Gesetz hinf&llig werden
lassen. Es gibt daher heute keine objektive Rechtfertigung
mehr, einer vélkerrechtlich staatsfahigen Republik aufgrund
innersowjetischer Rechtsverh&dltnisse die Anerkennung zu
versagen. Der Verzicht auf Anerkennung ist daher politisch zu
erklaren. Bei denjenigen Landern, mit denen diplomatische
Beziehungen nicht bestehen, ist zu priufen, welcher Art die
Beziehungen sind, die sich bis zu einer allfalligen
Anerkennung auf allen Ebenen herausbilden.

3. Der Entscheid, einen Staat zu anerkennen, ist in der Schweiz
Gegenstand einer ausdriucklichen Erkladrung des Bundesrates.
Dies ist moéglicherweise den Behoérden der ehemaligen
Unionsrepubliken nicht klar. Sie kénnten aus den stetig
haufiger werdenden Kontakten mit Vertretern der Schweiz, auf
z.T. h6chstem Niveau eine implizite Anerkennung ableiten,
wobei solche Schlussfolgerungen sowohl ohne als auch mit
unlauteren Absichten gezogen werden kénnten. In beiden Fallen
ware es jedenfalls schwierig, die Folgen einer implizierten
Anerkennung zu korrigieren *. Im Falle interner Zwistigkeiten
kénnten solche Kontakte gegen unseren Willen und unsere
etablierte Praxis von einer bedrangten Regierung auch als
Anerkennung ihrer Zustandigkeit "missverstanden" werden.
Vorgehen, wie die eben geschilderten, auf die wir keinen
Einfluss haben, kénnten jedoch die Souveranitat unseres
Anerkennungsentscheides in Frage stellen. Es erscheint uns
daher ratsam, den Zustand nicht eindeutiger
Anerkennungsverhaltnisse so kurz wie méglich zu halten und
klare Optionen bezuglich Anerkennung oder Nichtanerkennung
méglichst rasch auszuarbeiten. Dies setzt eine Kenntnis% der

Prioritaten voraus.

*
Geschichtlich betrachtet ging die Anerkennung der deutschen Republik durch die Schuweiz 1919 auf ein derart

gewoll tes "Missverstandniss" zurick.
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Nicht alle aus der UdSSR hevorgehenden Staaten haben fur die
schweizerischen Aussenbeziehungen die gleiche Bedeutung. Wir

schlagen daher folgende Hierarchisierung vor :

— Staaten mit starker eingestédndiger Tradition und engen

geschichtlichen Beziehunqen Zu Westeuropa :

Die typischen Vertreter dieser Kategorie sind Litauen,
Lettland und Estland, mit denen bereits diplomatische
Beziehungen bestehen. Dieser Gruppe sollte als einziger
zusatzlicher Staat Armenien beigesellt werden. Die Massaker
der Armenier durch die Turken haben zu einer nachhaltigen
historischen Identifizierung dieses christlichen Volkes mit
Europa gefuhrt. Zudem verfugen die Armenier uber eine vor
allem kulturell einflussreiche Diaspora in Westeuropa und
namentlich auch in der Schweiz. Eine Anerkennung musste
kurzfristig ins Auge gefasst werden, sofern Armenien keine

Irredenta in Nagorno-Karabach kultiviert.

- Bereits festgefigte Staaten ohne besondere geschichtliche

Beziehungen zu Westeuropa :

Darunter fallen unserer Ansicht nach Aserbaidschan und die
zentralasiatischen Republiken Kasachstan, Usbekistan,
Kirgisien, Turkmenistan und Tadschikistan. Die politischen
Verhaltnisse in diesen Staaten werden auf lange Sicht
allenfalls Formen gewisser Entwicklungsdiktaturen annehmen.
Eine Formalisierung der Beziehungen erscheint uns mit diesen
Aussichten lediglich mittelfristig aktuell.

Etwas speziell ist die Lage in Georgien. In dieser an sich
schon sehr eigenstandigen Repubublik ist das kommunistische
Regime durch eine sehr autoritare Fuhrung ersetzt worden.
Obwohl wir davon ausgehen, dass langerfristig auch die
Unabhéngigkeit Georgiens internationale Anerkennung finden

wird, sehen wir die Republik eher in dieser zweiten Gruppe.

- Staaten mit engen geschichtlichen Beziehungen zu Westeuropa

aber voraussichtlich verminderter Eigenstandigkeit :

Falls nebst Russland die Ukraine und auch Weissrussland
volle staatliche Unabhédngigkeit anstreben sollte, wirde sich

die Anerkennungsfrage mit grosser Dringlichkeit stellen.
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Vorlaufig kann aber davon ausgegangen werden, dass die drei
slawischen Glieder der Union auch kunftig in einem engeren
Verbund verbleiben werden. Die Kontakte zu den Behdrden
dieser "Staaten" werden daher unmittelbar nicht Fragen uber
de facto - und de jure - Beziehungen aufwerfen, sondern
durften auf absehbare Zeit als Weiterfuhrung der Beziehungen
zur UdSSR gewertet werden.

In diese Kategorie sollte auch Moldawien eingereiht werden,
da diese Republik nach erlangter Unabhé&ngigkeit
voraussichtlich den Anschluss an Rum&nien suchen wird.
Dieser Umstand musste der Schweiz auch auf der Ebene der
informellen Beziehungen Zuruckhaltung auferlegen. &
Keinesfalls sollten die Beziehungen als Ermunterung des
Anschlusses an Rumdnien verstanden werden koénnen.

5. Wir haben bei den aufgefuhrten Kriterien zur Aufnahme von
Beziehungen mégliche wirtschaftliche Beweggrunde ausser Acht
gelassen. Die wirtschaftlichen Interessen sind nur in wenigen
Fallen absehbar. Die aussenwirtschaftlichen Prioritaten
darften in der Praxis den hier benutzten Kriterien
entsprechen. Die diplomatische Anerkennung der neuen Staaten

wird in jedem Falle ein politsicher Entscheid sein miussen.
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