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Botschaft

betreffend das Europiische Rahmeniibereinkommen
iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
zwischen Gebietskorperschaften oder Behorden

vom 20. Mai 1981

Sehr geehrte Herren Prasidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir unterbreiten Ihnen das Europiische Rahmeniibereinkommen iiber die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskérperschaften oder
Behorden mit dem Antrag auf Zustimmung.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

20. Mai 1981 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprésident: Furgler
Der Bundeskanzler: Huber

1981-301 34 Bundesblatt. 133.Jahrg. Bd.1I
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Ubersicht

In den letzten Jahren haben die Bestrebungen zur grenziiberschreitenden Lisung
bestimmter Probleme auf der Basis regionaler Zusammenarbeit stindig an Inter-
esse und Umfang zugenommen. Das vorliegende Rahmeniibereinkommen des Eu-
roparats bezweckt die Erleichterung und Forderung der grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit zwischen Gebietskirperschaften und Behorden von zwei oder mehr
Unterzeichnerstaaten. Mit Riicksicht auf die in den einzelnen Unterzeichnerstaaten
geltenden Rechtsordnungen wird im Rahmeniibereinkommen der Abschluss von
spezifischen zwischenstaatlichen Abkommen und Vereinbarungen empfohlen. Diese.
konnen nach den im Anhang des Rahmeniibereinkommens aufgefiihrten Modellen
und Grundrissen abgefasst werden. Die Modelle und Grundrisse sind nicht zwin-
gend, sondern dienen lediglich als Beispiele.

Das Rahmeniibereinkommen dndert nichts an der schweizerischen innerstaatlichen
Kompetenzaufteilung (Art. 8-10 BV). Seine Bestimmungen bewegen sich innerhalb
der in den Artikeln 9 und 10 der Bundesverfassung verankerten Rechte der Kan-
tone zum Verkehr mit dem Ausland. Diese Rechislage sowie die in der Geschichte
wurzelnde Tradition erlaubte es den Kantonen schon immer, mit dem Ausland
Vertrige iiber Gegenstinde der Staatswirtschaft, des nachbarlichen Verkehrs und
der Polizei abzuschliessen. Demgegeniiber verfiigen die als Partner in Betracht
kommenden Gebietskorperschaften und Behirden anderer europdischer Linder
noch nicht tiberall iiber die fiir eine regionale Zusammenarbeit notigen Kompeten-
zen. Unser Land hat ein Interesse daran, dass durch das Rahmen-Ubereinkom-
men in anderen Unterzeichnerstaaten diese Kompetenzen geschaffen werden und
die Initiative fiir grenziiberschreitende Lisungen regionaler Probleme gefordert
wird. Der schweizerische Beitritt ist zudem Ausdruck unserer Solidaritit mit den
im Europarat vereinigten demokratischen Staaten Europas. Er steht im Einklang
mit den Legislaturzielen des Bundesrats.

Die in einem Vernehmlassungsverfahren befragten 16 Grenzkantone haben den
Beitritt der Schweiz zum Rahmen-Ubereinkommen grundsdtzlich befiirwortet.
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Botschaft
1 Allgemeiner Teil
11 Ausgangslage

Die grenziiberschreitende regionale Zusammenarbeit gewinnt seit mehreren Jah-
ren an Bedeutung. Probleme der Raumplanung, des Verkehrs, des Natur- und
Umweltschutzes, der Energieproduktion und andere mehr machen vor den je-
“weiligen Staatsgrenzen nicht halt. Sie lassen sich nur bei gegenseitiger Riick-
sichtnahme 16sen. Solche Probleme stellen sich auch in der Schweiz, namentlich
fiir die Grenzkantone. Thr Zusammenwirken mit den angrenzenden Regionen
unserer Nachbarldnder entsprach schon immer einer Notwendigkeit von erheb-
licher Bedeutung, was sich aus der geographischen Lage unseres Landes im
Herzen Europas, den geschichtlichen Gegebenheitén und der heutigen foderali-
stischen Struktur erklart.

Unter den Titigkeiten des Europarats, zu dessen Zielen bekannthch die: Forde-
rung einer engeren -Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten gehort, er-
weisen sich diejenigen, welche auf die Verwaltungseinheiten der Grenzgebiete -
lokal und regional — ausgerichtet sind, als besonders schdpferisch. Um die
grenziiberschreitende Kooperation zu fordern, - verabschiedete die Beratende
‘Versammlung schon im September 1966 die Empfehlung 470 betreffend Zusam-
menarbeit zwischen 6rtlichen Behorden in Europa. Die hierauf von verschiede-
nen Gremien des Europarats geleistete Arbeit fihrte schliesslich zum vorliegen-
den Ubereinkommen. Aus Riicksicht auf das damals in der Schweiz noch anste-
hende Vernehmlassungsverfahren konnte unser Vertreter beim Europarat das
Rahmeniibereinkommen nicht schon bei der Auflegung vom 21. bis 23. Mai
1980 unterzeichnen. ‘

12 Verlauf der Verhandlungen

Bevor die schweizerische Delegation bei den Vorarbeiten zum Ubereinkommen
Stellung bezog, waren im Dezember 1975 die Grenzkantone um ihre grundsitz-
liche Meinung angefragt worden. Diese stimmten allgemein zu, verhehlten je-
doch nicht, dass ihnen ein solches Vertragsinstrument angesichts der in den Ar-
tikeln 9 und 10 der Bundesverfassung verankerten Kompetenzen der Kantone
zur Wahrnehmung von Aussenbeziehungen mit den Gebietskorperschaften und
Behorden benachbarter Grenzregionen kaum als absolut notwendig erschien.
Sie anerkannten indessen seinen Nutzen. fiir die meisten ihrer Nachbarregionen
bzw. die tibrigen europidischen Lénder, wo es diesbeziiglich Liicken zu fiillen
versprach. Das nach der Auflegung des Ubereinkommens bei den Grenzkanto-
nen durchgefithrte ordentliche Vernehmlassungsverfahren ergab im wesentli-
chen das gleiche Resultat. Verschiedene Kantonsregierungen erachteten die
dem Ubereinkommen im Sinn von Anregungen fiir konkrete Formen der Zu-
sammenarbeit beigefiigten Vereinbarungsmodelle und -Grundrisse als wertvolle
Stiitze. Den eigentlichen Sinn des Ubereinkommens selbst, das ja, wie bereits
erwahnt, fiir die schweizerischen Grenzkantone keine neuen Befugnisse bringt,
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sahen praktisch alle befragten Regierungen in seiner Eignung, die rechtlichen
Voraussetzungen fiir eine wirksame grenziiberschreitende Zusammenarbeit in
anderen Unterzeichnerstaaten herbeizufiihren, entsprechende Initiativen zu fér-
dern und die Solidaritit der Schweiz mit den iibrigen demokratischen Lindern
Europas und ihren Regionen auszudriicken, fiir welche die Vorstellung einer
grenziiberschreitenden regionalen oder oOrtlichen Zusammenarbeit ein ver-
gleichsweise neuer Gedanke ist.

Gestiitzt auf das Vernehmlassungsergebnis haben wir das Ubereinkommen am
16. April 1981 unterzeichnet.

2 Besonderer Teil
21 Kommentar zum Rahmeniibereinkommen
21 Beurteilung des Rahmeniibereinkommens

Mit dem Ubereinkommen soll die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwi-
schen Gebietskorperschaften oder ortlichen Behorden erleichtert und gefordert
werden. Im Hinblick auf die innerhalb der einzelnen Partnerstaaten geltenden
verfassungsmissigen Bestimmungen wird im Ubereinkommen der Abschluss
von spezifischen Vertrigen und Vereinbarungen empfohlen. Diese konnen nach
den im Anhang des Ubereinkommens aufgefithrten Modellen und Grundrissen
abgefasst werden. Die Modelle und Grundrisse sind nicht zwingend, sondern
dienen lediglich als Beispiele.

Die Verfassungen der einzelnen europiischen Staaten, namentlich unserer
Nachbarstaaten, misst den Gebietskorperschaften an der Grenze fiir eine grenz-
iiberschreitende Zusammenarbeit sehr unterschiedliche Kompetenzen zu. So
konnen in einem Bundesstaat gewisse Kompetenzen im Bereich der auswiirtigen

- Beziehungen von den einzelnen Gliedstaaten wahrgenommen werden, wihrend
in einem Zentralstaat nur die Zentralbehdrden zustindig sind. Die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit kompliziert sich somit insofern, als rein regionale
Probleme auch zur nationalen Angelegenheit werden.

Was die Schweiz betrifft, so regeln die Artikel 8, 9 und 10 der Bundesverfassung
die Zustidndigkeit von Bund und Kantonen fiir die auswirtigen Beziehungen.
Artikel 8, in Verbindung mit Artikel 85 Ziffern 5 und 6 und Artikel 102 Ziffern 7,
8 und 9, gibt dem Bund eine umfassende Kompetenz, volkerrechtliche Ver-
pflichtungen einzugehen. Artikel 9 behilt die Befugnisse der Kantone vor, Ver-
trige iiber Gegenstinde der Staatswirtschaft, des nachbarlichen Verkehrs und
der Polizei mit dem Ausland abzuschliessen; die Vertrige diirfen jedoch nichts
enthalten, das dem Bund oder den Rechten anderer Kantone zuwiderlduft. Der
Bundesrat hat nach Artikel 102 Ziffer 7 diese Vertrige zu tiberpriifen und zu ge-
nehmigen, wenn sie zuldssig sind. Erachtet er sie als nicht annehmbar oder er-
hebt ein anderer Kanton Einsprache, so entscheidet nach Artikel 85 Ziffer 5 die
Bundesversammlung. Gemiss Artikel 10 findet der amtliche Verkehr der Kan-
tone mit auswirtigen Staatsregierungen und ihren Vertretern durch Vermittlung
des Bundesrats statt. Jedoch kénnen die Kantone mit den untergeordneten Be-
horden und Beamten eines auswirtigen Staates iiber Gegenstinde der Staats-
wirtschaft, des nachbarlichen Verkehrs und der Polizei direkt verkehren.
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In der Praxis bietet der Bund zu einer weiten Interpretation der in Artikel 9 ge-
nannten Gegenstinde Hand. Heute fallen grundsitzlich alle Materien, die nach
der schweizerischen bundesstaatlichen Ordnung Sache der kantonalen Gesetz-
gebung sind, darunter. Eine absolute Schranke bildet also das Bundesrecht: Ein
Kanton ist nicht befugt, iiber Materien Vertrige zu schliessen, die bundesrecht-
lich geregelt sind. Tatsichlich schliesst aber der Bund oft Vertrige ab, die kan-
tonales Recht betreffen, wie z. B. das Steuerrecht (Doppelbesteuerung), das Zi-
vilprozessrecht und die Rechtshilfe, weil solche Materien im internationalen
Verhiltnis gesamtschweizerisch geregelt werden miissen.

Allgemein kann gesagt werden, dass die in den Artikeln 8-10 der Bundesverfas-

sung festgelegte Ordnung befriedigt. Die verfassungsméssige Kompetenzabgren- .
zung zwischen Bund und Kantonen hat sich bewihrt; eine Anderung dringt

sich nicht auf. Unter diesem Gesichtspunkt bringt das Europidische Rahmen-

iibereinkommen iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Ge-

bietskdrperschaften oder Behorden: nichts Neues, insbesondere keine Kompe-

tenzverschiebung. Schon bisher haben die Kantone im allgemeinen den Bund

tiber beabsichtigte oder laufende Verhandlungen unterrichtet und die Zusam-

menarbeit im Hinblick auf die Genehmigung gemiss Artikel 102 Ziffer 7 BV ge-

sucht. Daran wird auch das Rahmeniibereinkommen nichts dndern.

Aufgrund dieser schon seit langer Zeit gegebenen Kompetenzverhiltnisse ver-
fiigt unser Land heute iiber eine solide Erfahrung in der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit. Damit sind bei uns die Voraussetzungen fiir eine Behandlung
der entsprechenden Probleme im regionalen Rahmen vergleichsweise giinstiger
als in den tibrigen europédischen Lindern. Der Nutzen des Rahmeniibereinkom-
mens ist fiir die Schweiz also mehr indirekter Art, indem es geeignet ist, die
Stellung der in Frage kommenden Gebietskorperschaften oder lokalen Behor-
den im benachbarten Ausland fiir die Zusammenarbeit zu festigen. Sie sollten
dadurch zu vollwertigen Verhandlungspartnern unserer Grenzkantone, werden
und in der Lage sein, von sich aus sachdienliche Initiativen zu ergreifen.

Entsprechend unserem Willen, mit den 20 tibrigen Mitgliedstaaten des Europa-
rats zusammenzuarbeiten, empfehlen wir die Genehmigung dieses Ubereinkom-
mens, welches als Grundstein einer tatsichlichen regionalen Zusammenarbeit
im kontinentalen Rahmen angesehen werden kann. Falls die Schweiz dem
Ubereinkommen fernbliebe, konnte dies als Zeugnis mangelnder europiischer
Solidaritdt ausgelegt werden, und zwar umsomehr, als sie sich bisher stets fiir
eine Behandlung der Fragen grenziiberschreitender Zusammenarbeit im Euro-
parat eingesetzt hat.

212 Kommentar zu den einzelnen Bestimmungen des
Rahmeniibereinkommens

Die Prdambel nennt in allgemeinen Worten die Ziele des Ubereinkommens, wel-
che darin bestehen, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit soweit wie még-
lich zu fordern und auf diese Weise zur Erschliessung und wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung der Grenzgemeinden und -regionen beizutragen. In der
Praxis erlaubt eine gut funktionierende grenziiberschreitende Zusammenarbeit
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es den Gemeinden und Regionen, ihrem Auftrag besser gerecht zu werden, das
Potential der Grenzregionen besser auszuniitzen und ihre Entwicklung harmoni-
scher zu gestalten.

Artikel I bezeichnet den Gegenstand und die Ziele des Ubereinkommens. Jede
Vertragspartei tibernimmt die allgemeine Verpflichtung, die grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit zwischen den Gebietskorperschaften oder Behorden in
ihrem eigenen Zustindigkeitsbereich und denjenigen im Zustéindigkeitsbereich
anderer Vertragsparteien zu fordern. Entsprechende Abkommen oder Vereinba-
rungen werden unter Beachtung der jeweiligen verfassungsrechtlichen Bestim-
mungen der Parteien geschlossen. Die bestehende Struktur der Staaten bleibt so
gewahrt. ‘

Artikel 2 enthilt die Definitionen- der wichtigsten Begriffe fiir die Anwendung
des Ubereinkommens: «grenziiberschreitenden Zusammenarbeit» und «Ge-
bietskorperschaften oder Behorden». In der Schweiz entspricht der zweite Be-
griff den Kantonen, bzw. Gemeinden.

Artikel 3 bezieht sich im wesentlichen auf die dem Ubereinkommen beigelegten
Mustervereinbarungen, die rein indikativen Charakter haben. Sie wurden auf-
grund von Erfahrungen formuliert, wie sie namentlich in der Schweiz schon ge-
macht worden sind. Wenn die Vertragsparteien es fiir erforderlich halten, wer-
den sie diese Muster berticksichtigen oder sich gegebenenfalls ganz nach ihnen
richten. Aus den Bestimmungen des Artikels geht weiter hervor, dass die Staa-
ten frei sein werden, auch andere Formen der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit zu wihlen. Die entsprechenden Vereinbarungen werden nach Mass-
gabe der internen Kompetenzordnung jeder Partei abzuschliessen sein.

Artikel 4 nimmt Bezug auf diejenigen Bestimmungen im internen Recht der Un-
terzeichner-Staaten, ‘die geeignet sind, die grenziiberschreitende Zusammenar-
beit zu behindern. Es handelt sich fiir die Staaten darum, in ihrem Recht die
notwendigen Anderungen vorzunehmen. Diese Anpassungen betreffen nicht die
Kompetenzen der Behdrden oder Korperschaften, sondern nur bestimmte Vor-
aussetzungen der Anwendung dieser Kompetenzen. Auf jeden Fall werden die
Anderungen nicht unm_ittelbar’vom Ubereinkommen bewirkt, sondern miissen
von den einzelnen Staaten beschlossen werden.

Artikel 5 hebt hervor, dass die Staaten ihre GebietskOrperschaften und Behér-
den, die eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit aufnehmen, in keiner
Weise diskriminieren sollten, namentlich nicht auf dem Gebiet der technischen
und finanziellen Hilfe sowie der Subventionen.

Die Artikel 6 und 7 unterstreichen die Bedeutung des Informationsaustausches
bei der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit.

Laut Artikel 8 ist dér Generalsekretiir ‘des Europarats iiber die im Rahmen des
Ubereinkommens und dessen Beilagen geschlossenen Abkommen oder Verein-
barungen zu unterrichten.

Die Artikel 9 bis 12 stellen die iiblichen Schlussbestimmungen eines Uberein-
kommens dar, wie sie vom Europarat regelmissig verwendet werden.

Die Beilagen zum Ubereinkommen teilen sich auf in Muster zwischenstaatlicher
Vereinbarungen und Grundrisse von Vereinbaryngen zwischen értlichen Behor-
den. :

838


http://dodis.ch/63068

dodis.ch/63068

Die fiinf Muster zwischenstaatlicher Vereinbarungen (1.1-1.5) stellen ein abge-
stuftes Ganzes dar. Das Muster 1.1 betrifft die grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit zwischen zwei oder mehreren Staaten iiberhaupt, ist also gewisser-
massen als Moglichkeit der Konkretisierung des Rahmeniibereinkommens auf
oberster zwischenstaatlicher Stufe anzusehen. Das Muster 1.2 bezieht sich auf
die Einsetzung einer gemischten Kommission und gegebenenfalls eines oder
mehrerer region;alesn‘ Ausschiisse. Die Muster 1.3-1.5 betreffen die Zusammenar-
beit zwischen ortlichen Behdrden, ndmlich die grenziiberschreitende gegensei-
tige Abstimmung, die vertragliche Zusammenarbeit und die Schaffung von Or-
ganen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit. Zur Verwirklichung von
Vereinbarungen dieser letzteren Gruppe dienen 6 Grundrisse von Satzungen
oder Vertrigen, die zwischen den drtlichen Behérden geschlossen werden kon-
nen. Es handelt sich im wesentlichen um die Einsetzung von Gruppen fiir die
Abstimmung (2.1) und Koordination (2.2) zwischen den genannten Behorden,
die Schaffung von grenziiberschreitenden Vereinigungen des privaten Rechts
(2.3). Liefer- oder Dienstleistungsvereinbarungen vom privat-rechtlichen (2.4)
und solche vom 6ffentlich-rechtlichen Typ (2.5) zwischen lokalen Kérperschaf-
ten des Grenzgebiets und schliesslich die Schaffung von Institutionen der inter-
kommunalen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit (2.6).

Es sei hier nochmals betont, dass diese Muster und Grundrisse den alleinigen ‘
Zweck haben, den Behodrden als Anregung und frei wihlbare Richtlinie fiir die
konkrete Ausgestaltung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zu dienen.

3 " Finanzielle und personelle Auswirkungen

Aus der Unterzeichnung des Rahmeniibereinkommens ergeben sich keine be-
sonderen finanzieller und personellen Auswirkungen fiir den Bund.

4 Folgen des Vollzugs

Die Ausgestaltung und Durchfiihrung der grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit wird Sache der Grenzkantone und -Gemeinden sein.

5 Richtlinien der Regierungspolitik

Das Rahmeniibereinkommen stimmt mit den Richtlinien der Regierungspolitik
iiberein, insbesondere mit deren Ziffer 112, welche die Bedeutung der Bezie-
hungen unseres Landes zu den europidischen Lindern hervorheben und bekrif-
tigen, dass der Europarat das bestgeeignete Forum darstellt, durch das wir un-
sere Bande mit den demokratischen Staaten Europas festigen und dadurch zur
Zusammenarbeit und Anndherung unter den Staaten {iberhaupt beitragen kon-
nen.
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6 Verfassungsmiissigkeit

Die verfassungsméssige Grundlage fiir den Beitritt zum Rahmeniibereinkom-
men bildet Artikel 8 der Bundesverfassung, nach welchem dem Bund das Recht
zum Abschluss von Staatsvertrigen mit dem Ausland zusteht. Die Zustidndigkeit
der Bundesversammlung beruht auf Artikel 85 Ziffer 5 der Bundesverfassung.
Das Rahmeniibereinkommen ist weder unbefristet noch unkiindbar, sieht nicht
den Beitritt zu einer internationalen Organisation vor und fiihrt keine Rechts-
vereinheitlichung herbei. Es untersteht somit nicht dem fakultativen Referen-
dum nach Artikel 89 Absatz 3 der Bundesverfassung.

7790
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Bundesbeschluss ‘ ‘ - Entwurf
betreffend das Europiische Rahmeniibereinkommen

iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit

zwischen Gebietskorperschaften oder Behorden

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 8 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 20. Mai 19819,

beschliesst:

Art. 1

'Das am 16.April 1981 unterzeichnete Europdische Rahmeniibereinkommen
iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften
oder Behorden wird genehmigt.

2Der Bundesrat wird erméchtigt, dieses Rahmeniibereinkommen zu ratifizieren.

Art. 2
Dieser Beschluss untersteht nicht dem Staatsvertragsreferendum.

7790

1) BBI 1981 II 833
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Europiisches Rahmeniibereinkommen Ubersetzung V
iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
zwischen Gebietskorperschaften?

Prdambel
Die Mitgliedstaaten des Europarats, die dieses Ubereinkommen unterzeichnen,

in der Erwiigung, dass es das Ziel des Europarats ist, eine engere Verbindung
. zwischen seinen Mitgliedern herzustellen und die Zusammenarbeit zwischen ih-
nen zu fordern;

in der Erwigung, dass nach Artikel 1 der Satzung des Europarats dieses Ziel
insbesondere durch den Abschluss von Abkommen auf dem Gebiet der Verwal- v
tung verwirklicht wird;

in der Erwigung, dass der Europarat bestrebt ist, die Mitwirkung der Gebiets-
korperschaften? Europas bei der Verwirklichung seiner Ziele zu gewihrleisten;

angesichts der Bedeutung, die der Zusammenarbeit zwischen den Gebietskor-
perschaften? der Grenzgebiete in Bereichen wie der Regional-, Stadt- und
Landentwicklung, dem Umweltschutz, der Verbesserung der 6ffentlichen Infra-
struktur und der Dienstleistungen fiir den Biirger sowie der gegenseitigen Hilfe
im Ungliicks- und Katastrophenfall bei der Verfolgung dieses Zieles zukommen
kann;

in der Erwigung, dass die Erfahrung gezeigt hat, dass die Zusammenarbeit zwi-
schen den Gemeinden und Regionen Europas die wirksame Durchfithrung ihrer
Aufgabe erleichtern und insbesondere zur Erschliessung und Entwicklung der
" Grenzgebiete beitragen kann;

entschlossen, diese Zusammenarbeit soweit wie moglich zu fordern und auf
diese Weise zum wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt der Grenzgebiete und
zum Zusammengehorigkeitsgefithl der Volker Europas beizutragen,

sind wie folgt tibereingekommen:

) {Ubersetzung des franzdsischen Originaltextes.
) Fir die Schweiz: oder Behdrden
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Grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskérperschaften.

Artikel 1

Jede Vertragspartei verpflichtet sich, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
zwischen den:Gebietskérperschaften”) in ihrem eigenen Zustindigkeitsbereich
und den Gebietskdrperschaften? im Zustidndigkeitsbereich anderer Vertragspar-
teien zu erleichtern und zu férdern. Sie bemiiht sich, den Abschluss der dazu er-
forderlich werdenden Vereinbarungen? unter Beachtung der jeweiligen verfas-
sungsrechtlichen Bestimmungen der einzelnen Vertragsparteien zu férdern.

Artikel 2

1. Als grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Sinne dieses Ubereinkommens
gilt jede Abstimmung mit dem Ziel der Starkung und Welterentwwklung der
nachbarschaftlichen Beziehungen zwischen den Gebietskérperschaften V) von
zwei oder mehr Vertragsparteien sowie der Abschluss der dazu erforderlichen
Vereinbarungen?. Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit erfolgt im Rah-
men der Zustdndigkeiten der Gebietskérperschafien™, wie sie im innerstaatli-
chen Recht festgeleﬂt sind. Ausmass und Art dieser Zustandlgkelten werden
durch dieses Ubereinkommen nicht beriihrt.

2. Tm Sinne dieses Ubereinkommens bezeichnet der Ausdruck «Gebietskarper-
schaften '» Korperschaften, Behorden oder Organe, 'die értliche Und regionale
Alfgaben wahrnehmen und die nach dem innerstaatlichen Recht jedes Staates
als solche betrachtet werden. Jede Vertragspartei kann jedoch im Zeitpunkt der
Unterzeichnung dieses Ubereinkommens oder durch eine spitere Mitteilung an
den Generalsekretdr des Europarats die Korperschaften, Behdrden oder Organe
sowie die Gegenstinde und Formen festlegen, auf die sie den Anwendungsbe-
reich dieses Ubereinkommens zu begrenzen oder die sie von seinem Anwen-
dungsbereich auszuschliessen beabsichtigt.

Artikel 3

1. Fiir die Zwecke dieses Ubereinkommens fordern die Vertragsparteien vorbe-
haltlich des Artikels 2 Absatz 2 die Vorhaben von Gebietskérperschaften?, wel-
che die im Rahmen des Europarats ausgearbeiteten Grundrisse fiir Vereinba-
rungen zwischen Gebietskdrperschaften® beriicksichtigen. Wenn sie es fiir er-
forderlich halten, kénnen sie die im Europarat ausgearbeiteten Muster fiir zwei-
‘oder mehrseitige zwischenstaatiche Vereinbarungen beriicksichtigen, welche die
Zusammenarbeit zwischen Gebietskdrperschaften? erleichtern sollen. Die zu
schliessenden 'Vereinbarungen? konnen sich insbesondere nach den diesem
Ubereinkommen unter den Ziffern 1.1 bis 1.5 und 2.1 bis 2.6 beigefiigten Mu-
stern und Grundrissen von Vereinbarungen, Satzungen und Vertridgen richten,
die der besonderen Situation jeder Vertragspartei anzupassen sind. Diese Mu-

U Fiir die Schweiz: oder Behérden
2 Fiir die Schweiz: Abkommen und Vereinbarungen
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ster und Grundrisse von Vereinbarungen, Satzungen und Vertrigen dienen le-
diglich als Anhaltspunkt und haben keinen Vertragscharakter.

2. Halten es die Vertragsparteien fiir erforderlich, zwischenstaatliche Vereinba-
rungen zu schliessen, so kénnen diese unter anderem den Rahmen, die Form
* und die Grenzen festlegen, innerhalb deren die mit der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit befassten Gebietskorperschaften? tdtig werden diirfen. In je-
der Vereinbarung konnen auch die Korperschaften, Behdrden oder Organe fest-
gelegt werden, auf die sie sich bezieht.

3. Die Absitze 1 und 2 hindern die Vertragsparteien nicht daran, einvernehm-
lich andere Formen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit anzuwenden.
Ebenso darf dieses Ubereinkommen nicht so ausgelegt werden, als mache es die
bestehenden Vereinbarungen tiber Zusammenarbeit ungiiltig.

4. Die Vereinbarungen? werden unter Beachtung der im innerstaatlichen Recht
jeder Vertragspartei vorgesehenen Zustindigkeiten im Bereich der internationa-
len Beziehungen und der allgemeinen Politik sowie unter Beachtung der Kon-
troll-, Aufsichts- und Uberwachungsvorschriften geschlossen, denen die Ge-
bietskdrperschaften unterworfen sind.

5. Zu diesem Zweck kann jede Vertragspartei im Zeitpunkt der Unterzeichnung
dieses Ubereinkommens oder durch spitere Mitteilung an den Generalsekretir
des Europarats die Behorden bezeichnen, die nach ihrem innerstaatlichen Recht
fir Kontrolle, Aufsicht oder Uberwachung hinsichtlich der betreffenden Ge-
bietskdrperschaften?) zustindig sind.

Artikel 4

Jede Vertragspartei bemiiht sich um die Losung aller rechtlichen, administrati-
ven oder technischen Schwierigkeiten, welche die Entwicklung und den rei-
bungslosen Ablauf der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit behindern kén-
nen, und stimmt sich soweit nétig mit der oder den anderen beteiligten Vertrag-
sparteien ab.

Artikel 5

Im Fall der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit nach Massgabe dieses
Ubereinkommens priifen die Vertragsparteien die Zweckmaissigkeit, den daran
teilnehmenden Gebietskorperschaften? dieselben Méglichkeiten einzuriumen
wie im Fall der innerstaatlichen Zusammenarbeit.

) Fiir die Schweiz: oder Behérden
2) Fiir die Schweiz: Abkommen und Vereinbarungen
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Artikel 6

Jede Vertragspartei liefert im Rahmen des Moglichen die durch eine andere
Vertragspartei angeforderten Informationen, um ihr die Erfillung ibrer Ver-
pflichtungen aus diesem Ubereinkommen zu erleichtern.

Artikel 7

Jede Vertragspartei sorgt dafiir, ddss die betroffenen Gebietskorperschaften?
iiber die Handlungsmoglichkeiten unterrichtet werden, die ihnen auf Grund
dieses Ubereinkommens zur Verfiigung stehen.

Artikel 8

1. Die Vertragsparteien tbermitteln dem Generalsekretdr des Europarats alle
geeigneten Informationen iiber die in Artikel 3 vorgesehenen Vereinbarungen?.

2. Jeder Vorschlag einer oder mehrerer Vertragsparteien zur Ergidnzung oder
Weiterentwicklung des Ubereinkommens und der Mustervereinbarungen wird
dem Generalsekretir des Europarats ibermittelt. Dieser legt ihn dem Minister-
komitee des Europarats vor, das {iber die zu treffenden Massnahmen entschei-
det. :

Artikel 9

1. Dieses Ubereinkommen liegt fiir die Mitgliedstaaten des Europarats zur Un-
terzeichnung auf. Es bedarf der Ratifikation, der Annahme oder der Genehmi-
gung. Die Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunden werden beim
Generalsekretir des Europarats hinterlegt.

2. Das Ubereinkommen tritt drei Monate nach Hinterlegung der vierten Ratifi-
kations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunde in Kraft, vorausgesetzt dass
mindestens zwei der Staaten, welche diese Formlichkeit erfiillt haben, eine ge-
meinsame Grenze haben.

3. Fiir jeden Unterzeichnerstaat, der das Ubereinkommen spiter ratifiziert, an-
nimmt oder genehmigt, tritt es drei Monate nach Hinterlegung seiner Ratifika-
tions-, Annahme- oder Genehmigungsurkunde in Kraft.

Artikel 10

1. Nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens kann das Ministerkomitee des
Europarats durch einstimmigen Beschluss jeden europiischen Nichtmitglied-
staat einladen, dem Ubereinkommen beizutreten. Diese Einladung bedarf der

1) Fiir die Schweiz: oder Behérden
2) Fiir die Schweiz: Abkommen und Vereinbarungen
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ausdriicklichen Zustlmmung jedes der Staaten, die das Ubereinkommen ratifi-
ziert haben,

2. Der Beitritt erfolgt durch Hinterlegung einer Beitrittsurkunde beim General-
sekretir des Europarats; die Urkunde wird drei Monate nach ihrer Hinterle-
gung wirksam.

Artike] 11

1. Jede Vertragspartei kann dieses Ubereinkommen durch eine an den General-
sekretir des Europarats gerichtete Notifikation fiir sich kiindigen.

2. Die Kiindigung wird sechs Monate nach Eingang der Notifikation beim Ge-
neralsekretir wirksam. ‘

Artikel 12

Der Generalsekretar des Europarats notifiziert den Mitgliedstaaten des Rates
und jedem Staat, der diesem Ubereinkommen beigetreten ist,
a. jede Unterzeichnung;
b.jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs-' oder
Beitrittsurkunde; ‘
c.jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Ubereinkommens nach seinem
Artikel 9;
d.jede nach Artikel 2 Absatz 2 oder Artlkel 3 Absatz 5 elngegangene Erkla-
rung;
e. jede nach Artikel 11 eingegangene Notifikation und den Zeitpunkt, zu dem
die Kiindigung wirksam wird.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehorig befugten Unterzeichneten d1eses
Ubereinkommen unterschrieben.

Geschehen zu Madrid am 21. Mai 1980 in englischer und franzdsischer Sprache,
wobei jeder Wortlaut gleichermassen verbindlich ist, in einer Urschrift, die im
Archiv des Europarats hinterlegt wird. Der Generalsekretdr des Europarats
iibermittelt allen Mitgliedstaaten des Europarats und jedem Staat, der zum Bei-
tritt zu diesem Ubereinkommen eingeladen worden ist, beglaubigte Abschriften.

(Es folgen die Unterschriften)

7790
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Anlage D

Muster und Grundrlsse von Vereinbarungen, Satzungen und
Vertrigen im Bereich der grenziiberschreitenden ;
Zusammenarbeit (zwischen Gebietskiorperschaften?)

chses abgestufte System von Musterverembarungen unterscheidet je nach der

Ebene des Abschlusses der Vereinbarung zwei Hauptgruppen:

- Muster zwischenstaatlicher Vereinbarungen iiber die grenzuberschreltende
Zusammenarbe1t auf regionaler und 6rtlicher Ebene

— Grundrisse von Verelnbarungen Vertragen und Satzungen, die als Grundlage
fiir die grenzuberschreltende Zusammenarbeit zwischen Gebletskorperschaf-
ten? dienen konnen.

Wie die nachstehende Tabelle zeigt, fallen nur die beiden Muster zwischenstaat-
licher Verembarungen iiber die Forderung der grenzuberschreltenden Zusam-
menarbeit und dber die reglonale grenzuberschreltende Abstimmung = aus-
schliesslich in die Zustindigkeit der Staaten. Die anderen zwischenstaatlichen
Vereinbarungen stecken nur den rechtlichen Rahmen fiir den Abschiuss von
Vereinbarungen oder Veririgen zwischen Gebietskdrperschaften? ab deren
Grundrisse in die zweite Gruppe eingestuft worden sind. i

1) Wie bereits in Artikel 3 Absatz 1 [Unterabsatz 2] gesagt, dienen diese Muster und
Grundrisse von Vereinbarungen, Satzungen und Vertrdgen lediglich als Anhaltspunkt
und haben keinen Vertragscharakter.

) Fiir die Schweiz: oder Behdrden
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L1

12

1.3

1.4

1.5

Muster zwischenstaatlicher Ver-
einbarungen

Allgemeine Klauseln fiir zwi-
schenstaatliche Vereinbarungen

Muster einer zwischenstaatli-
chen Vereinbarung iiber die
Forderung der grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit

Muster einer zwischenstaatli-
chen Vereinbarung iiber die re-
gionale grenziiberschreitende
Abstimmung

Muster einer zwischenstaatli-
chen Vereinbarung iiber die
ortliche  grenziiberschreitende
Abstimmung

Muster einer zwischenstaatli-
chen Vereinbarung iiber die
vertragliche  grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit zwi-
schen ortlichen Behorden

Muster einer zwischenstaatli-
chen Vereinbarung iiber die
Organe der grenziiberschreiten-
den Zusammenarbeit zwischen
ortlichen Behoérden

1} Fiir die Schweiz: Dienstleistungen
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2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

Grundrisse von Vereinbarungen,
Satzungen und Vertrigen, die
zwischen den ortlichen Behorden
geschlossen werden

Grundriss einer Vereinbarung
zur Schaffung einer Gruppe fiir
die Abstimmung zwischen ortli-
chen Behérden

Grundriss einer Vereinbarung
zur Koordinierung bei der Ab-
wicklung der grenziiberschrei-
tenden ortlichen offentlichen
Angelegenheiten

Grundriss einer Vereinbarung
zur Schaffung von grenziiber-
schreitenden privatrechtlichen
Vereinigungen

Grundriss eines («privatrechtli-
chen») Vertrags iiber die Be-
reitstellung von Lieferungen
oder Leistungen? zwischen ort-

lichen  Korperschaften  in
Grenzgebieten
Grundriss eines («6ffentlich-

rechtlichenw) Vertrags iber die
Bereitstellung von Lieferungen
oder Leistungen ) zwischen ort-
lichen  Korperschaften  in
Grenzgebieten

Grundriss einer Vereinbarung
zur Schaffung von Organen fiir
die grenziiberschreitende inter-
kommunale Zusammenarbeit
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1. Mauster zwischenstaatlicher Vereinbarangen

Einleitende Bemerkung: Das System der zwischenstaatlichen Vereinbarungen hat
insbesondere zum Ziel, den Rahmen, die Form und die Grenzen genau festzule-
gen, welche die Staaten den Gebietskorperschaften setzen mochten, sowie die
rechtlichen Unsicherheiten zu beseitigen, die Probleme aufwerfen konnen (Be-
stimmung des anzuwendenden Re:chts, gerichtliche Zustindigkeit, mogliche
Rechtsbehelfe usw.).

Im iibrigen hitte der Abschluss internationaler Vereinbarungen zwischen den

beteiligten Staaten zur Entwicklung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit

zwischen ortlichen Behorden zweifellos positive Auswirkungen in folgenden Be-

reichen: :

~ amtliche Anerkennung der Rechtmissigkeit dieser Zusammenarbeitsverfah-
ren und Ermutigung der o6rtlichen Behdrden, sie anzuwenden;

~ Rolle der Kontroll-, Aufsichts- und Uberwachungsbehdrden und Vorausset-
zungen fiir ihr Eingreifen;

~ gegenseitige Unterrichtung der Staaten;

~ mogliche Verbindungen zwischen diesen Formen der Zusammenarbeit und
anderen Verfahren fiir ein abgestimmtes Vorgehen in Grenzgebieten; '

~ Anderung bestimmter Rechtsvorschriften oder ihrer Auslegung, welche die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit behindern, usw. '

Das oben beschriebene System von Mustervereinbarungen mit verschiedenen
Wahlmoglichkeiten ermoglicht es den Regierungen, der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit den ihnen am besten zusagenden Rahmen zu geben, ausge-
hend von der Veréinbarung iiber die Férderung der grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit (1.1) als Grundlage, die nach Bedarf durch die anderen Muster
ergdnzt wird (Mustervereinbarungen 1.2 bis 1.5). Die Staaten kdnnen von einer
oder von mehreren oder sogar von allen Méglichkeiten Gebrauch machen, ent-
weder gleichzeitig oder nacheinander. Im Falle von Vereinbarungen zwischen
Staaten mit dhnlichen Rechtssystemen, beispielsweise den skandinavischen
Staaten, diirften derart spezielle Vereinbarungen nicht erforderlich sein. -

Allgemeine Klauseln fiir die Mustervereinbarungen 1.1 bis 1.5

Artikel a

1. Als ortliche Behorden im Sinne dieser Vereinbarung gelten die Behorden,
Korperschaften oder Organe, die rtliche Aufgaben nach dem innerstaatlichen
Recht jedes Staates wahrnehmen.

2. Als regionale Behdrden im Sinne dieser Vereinbarung gelten die Behorden,
Korperschaften oder Organe, die regionale Aufgaben nach dem innerstaatlichen
Recht jedes Staates wahrnehmen,?

) Absatz 2 entfillt in den Mustervereinbarungen 1.3, 1.4 und 1.5

849


http://dodis.ch/63068

dodis.ch/63068

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskérperschaften

Artikel b

Diese Vereinbarung ldsst die verschiedenen bestehenden Arten der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit zwischen den Vertragsstaaten unberiihrt, insbe-
- sondere diejenigen, die auf einer internationalen Ubereinkunft beruhen.

Artikel ¢

Die Vertragsparteien unterrichten die regionalen und ortlichen Behdrden iber
die Handlungsmoglichkeiten, die ihnen zur Verfilgung stehen, und ermutigen
sie, davon Gebrauch zu machen.

Artikel 4

Der Ausdruck «iibergeordnete Behdrden» in dieser Vereinbarung bezieht sich
auf die staatlichen Kontroll-, Aufsichts- und Uberwachungsbehorden ‘die von
jeder Vertragspartei bestimmt sind.

Artikel ¢

Diese Vereinbarung ldsst Umfang und Art der Befugnisse der ortlichen Behér-
den unberiihrt, wie sie im innerstaatlichen Recht der Vertragsstaaten bestimmt
sind.

Artikel f

Jeder Staat kann jederzeit die Teile seines Hoheitsgebiets, die Gegenstinde und
die Formen der Zusammenarbeit bezeichnen, die von der Anwendung dieser
Vereinbarung ausgeschlossen sind.

Diese Bezeichnung darf jedoch die im Rahmen der bereits durchgefiihrten Zu-
sammenarbeit erworbenen Rechte nicht beeintrichtigen.

Artikel g

" Die Vertragsparteien halten den Generalsekretidr des Europarats iiber die Tatig-
keit der Kommissionen, Ausschiisse und anderen Gremien, die eine Aufgabe
nach dieser Vereinbarung erfiillen, auf dem laufenden. ‘

Artikel A

Die Vertragsparteien konnen an dieser Vereinbarung durch einfachen Noten-
wechsel geringfiigige Anderungen vornehmen, wenn sich diese nach ihrer Er-
fahrung als zweckmaissig erweisen.

Artikel 7

1. Jede Vertragspartei notifiziert der anderen den Abschluss der nach ihrem in-
nerstaatlichen Recht erforderlichen Verfahren zur Inkraftsetzung dieser Verein-
barung; diese tritt mit dem Tag der letzten Notifikation in Kraft.
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2. Diese Vereinbarung wird fiir die Dauer von fiinf Jahren nach ihrem Inkraft-
treten geschlossen. Wird sie nicht sechs Monate vor ihrem Ausserkrafttreten ge-
kiindigt, so verldngert sie sich stillschweigend zu denselben Bedingungen um
weitere Zeitabschnitte von jeweils filnf Jahren. : ‘ :

3. Die Vertragspartei, die ihre Kiindigung notifiziert, kann deren Geltung auf
bestimmte ausdriicklich bezeichnete Artikel, auf bestimmte geographische Re-
gionen oder auf bestimmte Titigkeitsbereiche begrenzen. In diesem Fall bleibt
die Vereinbarung in bezug auf den.iibrigen Inhalt in Kraft, sofern sie nicht von
der oder den anderen Vertragsparteien innerhalb von vier Monaten nach Em-
gang der Teilkiindigung gekiindigt wird.

4. Die Vertragsparteien kdénnen jederzeit vereinbaren, die Anwendung dieser
Vereinbarung fiir eine bestimmte Zeit auszusetzen. Sie kénnen ebenso vereinba-
ren, dass die Titigkeit einer bestimmten Kommission oder eines besummten
Ausschusses ausgesetzt oder beendet wird. :

1.1. Muster einer zwischenstaatlichen Vereinbarung iiber die
Forderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit ‘

Einleitende Bemerkung: Es handelt sich um ein Muster ‘einer zwischenstaatli-
chen Vereinbarung, die allgemeine Grundbéstimmungen énthilt und die entwe-
der ausschliesslich oder zusammen mit einer oder mehreren der nachstehend
aufgefithrten zwischenstaatlichen \Iuster'\erembarungen geschlossen ; werden
kann

Die Regierungen (VON) .. ...ccovvrvuineinnnannss e
1084 Lo 03 o) T ,
im Bewusstsein der aus der grenzliberschreitenden Zusammenarbeit erwaclisen-
den Vorteile, wie sie in dem Europiischen Rahmeniibereinkommen fiber die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebletskorperschaften‘) aufge-
zeigt sind - haben folgendes Verembart

Artikel 1

Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Moglichkeiten der grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit auf regionaler und ortlicher Ebene zu erforschen und
zu fordern.

Unter grenziiberschreitender Zusammenarbeit verstehen sie alle abgestimmten
Massnahmen administrativer, technischer, wirtschaftlicher, sozialer oder kultu-
reller Art zur Festigung und Entwicklung der nachbarschaftlichen Beziehungen
zwischen Gebieten auf beiden Seiten der Grenze sowie den Abschluss geeigne-
ter Vereinbarungen zur Losung der in diesem Bereich auftretenden Probleme.

1 Fiir die Schweiz: oder Behdrden
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Diese Massnahmen konnten insbesondere auf die Verbesserung der Vorausset-
zungen fiir die Regional- und Stadtentwicklung, den Schutz der Naturschitze,
die gegenseitige Hilfe im Ungliicks- und Katastrophenfall und die Verbesserung ~
der offentlichen Dienstleistungen gerichtet sein:

Artikel 2

Die Vertragsparteien bemiihen sich in gegenseitiger Abstimmung, den regiona- .
len Behorden in ihrem Zustindigkeitsbereich die erforderlichen Mittel zur Ver-
fliigung zu stellen, damit sie die Zusammenarbeit untereinander begriinden kon-
nen.

Artikel 3

Sie bemiihen sich ferner, Massnahmen der ortlichen Behérden zur Herstellung
und zum Ausbau der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zu férdern.

Artikel 4

Die an einer grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im Rahmen dieser Verein-
barung teilnehmenden ortlichen und regionalen Behérden? geniessen dieselben
Erleichterungen und denselben Schutz wie im Fall einer innerstaatlichen Zu-
sammenarbeit.

Die zustindigen Behdrden jeder Vertragspartei sorgen dafiir, dass die erforderli-
chen Mittel zur Deckung der Kosten der Arbeit der Organe bereitgestellt wer-
den, die mit der Forderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im Rah-
men dieser Vereinbarung beauftragt sind.

Artikel 5

Jede Vertragspartei beauftragt die von ihr bezeichneten Organe, Kommissionen
oder Einrichtungen, die geltenden innerstaatlichen Gesetze und sonstigen Vor-
schriften zu priifen, um eine Anderung der Bestimmungen vorzuschlagen, wel-
che den Ausbau der 6rtlichen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit behin-
dern konnten. Diese Organe untersuchen insbesondere die Verbesserung der
Steuer- und Zollvorschriften, der Regeln auf dem Gebiet der Devisen und des
Kapitaltransfers sowie der Regelungen fiir das Eingreifen der iibergeordneten
Behorden, insbesondere im Bereich der Kontrolle, Aufsicht und Uberwachung,.

Vor Anwendung der in Absatz 1 bezeichneten Massnahmen stimmen sich die
beteiligten Vertragsparteien soweit wie notlg ab und teilen einander die erfor-
derlichen Informationen mit.

) Fir die Schweiz: und Kérperschaften
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Artikel 6

Die Vertragsparteien bemiihen sich, durch ein Schiedsverfahren oder auf andere
Weise die Losung strittiger Fragen von ortlicher Bedeutung herbeizufiihren, de-
ren Beilegung Voraussetzung fiir den Erfolg der Massnahmen der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit ist.

1.2 Muster einer zwischenstaatlichen Vereinbarung iiber die
regionale grenziiberschreitende Abstimmung

Einleitende Bemerkung: Diese Veréinbarung kann entweder einzeln oder in Ver-
bindung mit einer oder mehreren der zwischenstaatlichen Mustervereinbarun-
gen geschlossen werden (Muster 1.1 bis 1.5).

Artikel 1

Zur Forderung der grenziiberschreitenden Abstimmung in der in der Anlage zu
dieser Vereinbarung bezeichneten Region setzen die Vertragsparteien eine ge-
mischte Kommission (im folgenden als «Kommission» bezeichnet) und gegebe-
nenfalls einen oder mehrere regionale Ausschiisse (im folgenden als: «Aus-
schiisse» bezeichnet) ein, die beauftragt sind, Fragen beziiglich der grenziiber-
schreitenden Abstimmung zu behandeln.

Artikel 2

1. Die Kommission und die Ausschiisse werden aus Delegationen gebildet, de-
ren Mitglieder von jeder der Vertragsparteien bestimmt werden.

2. Die Delegationen der Kommission bestehen aus hochstens 8 Mitgliedern,
von denen mindestens 3 die regionalen Behérden vertreten. Die Vorsitzenden
der Delegationen in den Ausschiissen oder ihre Vertreter nehmen mit beraten-
der Stimme an den Arbeiten der Kommission teil. !

3. Die Ausschiisse, die sich aus ... Delegationen mit ... Mitgliedern zusammen-
setzen, werden auf Anregung dcr Kommlsswn und im Einvernehmen mit den
regionalen und ortlichen Behorden der in dieser Vereinbarung genannten
Grenzgebiete eingesetzt. Die Delegationen in den Ausschiissen bestehen aus
Vertretern dieser Behorden oder regionaler oder ortlicher Organe. Ausserdem
wird ein Delegierter von den Zentralbehdrden bestimmt. Dieser wird gegebe-
nenfalls aus dem Kreis der Organe gewihit, welche die Zentralbehdrden in den
Grenzgebieten vertreten, fiir die diese Ausschiisse zustindig sind.

) Die Angaben fiir die Anzahl der Mitglieder der Kommission sind. nur als Anregung
gedacht und miissen der jeweiligen Lage angepasst werden, wie ilbrigens alle Bestim-
mungen dieser Mustervereinbarung. Durch diese Angaben wollten die Verfasser der
Mustervereinbarungen die Notwendigkeit unterstreichen, Kommissionen zu. schaffen,
die aus einer begrenzten Anzahl von Mitgliedern bestehen und in der Lage sind,
wirksam zu arbeiten. Ausserdem wollten sie einen Hinweis auf das Verhdltnis zwi-
schen den Vertretern der Zentralbehorden einerseits und den Vertretern der reglona-
len Behorden andererseits geben.
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4. Die Kommission tritt mindestens einmal jihrlich zusammen. Die Ausschiisse
treten nach Bedarf zusammen, mindestens jedoch zweimal jéhrlich.

5. Die Kommission und die Ausschiisse geben sich eine Geschiftsordnung.

Artikel 3

Jede Vertragspartei iibernimmt die Kosten fiir ihre Delegation in der Kommis-
sion.

Die Kosten fiir die Delegationen in"den Ausschiissen werden von den Behdrden
iibernommen, die diese Delegationen eingesetzt haben. '

Artikel 4

Um die Koordinierung und die Kontinuitdt der Arbeiten der Kommission und
der Ausschiisse zu gewihrleisten, schaffen die Vertragsparteien nach Bedarf ein
Sekretariat, dessen Zusammensetzung, Sitz, Arbeitsmodalititen und Finanzie-
rung durch eine Ad-hoc-Vereinbarung zwischen den Vertragsparteien auf Vor-
schlag der Kommission oder andernfalls durch die Kommission selbst festge-
setzt werden.

Artikel 5

Die Grenzgebiete, fiir die diese Vereinbarung gilt, werden in einer Anlage zu
der Vereinbarung festgelegt, deren Inhalt durch einfachen Notenwechsel gedn-
dert werden kann.

Artikel 6

1. Gegenstand der grenziiberschreitenden Abstimmung sind Fragen aus folgen-

den Bereichen:

~ Stadt- und Regionalentwicklung

— Verkehrs- und Nachrichtenwesen (6ffentliche Verkehrsmittel, Strassen und
Autobahnen, gemeinsame Flughifen, Wasserstrassen, Seehifen usw.)

— Energie (Kraftwerke, Versorgung mit Gas, Elektrizitit, Wasser usw.)

~ Naturschutz (schutzbediirftige Stétten, Erholungsgebiete, Naturparks usw.)

— Gewisserschutz (Bekdmpfung der Verschmutzung, Bau von Klidranlagen
usw.)

— Immissionsschutz (Luftverschmutzung, Larmbekampfung, lirmfreie Zonen
usw.)

- Unterrlchtswesen Berufsausbildung und Forschung

) Diese Aufstellung soll nur als Anhaltspunkt dienen und muss an jeden Fall der Zu-
sammenarbeit angepasst werden. Sie darf nicht so ausgelegt werden, als dndere sie
die Zustindigkeiten der verschiedenen Gebietskorperschaften nach dem innerstaatli-
chen Recht. In der Kommission sind schliesslich sowohl die Zentralbehorden als
auch die regionalen Behdrden vertreten.
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— Offentliches Gesundheitswesen (z. B. Benutzung eines Krankenhauses, das in
einem der Gebiete liegt, durch die Einwohner des anderen Gebiets)

— Kultur, Freizeit und Sport (Theater, Orchester, Sportzentren, Feriendorfer,
Jugendhiuser usw.)

- gegenseltlge Hilfe im Ungliicks- und Katastrophenfali (Brand, Uberschwem-

- mungen, Epidemien, Flugzeugunfille, Erdbeben, Bergunfille usw.)

— Fremdenverkehr (gemeinsame Unternehmurigen zur Férderung des Fremden-

. verkehrs)

—: Probleme, die sich durch, Grenzganger stellen (Verkehrsmlttel Unterbrm-
gung, soziale Sicherheit, Steuerfragen, Arbeitsplatzprobleme und Arbeitslo-
sigkeit usw.)

— wirtschaftliche Vorhaben (Industrieansiedlung usw.)

— verschiedene Vorhaben (Mullbeseltlgungsanlagen Bau von Abwasserleltun-
gen usw.) ‘ 3

— Verbesserung der Agrarstruktur

— soziale Infrastruktur. ‘

2. Die Vertragsparteien koénnen durch elnfachen Notenwechsel verembaren
diese Aufstellung zu dndern.

Artikel 7

1. Vorbehaltlich von SOnderbestlmmungen hat die Kommission die Aufgabe,
allgemeine Fragen und Grundsatzfragen wie die Ausarbeitung von Programmen
fiir die Ausschiisse; Koordinierung und Kontfakte mit den beteiligten Zentralver-
waltungen sowie mit den vor Inkrafttretén dieser Verembarung geschaffenen ge-
mischten Kommissionen zu behandeln.

2. Die Kommission hat insbesondere die Aufgabe, gegebenenfalls den jeweili-
gen Reglerungen ihre Empfehlungen und die Empfehlungen ihrer Ausschiisse
sowie etwaige Entwiirfe internationaler Ubereinkiinfte vorzulegen. ‘

3. Die Kommission kann Sachverstindige zur Untersuchung besonderer Fragen
heranziehen.

Artikel 8

1. Die Ausschiisse haben vor allem die Aufgabe, die Probleme zu untersuchen,
di€ in den in Artikel 6 genannten Bereichen auftreten, und entspréchende Vor-
schlige und Empfehlungen abzugeben. Solche Probleme kénnen ihnen durch
die Kommission, durch die zentralen, regionalen oder ortlichen Behdrden der
Vertragsparteien sowie durch Institutionen, Verbdnde oder andere Organe des
offentlichen oder privaten Rechts vorgelegt werden. Sie konnen sie auch von

sich aus aufgreifen. | y

2. Die Ausschiisse kénnen zur Untersuchung d1eser Probleme Arbeitsgruppen
einsetzen. Sie konnen auch Sachverstindige heranziehen und Rechtsgutachten
oder Fachberichte anfordern. Die Ausschiisse miissen darauf hinwirken, dass
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eine moglichst umfassende Konsultation zu Ergebnissen fiihrt, die den Interes-
sen der betroffenen Bevolkerungsgruppen entsprechen.

Artikel 9

1. Die Ausschiisse unterrichten die Kommission iiber die ihnen zur Priifung
vorgelegten Fragen sowie iiber ihre Schlussfolgerungen.

2. Erfordern die Schlussfolgerungen Entscheidungen der Kommission oder der
jeweiligen Regierungen, so legen die Ausschiisse der Kommission Empfehlun-
gen Vor.

Artikel 10

1. Sowohl die Kommission als auch die Ausschiisse sind befugt, mit Zustim-
mung ihrer Mitglieder Fragen von gemeinsamem Interesse zu regeln, soweit ihre
Mitglieder nach den jeweiligen Rechtsvorschriften der Vertragsparteien dafir
zustdndig sind.

2. Die Kommission und die Ausschiisse unterrichten einander iiber die entspre-
chenden Beschliisse.

Artikel 11

1. Die Delegationen innerhalb der Kommission oder der Ausschiisse unterrich-
ten einander iiber die Massnahmen, die von den zustindigen Behérden auf
Grund der nach Artikel 7 Absatz 2 und Artikel 9 Absatz 2 abgegebenen Emp-
fehlungen oder ausgearbeiteten Entwiirfe von Ubereinkiinften getroffen wur-
den.

2. Die Kommission und die Ausschiisse priifen, welche Schritte auf Grund von
Massnahmen der in Absatz 1 genannten zustdndigen Behérden unternommen
werden sollen.

1.3 Muster einer zwischenstaatlichen Vereinbarung iiber die
ortliche grenziiberschreitende Abstimmung

Einleitende Bemerkung: Diese Vereinbarung kann entweder einzeln oder in Ver-
bindung mit einer oder mehreren der zwischenstaatlichen Mustervereinbarun-
. gen geschlossen werden (Muster 1.1 bis 1.5).

Artikel 1

Im Hinblick auf eine bessere gegenseitige Unterrichtung und den Ausbau der
Abstimmung zwischen den ortlichen Behorden diesseits und jenseits der Grenze
fordern die Vertragsparteien diese Behdrden auf, alle 6rtlichen Probleme von
gemeinsamem Interesse im Rahmen von Abstimmungsgruppen zu untersuchen.
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Artikel 2

Die Regeln fiir die Arbeitsweise dieser Gruppen werden einvernehmlich von ih-
ren Mitgliedern festgelegt. Die tibergeordneten Behorden werden an ihren Ar-
beiten beteiligt oder dariiber auf dem laufenden gehalten.

Die Abstimmungsgruppen werden an den Arbeiten der regionalen Kommissio-
nen fiir die grenziiberschreitende Abstimmung unter von den Kommissionen
festgelegten Voraussetzungen beteiligt, wenn solche Kommissionen in der be-
treffenden Region geschaffen worden sind. Andererseits helfen diese Kommis-
sionen den Gruppen bei ihrer Arbeit. ‘

Sie kdnnen auch als Beratungsgruppen bei der Anwendung zwischenstaatlicher
Vereinbarungen tiber einen besonderen Gegenstand titig werden, die im Rah-
men der grenzitberschreitenden Zusammenarbeit geschlossen wurden.

Artikel 3

Es ist Aufgabe der Abstimmungsgruppen, den Informationsaustausch, die ge-
genseitige Konsultation, die Prifung der Fragen von gemeinsamem Interesse
sowie die Festlegung gemeinsamer Ziele zu gewihrleisten.

Thre Titigkeit wird unter Achtung der Verantwortlichkeiten ihrer Mitglieder
durchgefiihrt und bringt keinerlei Zustandigkeitsiibertragung mit sich..

Im Rahmen der Vereinbarungen tiber Zusammenarbeit kénnen die Mitglieder
dieser Gruppen jedoch gemeinsam Massnahmen oder Beschrinkungen, die als
Richtschnur fiir ihre jeweilige Tétigkeit dienen sollen, oder vorherige Konsulta-
tionsverfahren, die sie einhalten wollen, festlegen.

Artikel 4 (Alternative)

Zur Erleichterung der Tatigkeit dieser Abstimmungsgruppen kénnen die betei-
ligten ortlichen Behorden im Rahmen der ihnen nach dem innerstaatlichen
Recht zustehenden Befugnisse Vereinigungen griinden, die eine Rechtsgrund-
lage fiir ihre Zusammenarbeit liefern sollen.

Diese Vereinigungen werden auf der Grundlage des biirgerlichen Rechts der
Vereine oder des Handelsrechts eines der betroffenen Staaten gegriindet. Zur
Anwendung des gewihlten Rechtssystems wird gegebenenfalls von den Bedin-
gungen, Formlichkeiten oder besonderen Genehmigungen abgesehen, die mit
der Staatsangehdorigkeit der Mitglieder dieser Verbdnde zusammenhingen.

Die den iibergeordneten Behdrden nach Artikel 2 zur Verfiigung gestellten In-
formationen umfassen jede Auskunft iber die Titigkeit der im vorliegenden Ar-
tikel genannten Vereinigungen.
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14 Muster einer zwischenstaatlichen Vereinbarung iiber die
vertragliche grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen
ortlichen Behorden

Einleitende Bemerkung: Diese Vereinbarung kann entweder einzeln oder in Ver-
bindung mit einer oder mehreren der zwischenstaatlichen Mustervereinbarun-
gen geschlossen werden (Muster 1.1 bis 1.5).

Artikel 1

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen ortlichen Behdrden wird
insbesondere durch Vertrige mit administrativem, wirtschaftlichem oder techni-
schem Charakter durchgefiihrt.

Artikel 2

Die Vertrige tiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit werden von den
ortlichen Behérden im Rahmen der ihnen nach dem innerstaatlichen Recht zu-
stehenden Befugnisse geschlossen.

Sie betreffen insbesondere die' Bereitstellung von Lieferungen oder Leistun-
gen?, die Durchfiihrung gemeinsamer Unternehmungen, die Griindung von
Vereinigungen, die auf der Grundlage des biirgerlichen Rechts oder des Han-
delsrechts eines der Vertragsstaaten gebildet werden, oder die Beteiligung an
derartigen Vereinigungen.?

Artikel 3

Die Vertragspartner bestimmen das auf die genannten Vertrige anzuwendende
Recht unter Bezugnahme auf das Recht der Vertrige (8ffentlich und prlvat) ei-
nes der Vertragsstaaten dieser Vereinbarung.

Sie bestimmen ebenfalls nach Bedarf die zuldssigen Abweichungen von den
nicht zwingenden Bestimmungen dieses Rechts.

Wenn der Vertrag nichts vorsieht, ist das Recht des Staates anzuwenden; dem
die ortliche Behérde angehdrt, die auf Grund der Vereinbarung mit der Durch-
. fihrung der umfangreichsten Sachleistung beauftragt ist, oder andernfalls des
Staates, dem die ortliche Behdrde angehért, deren ﬁnannelle Verpﬂlchtung am
grossten ist. ‘

Unter allen Umstéinden behalten die Personen, deren 6rtliche Beh('irden den
Vertrag geschlossen haben, gegen diese jedes Klage- und Beschwerderecht, das
ihnen gegeniiber diesen Behorden zustinde, wenn diese weiterhin verpflichtet

D Fiir die Schweiz: Dienstleistungen
2 Der Zusammenhang der Vereinbarung wire auch gewihrleistet, wenn dieser Absatz
nicht eingefiigt wiirde.
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wiren, die Lieferungen oder Leistungen? vorzunehmen. Den 6rtlichen Behor-
den, gegen die eine soiche Klage erhoben oder eine solche Beschwerde einge-
legt worden ist, steht ein Riickgriffsanspruch gegeniiber den ortlicheri Behorden
zu, welche die Lieferungen oder Leistungen® iibernommen haben.

Artikel 4

Die Vorschlige zum Abschluss oder zur Anderung von Vertrigen unterliegen
gleichzeitig in jedem Staat den iiblichen Vorschriften iiber das Eingreifen der
iibergeordneten Behorden. Es ist jedoch keine Genehmigung seitens der Behor-
den erforderlich, die Vertragspartner sind. Jeder Beschluss einer iibergeordneten
Behorde, der den Abschluss oder die Anwendung eines Vertrags tiber die grenz-
iiberschreitende Zusammenarbeit ‘verhindern oder seine Aufhebung bewirken
soll, bedarf einer vorherigen Abstimmung mit den entsprechenden iibergéordne-
ten Behdrden der anderen beteiligten' Staaten.

Artikel 5

Im Fall einer Streitigkeit bestimmt das anzuwendende Recht das zustdndige Ge-
richt. Die Vertriage iiber die grenzﬁberschreitende Zusammenarbeit kénnen je-
doch Schiedsklauseln vorsehen. Benutzer und Dritte behalten die vorhandenen
Rechtsmittel gegen die drtlichen Behorden des Staates, dem sie angehsren, wo-
bei es Sache dieser Behorden ist, gegen den sdumigen Vertragspartner vorzuge-
hen.

Die iibergeordneten Behdrden treffen alle in ihrer Macht stehenden Massnah-
~ men, um die sofortige Ausfithrung der gerichtlichen Entscheidungen zu gewéhr-
leisten, ungeachtet dessen, in welchem Staat sich das Gericht befindet, das diese
Entscheidungen gefillt hat.

Artikel 6

Die im Rahmen dieser Vereinbarung' geschlossenen Vertrige bestehen nach
Kiindigung der Vereinbarung weiter. Die Vertrige enthalten jedoch eine Klau-
sel, welche die Parteien ermichtigt, sie unter Einhaltung einer Kiindigungsfrist
von mindestens fiinf Jahren aufzuheben, wenn diese Vereinbarung seibst gekiin-
digt wurde. Die Vertragsstaaten haben die Moghchkelt zur Anwendung dieser
Klausel aufzufordern. ‘ ‘ ‘

1) Fiir die Schweiz: Dienstleistungen
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1.5 Muster einer zwischenstaatlichen Vereinbarung iiber die
Organe der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zw1schen
ortlichen Behorden

Einleitende Bemerkung: Diese Vereinbarung kann einzeln oder in Verbindung
mit einer oder mehreren der zwischenstaatlichen Mustervereinbarungen ge-
schlossen werden (Muster 1.1 bis 1.5).

Artikel 1

Fiir die Zwecke, die auf Grund des innerstaatlichen Rechts im Rahmen einer
Vereinigung oder eines Verbands verwirklicht werden diirfen, konnen die 6rtli-
chen Korperschaften und-andere Personen des. 6ffentlichen Rechts an den Ge-
meindevereinigungen oder -verbdnden teilnehmen, die im Hoheitsgebiet einer
anderen Vertragspartei nach deren innerstaatlichem Recht gegriindet werden.

Artikel 2

Innerhalb der Grenzen der Zustindigkeiten ihrer Mitglieder sind die in Arti-
kel 1 genannten Vereinigungen oder Verbinde berechtigt, ihre Titigkeit im Zu-
sammenhang mit ihrem Gesellschaftszweck im Hoheitsgebiet jeder der beteilig-
ten Vertragsparteien auszuiiben. Dabei unterliegen sie den von diesem Staat er-
lassenen Vorschriften, sofern er nicht eine Abweichung zuldsst.

Artikel 3

1. Die Griindungsakte der Vereinigung oder des Verbands und die Einzelsat-
zungen sowie die Anderungen dieser Urkunden werden den iibergeordneten Be-
horden aller beteiligten ortlichen Korperschaften zur Genehmigung vorgelegt.
Dasselbe gilt fiir den Eintritt in eine schon bestehende Vereinigung oder in ei-
nen schon bestehenden Verband.

2. Diese Urkunden und die entsprechenden Genehmigungen werden allen be-
teiligten Bevélkerungsgruppen nach den in jedem Staat iiblichen Bekanntma-
chungsverfahren zur Kenntnis gebracht. Dasselbe gilt flir jede Anderung des
Geschiiftssitzes sowie fiir alle Beschliisse iiber die Personen, die fiir die Vereini-
gung oder den Verband handeln kénnen, und die Grenzen ihrer Befugnisse.

3. Die vorstehend genannten Urkunden werden in den Amtssprachen der Staa-
ten ausgefertigt, in denen sie wirksam werden sollen. Die verschiedenen Fassun-
gen sind gleichermassen verbindlich.

Artikel 4

1. Die Satzung regelt die Rechtsbezichungen der Vereinigung oder des Ver-
bands. Sie enthilt die von den fiir sie massgeblichen Rechtsvorschriften verlang-
ten Gegenstinde nach Artikel 1. In jedem Fall bezeichnet sie die Mitglieder,
den Namen und den Sitz. Sie bestimmt den Auftrag der Vereinigung oder des
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Verbands und moglicherweise die Aufgaben und den Standort der Einrichtun-
gen, die sie durchfithren sollen. Sie regelt die Voraussetzungen, unter denen die
Fiihrungs- und Verwaltungsorgane eingesetzt werden, den Umfang der Ver-
pflichtungen der Mitglieder und ihren Beitrag zu den gemeinsamen Ausgaben.
Die Fihrungsorgane missen mindestens einen Vertreter der beteiligten ortli-
chen Korperschaften jedes Staates umfassen. Sie legt die Zusammensetzung
und die Beratungsweise der Generalversammlung, die Form der Sitzungsproto-
kolle, die Modalititen fiir die Aufldsung und die Liguidierung sowie die in
Haushaltsfragen und im Rechnungswesen anzuwendenden Regeln fest.

2. Die Satzung muss ausserdem eine Bestimmung enthalten, wonach die Mit-
glieder auf Grund einer Kiindigung, deren Frist in der Satzung festgesetzt wird,
aus der Vereinigung austreten konnen, und zwar nach Begleichung aller der
Vereinigung etwa geschuldeten Betrdge und nach Bezahlung einer von Sachver-
standigen veranschlagten Entschddigung an die Vereinigung fiir die von dieser
zugunsten oder im Namen der betreffenden :Mitglieder durchgefiihrten Investi-
tionen oder bestrittenen Ausgaben. Die Satzung legt ferner die Voraussetzungen
fiir die Entlassung oder den Ausschluss von Mitgliedern bei Nichterfiillung der
von ihnen iibernommenen Verpflichtungen fest. -

Artikel 5

Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Genehmigungen zu erteilen, die zur
Erfiillung des Auftrags der Vereinigung oder des Verbands in ihrem Hoheitsge-
biet erforderlich sind, vorbehaltlich der Erfordernisse der 6ffentlichen Ordnung
und Sicherheit. : :

Artikel 6

Kann die Vereinigung oder der Verband durch die Anwendung des innerstaatli-
chen Rechts im Hoheitsgebiet eines Staates nicht {iber bestimmte Befugnisse,
Rechte oder Vorteile verfiigen, die zur wirksamen Erfiillung ihres bzw. seines
Auftrags zugunsten der diesem Staat angehdrenden beteiligten ortlichen Kor-
perschaften erforderlich sind, so haben diese das Recht und die Pflicht, an
Stelle der Vereinigung oder des Verbands zu handein, um diese Befugnisse,
Rechte oder Vorteile auszuiiben oder zu erhalten.

Artikel 7

1. Die Befugnisse der Kontrolle, Aufsicht oder Uberwachung in bezug auf die
Vereinigung oder den Verband werden gemdiss dem innerstaatlichen Recht von
den zustindigen Behdrden des Staates ausgelibt, in dem sich der Sitz befindet.
Die Behorden sorgen auch fur die Wahrung der Interessen der értlichen Kor-
perschaften, die anderen Staaten angehoren.

2. Die zustdndigen Behorden der anderen Staaten haben ein Recht auf Unter-
richtung iiber die Tatigkeit und die Beschliisse der Vereinigung oder des Ver-
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bands und tiber die in Ausitbung der Kontrolle, Aufsicht oder Uberwachung ge-
troffenen Massnahmen. Sie erhalten auf Antrag insbesondere die verabschiede-
ten Texte und Protokolle der Sitzungen der Organe der Vereinigung oder des
Verbands, die Jahresabrechnungen sowie den Haushaltsvoranschlag, wenn es
einen solchen gibt, sofern das innerstaatliche Recht ihre Mitteilung an die Kon- -
troll-, Aufsichts- oder Uberwachungsbehérden vorschreibt. Sie kénnen unmittel-
bar mit den Organen der Vereinigung oder des Verbands sowie mit den Kon-
troll-, Aufsichts- oder Uberwachungsbehérden in Verbindung treten, Stellung-
nahmen an sie richten und darum ersuchen, in bestimmten Fallen und Fragen
unmittelbar konsultiert zu werden.

3. Die zustiindigen Behorden der anderen Staaten haben ebenfalls das Recht,
der Vereinigung oder dem Verband zu notifizieren, dass sie dagegen sind, dass
die ortlichen Korperschaften in ihrem Zustindigkeitsbereich weiterhin an der
Vereinigung oder dem Verband beteiligt sind. Diese gebiihrend begriindete No-
tifikation wird als Ausschlussgrund betrachiet und als‘solcher in der Satzung
aufgefiihrt. Die in den Absitzen | und 2 genannten Behdrden haben auch das
Recht, sich durch einen Delegierten bei den Fiihrungsorganen der Vereinigung
oder des Verbands vertreten zu lassen, wobei dieser Delegierte die Moglichkeit
hat, an allen Sitzungen der genannten Organe teilzunehmen und ihre Tagesord-
nungen und Protokolle zu erhalten.

Arxtikel 8

Die Lieferungen oder Leistungen, mit denen die Vereinigung oder der Ver-
band nach der Satzung im Hoheitsgebiet ihrer bzw. seiner Mitglieder beauftragt
ist, werden unter ihrer bzw. seiner Verantwortung und bei vélliger Entlastung
der Mitglieder durchgefiihrt. Die Vereinigung oder der Verband ist dafiir auch
gegeniiber Benutzern und Dritten verantwortlich. Diese behalten jedoch gegen-
iiber den ortlichen Behorden, zu deren Gunsten und in deren Namen die Liefe-
rungen oder Leistungen? durchgefithrt werden, alle Klage- und Beschwerde-
rechte, die ihnen gegeniiber den genannten Behorden zustiinden, wenn diese
weiterhin verpflichtet wiren, die Lieferungen oder Leistungen? vorzunehmen.
Den Behorden, gegen die eine solche Klage erhoben oder eine solche Be-
schwerde eingelegt worden ist, steht ein Riickgriffsanspruch gegenuber der Ver-
einigung oder dem Verband zu.

Artikel 9

1. Kommt es nicht zu einem Vergleich, so werden die Streitigkeiten zwischen
der Vereinigung oder dem Verband und den Mitgliedern oder zwischen zwei
oder mehr Mitgliedern untereinander iiber die Arbeitsweise der Vereinigung
oder des Verbands vor die Verwaltungsbehorden und Gerichte des Staates ge-
bracht, in dem sich der Sitz der Vereinigung oder des Verbands befindet.

1 Piir die Schweiz: Dienstleistungen
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2. Alle anderen Streitigkeiten werden vor die Verwaltungsbehdrden und Ge-
richte gebracht; die nach den iiblichen im Hoheitsgebiet der Vertragsstaaten gel-
tenden Vorschriften zustindig sind, sofern nicht die Beteiligten vereinbaren, die
Losung der Streitigkeit einer von ihnen bezeichneten Schiedsstelle zu {ibertra-
gen.

3. 'Die Vertragsstaaten treffen die erforderlichen Massnahmen, um in ihrém Ho-
heitsgebiet die Durchfithrung der Entscheidungen und Urteile zu gcwahrlelsten
die sich aus den vorstehenden Bestimmungen ergebcn

Artikel 10

Die Verbdnde und Vereinigungen, die nach dieser Vereinbarung gebildet wer-

den bestehen nach Kiindigung der Verembarung weiter, jedoch unbeschadet
des Artikels 7 Absaltz 3.
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2, Grundrisse von Vereinbarungen, Satzungen und Vertriigen, die
zwischen den ortlichen Behorden geschlossen werden

Einleitende Bemerkung:

Grundrisse von Vereinbarungen, Vertrigen und Satzungen fiir rtliche Behorden

Wie den Staaten werden den 6rtlichen Koérperschaften eine Reihe von Verein-
barungen und Vertrigen zur Auswahl angeboten. Eine solche Auswahl besteht
bereits in einer Anzahl von Staaten, wie sich aus dem erheblichen Umfang der
bereits zusammengestellten Dokumentation iiber geschlossene Vereinbarungen
ergibt.

Das vorgeschlagene System umfasst sechs Grundrisse von Vereinbarungen, Ver-
trigen und Satzungen, die verschiedenen Graden und Maoglichkeiten der ortli-
chen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit entsprechen. Je nach dem Zweck
und dem Stand der innerstaatlichen Rechtsvorschriften konnen diese Grund-
risse entweder unmittelbar angewendet werden oder bediirfen einer zwischen-
staatlichen Vereinbarung iiber ihre Anwendung.

Allgemein konnte der Abschluss zwischenstaatlicher Vereinbarungen auch dort,
wo er nicht unbedingt erforderlich scheint, dazu beitragen, die Bedingungen zu
kldren, unter denen diese Vereinbarungen von den ortlichen Koérperschaften
verwendet werden kénnen. Der Abschluss zwischenstaatlicher Vereinbarungen
erscheint in jedem Fall erforderlich, wenn die unter Ziffer 2.6 bezeichnete Ver-
einbarung (Organe fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit) angewendet
werden soll.

Das System dieser Grundrisse von Vereinbarungen, die fiir ortliche Kérper-
schaften bestimmt sind, entspricht den zwischenstaatlichen Mustervereinbarun-
gen. Ein Hinweis auf die zwischenstaatlichen Vereinbarungen findet sich in den
einleitenden Bemerkungen vor jedem Grundriss.

Auf diese Weise kann man die auf 6rtlicher Ebene geschaffenen Vereinbarun-
gen und Organe und die Formen der grenziiberschreitenden Abstimmung, die
auf regionaler oder nationaler Ebene gewihlt werden, einbeziechen. So liessen
sich beispielsweise die ortlichen Abstimmungsgruppen (siehe Grundriss 2.1) in
den Aufbau der in der zwischenstaatlichen Mustervereinbarung iiber die regio-
nale grenziiberschreitende Abstimmung (siehe 1.2) vorgesehenen Kommissio-
nen, Ausschiisse und Arbeitsgruppen einbeziehen.

Es ist auch darauf hinzuweisen, dass diese Muster schematisch aufgebaut sind,
denn es ist nicht méglich, sich alle Probleme vorzustellen, die sich im Einzelfall
ergeben konnen. Diese Grundrisse stellen eine wertvolle Richtschnur dar, kon-
nen jedoch je nach den Bediirfnissen der ortlichen Kdérperschaften, die sie ver-
wenden, verdndert werden.

Die ortlichen Korperschaften miissen ferner entscheiden, in welcher Weise die
Biirger an der grenziiberschreitenden Abstimmung, insbesondere im sozio-kul-
turellen Bereich, beteiligt werden sollen. Eine solche Beteiligung triige zweifel-
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los dazu bei, bestimmte Hindernisse fir di¢ grenziiberschreitende Zusammenar-
beit aus dem Weg zu raumen. Die auf die Interessen der Biirger gegriindete Zu-
sammenarbeit hitte so eine solide Grundlage. Ein Weg zur Ermutigung der Be-
teiligung durch die Allgemeinheit wére die Schaffung einer Vereinigung. Daher
betrifft einer der Vereinbarungsgrundrisse (siehe 2.3) die Schaffung einer privat-
rechtlichen Vereinigung. ‘

2.1 Grundriss einer Vereinbarung zur Schaffung einer Gruppe fiir
die Abstimmung zwischen Grtlichen Behérden

Einleitende Bemerkung: Normalerweise ist die Schaffung dieser Art von Gruppe
ohne zwischenstaatliche Vereinbarung méglich. Zahlreiche Beispiele beweisen
dies. Wenn es jedoch noch rechtliche oder sonstige Ungewissheiten gibt, ist es
zweckmissig, die Bedingungen fiir den Einsatz dieser Abstimmungsart in einer
zwischenstaatlichen Vereinbarung festzulegen (siche Muster 1.3),

Ziel der Abstimmungsgruppe und Sitz

Artikel 1

Die ortlichen Behorden (Vertragsparteien) verpflichten sich, sich auf folgenden
in ihren Zustdndigkeitsbereich fallenden Gebieten abzustimmen: (Auffihrung
des oder der Zustindigkeitsbereiche oder moglicherweise Bezugnahme auf «ort-
liche Nachbarschaftsproblemen).

Zu diesem Zweck bilden sie eine Abstinimungsgruppe, im folgenden als
«Gruppe» bezeichnet, deren Sitz sich in...... e befindet.

Der Auftrag der Gruppe besteht darin, den Informationsaustausch, die Abstim-
mung und die Konsultation zwischen ihren Mitgliedern in den in Absatz 1 auf-
gefuhrten Bereichen zu gewihrleisten. Die Mitgliedbehorden verpflichten sich,
ihr alle zur Erftillung thres Auftrags erforderlichen Informationen zu iibermit-
teln und sich innerhalb der Gruppe zu konsultieren, bevor Entscheidungen oder
Massnahmen getroffen werden, welche die vorstehend genannten Bereiche be-
treffen.

Mitglieder der Gruppe

Artikel 2

Jede teilnehmende ortliche Behérde wird in der Gruppe dirch eine Delegation
von ... Mitgliedern vertreten, die von ihr beauftragt werden. Jede Delegation
kann sich im Einvernehmen mit der Gruppe von Vertretern privater sozio-tko-
nomischer Organe und von Sachverstandigen begleiten lassen (diese Alternative
schliesst die Teilnahme anderer Gremien als ortlicher Behdrden in der Eigen-
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schaft als Mitglied aus, was diese Moglichkeit von der privatrechtlichen Verei-
nigung nach 2.3 unterscheidet).

Mogliche Alternative: Die Anzahl der Mitglieder jeder Delegation kann unter-
schiedlich sein. Mitglieder der Gruppe konnen die 6rtlichen und regionalen Be-
horden, die sozio-6konomischen Gruppen und die natiirlichen Personen wer-
den, die diese Vereinbarung unterschreiben. Die Gruppe beschliesst iiber die
Aufnahme neuer Mitglieder. Jede Delegation kann sich im Einvernehmen mit
der Gruppe von Vertretern privater Organe oder von Sachverstindigen beglei-
ten lassen.

Aufgaben der Gruppe

Artikel 3

Die Gruppe kann iiber alle in Artikel 1 genannten Fragen beraten. Das Proto-
koll verzeichnet alle Fragen, in dehen Ubereinstimmung erzielt wurde, sowie die
Empfehlungen, deren Ubermittling an die betreffenden Behérden oder Grup-
pen vereinbart wurde.

Die Gruppe ist befugt, Untersuchungen und Ermittlungen iiber Fragenihres
Zustindigkeitsbereichs durchfithren zu lassen.

Artikel 4

Die Mitglieder der Gruppe kdnnen vereinbaren, der Gruppe die Durchfithrung
bestimmter genau abgegrenzter Aufgaben praktischer Art zu iibertragen. Die
Gruppe kann ausserdem alle Auftrige erfiillen, die ihr von anderen Institutio-
nen iibertragen werden. -

Arbeitsweise der Gruppe

Artikel 5
Die Gruppe gibt sich eine Geschiftsordnung.

Artikel 6

Die Gruppe wird in der Regel zweimal im Jahr oder auf Antrag eines Drittels
der Mitglieder, die einen Punkt fiir die Tagesordnung vorschlagen, einberufen.

Die Einbernfung und die Zusendung der Tagesordnung muss mindestens
14 Tage im voraus erfolgen, um die Vorbereitung der Beratungen innerhalb je-
der vertretenen Institution zu ermdglichen.

Artikel 7

Die Gruppe ernennt aus ihren Reihen einen stindigen Vorstand, dessen Befug-
nisse und Zusammensetzung sie festlegt.
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Der Vorsitz  wird entsprechend der Geschiftsordnung oder, wenn dort nichts
vorgesehen ist, durch das dlteste Mitglied ausgeiibt.

Beziehﬁngen a1l Dritten und zu den iibergeordnetén Behorden

Artikel 8

In ihren Bezichungen zu Dritten wird die Gruppe durch ihren Vorsitzenden ver-
treten, sofern nicht die Geschiftsordnung besondere Bestimmungen enthilt. Die
iibergeordneten Behorden, denen die Mitglieder der Gruppe unterstehen, kon-
nen von ihr auf Antrag alle Informationen tiber die Arbeit der Gruppe erhalten
und sind befugt, einen Beobachter zu ihren Sitzungen zu entsenden.

Sekretariat und Finanzierung

Artikel 9

Das Sekretariat wird von einer der M1tg11ed1nst1tut1onen iibernommen (rmt oder
ohne jihrliche Ablssung).

Jede Korperschaft hat zu den Sekretariatsunkosten nach den nachstehend fest-
gelegten Modalitdten beizutragen:

Grundsitzlich werden die Informationen und die Dokumentation in der Spra-
che des Staates versandt, aus dem sie kommen.

Beitritt und Austritt

Artikel 10

Mitglieder der Gruppe kénnen die ortlichen und ‘regionalen Behdrden werden,
die diese Vereinbarung unterschrelben Die Gruppe entscheldet iber d1e Auf-
nahme neuer Mltgheder

Artikel 11

Jedes Mitglied kann aus der Gruppe durch einfache Notifikation seines Be-
schlusses an den Vorsitzenden austreten. Der Austritt eines Mitglieds beriihrt
die Arbeitsweise der: Gruppe nicht, sofern nicht dle Gruppe etwas anderes be-
schhesst

Artikel 12

Die Vertragsparteien unterrichten den Generalsekretdr des Europarats iiber den
Abschluss dieser Vereinbarung und iibermitteln ihm den Wortlaut.
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2.2 Grundriss einer Vereinbarung zur Koordinierung bei der
Abwicklung der grenziiberschreitenden ortlichen 6ffentlichen
Angelegenheiten .

Einleitende Bemerkung: In mehreren Staaten ist diese Art von Vereinbarung zur
grenziiberschreitenden Koordinierung schon jetzt moglich. Sollte dies nicht der
Fall sein, so miissten die Bedingungen fiir die Anwendung dieser Vereinba-
rungsart im Rahmen einer vorausgehenden zwischenstaatlichen Vereinbarung
festgelegt werden (siehe Muster 1.3).

Ziel der Vereinbarung

Artikel 1

Artikel 1 bezeichnet das Ziel und den Gegenstand der Vereinbarung (z. B. das
Streben nach einer einheitlicheren Entwicklung der Grenzregion) und die be-
troffenen Bereiche.

Geltungsbereich der Vereinbarung

Artikel 2

In Artikel 2 ist auf die Hoheitsgebiete hinzuweisen, fiir welche die Vereinbarung
auf zwei (oder drei) Seiten der Grenze gilt.

Verpflichtungen

Artikel 3

Dieser Artikel legt die Bedingungen fest, welche die Verwirklichung der Ziele
der Vereinbarung (Artikel 1) erméglichen. Je nach dem materiellen Gegenstand
der Vereinbarung kdénnen folgende Verpflichtungen vorgesehen werden:

— Die Vertragsparteien verpflichten sich, sich einem Konsultationsverfahren zu
unterziehen, bevor Beschliisse fiir verschiedene Massnahmen gefasst werden,
die sie im Rahmen ihrer Zustindigkeiten und in dem Hoheitsgebiet, das sie
verwalten, treffen miissen;

~ die Vertragsparteien verpflichten sich, in ihrem Hoheitsgebiet und im-Rah-
men ihrer Zustdndigkeiten die Massnahmen zu treffen, die zur Verwirkli-
chung der Ziele dieser Vereinbarung erforderlich sind;

— die Vertragsparteien verpflichten sich, alles zu unterlassen, was den Zielen
dieser Vereinbarung zuwiderlaufen konnte.
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Koordinierung

Artikel 4

In Artikel 4 werden je nach den Umsténden und Erfordernissen jeder Vereinba-

rung dle Bedmgungen festgelegt, unter denen die Koordinierung durchgefuhrt

wird:

— entweder durch Bezeichnung der im Vereinbarungsgrundriss 2.1 angefﬁhrten
Gtuppe mit allgemeiner Zustindigkeit als Abstimmungsgruppe

— oder durch Schaffung einer besonderen Konsultationsgruppe fiir den in die-
ser Vereinbarung genannten Gegernstand

— oder aber auf dem Weg iiber einfache unmittelbare zweiseitige Kontakte auf
der Ebene der betreffenden Behdrden.

Vergleich

Artikel §

Jedes Mitglied der Abstimmungsgruppe (jede Vertragspartei, wenn es keine

Gruppe gibt) kann sich an die Gruppe (an die andere Vertragspartei, wenn es

keine Gruppe gibt) wenden, wenn es (bzw. sie) der ‘Auffassung ist, dass die Ver-

einbarung nicht angewendet wurde,

- entweder weil die vorherige Konsultation nicht durchgefiihrt wurde

— oder weil die getroffenen Massnahmen der Vereinbarung nicht entsprechen

— oder weil die zur Verwirklichung des Zieles der Vereinbarung erforderlichen
Massnahmen nicht getroffen wurden. :

Gelangen die Vertragsparteien nicht zu einer Einigung, so konnen sie sich an
eine Vergleichskommission wenden, die beauftragt ist, die Einhaltung der Ver-
pflichtungen zu dberwachen.

Uberwachungsinstanz

Artikel 6

Die Vertragsparteien kénnen die Schaffung einer besonderen Instanz vereinba-
ren, welche die Einhaltung der Verpflichtungen iiberwacht; sie besteht aus.einer
gleichen Anzahl von Sachverstindigen, die von den beiden Vertragsparteien ex-
nannt werden, und aus einem neutralen Sachverstdndigen, dessen Ernennung
oder Ernennungsverfahren im voraus vorgesehen ist.

Die Uberwachungsinstanz gibt ein Gutachten iiber die Einhaltung oder Nicht-
einhaltung der Vereinbarung ab. Sie ist befugt, ihr Gutachten zu veréffentli-
chen. '

Artikel 7

Die Vertragsparteien unterrichten den Generalsekretdr des Europarats iiber den
Abschluss dieser Vereinbarung und iibermitteln ithm den Wortlaut.

36 Bundesblatr. 133. Jahrg. Bd. 11 869


http://dodis.ch/63068

dodis.ch/63068

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften

2.3 Grundriss einer Vereinbarung zuar Schaffung von
grenziiberschreitenden privatrechtlichen Vereinigungen

Einleitende Bemerkung: Es wird davon ausgegangen, dass die Beteiligung einer
ortlichen Korperschaft eines Staates an einer privatrechtlichen Vereinigung ei-
nes anderen Staates nach denselben Regeln und unter denselben Bedingungen
moglich ist, die fiir die Beteiligung der genannten ortlichen Kérperschaft an ei-
ner privatrechtlichen Vereinigung ihres eigenen Staates gelten. Wenn dies ge-
genwirtig nicht der Fall ist, sollte diese Moglichkeit ausdriicklich im Rahmen
einer internationalen Vereinbarung zwischen den betreffenden Staaten vorgese-
hen werden (siehe zwischenstaatliche Mustervereinbarungen 1.3 und 1.4).

Normalerweise miissen sich die privatrechtlichen Vereinigungen den Regeln un-
terwerfen, die im Recht des Staates vorgesehen sind, in dem die Veremlgung ih-
ren Sitz hat. Nachstehend werden die Bestimmungen aufgefiihrt, die ihre Sat-
zung festlegen miisste, soweit das anzuwendende Recht sie nicht vorsieht. Aus-
serdem konnen die Bestimmungen iiber die Abstimmungsgruppe (siche Grun-
driss 2.1) sinngemdiss auch fiir diese Art von Vereinigungen gelten.

Die Satzung bestimmt unter anderem
1. die Griindungsmitglieder der Vereinigung und die Beitrittsbedingungen fiir
neue Mitglieder;
2. den Namen, den Sitz und die Rechtsform der Verelnlgung (unter Bezug-
nahme auf das innerstaatliche Recht);
3. das Ziel der Vereinigung, die Bedingungen fiir die Erreichung dxeser Ziele
und die Mittel, die ihr zur Verfiigung stehen;
4. die Organe der Vereinigung und insbesondere die Aufgaben und die Ar-
beitsweise der Generalversammiung (Vertretung und Abstimmung);
. die Bezeichnung der Verwalter oder Geschiftsfithrer und ihre Befugnisse;
. den Umfang der Verpflichtungen der Mitglieder gegeniiber Dritten;
7. die Voraussetzungen fiir die Satzungsinderung und die Auflésung der Ver-
einigung;
8. die Verpflichtung der Vertragsparteien, den Generalsekretir des Europa-
rats iiber die Schaffung einer grenziiberschreitenden Vereinigung zu unter-
richten und ihm die Satzung zu iibermitteln.

N L

24 Grundriss eines («privatrechtlichen») Vertrags iiber die
Bereitstellung von Lieferungen oder Leistungen ) zwischen
ortlichen Korperschaften in Grenzgebieten

Einleitende Bemerkung: Es wird davon ausgegangen, dass die ortlichen Korper-
schaften befugt sind, derartige Vertrige mit den ortlichen Behorden anderer

1 Fiir die Schweiz: Dienstleistungen
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Staaten abzuschliessen. Wenn dies nicht der Fall ist, sollte diese Maglichkeit im
Rahmen einer zw1schcnstaathchen Vereinbarung vorgesehen werden (s:ehe Mu-
ster 1.4),

Es handelt sich um einen Vertragstyp, dessen sich die drtlichen Korperschaften
beim Verkauf, der Vermietung, auf dem Arbeitsmarkt, bei der‘Lieféru‘ng von
Giitern oder Leistungen?), bei der Abtretung von Nutzungsrechten usw. bedie-
nen koénnen. Die Verwendung «privatrechtlicher» Vertrige durch die drtlichen
Korperschaften wird je nach den innerstaatlichen Rechtsvorschriften und Prak-
tiken in mehr oder weniger grossem Umfang zugestanden, und die Grenze zwi-
schen «privatrechtlichen» Vertragen und «offentlich-rechtlicheny» Vertrigen ist
schwer zu ziehen. Trotzdem wird zugestanden, dass dieser Vertragstyp verwen-
det werden kann, wenn es sich nach der vorherrschenden Auslegung in jedem
Staat um ein eher kommerzielles oder wirtschaftliches Geschift handelt, das
auch eine natiirliche oder juristische Person des privaten Rechts hétte abschlies-
sen konnen. Fiir jede Massnahme, an der ortliche Korperschaften beteiligt sein
miissen, die Befugnisse ausiiben, die nur Sache des Staates sein kénnen, miissen
ausser den nachstehend angefiihrten Bestimmungen die Zusatzvorschrlften be-
ricksichtigt werden, die im «&ffentlich-rechtlicheri» Mustervertrag (51ehe 2.5)
enthalten sind.

Vertrzigsparteien

Artikel 1 bezeichnet die Vertragsparteien (und fithrt aus, ob die Vereiribarung
anderen &rtlichen Korperschaften offensteht oder nicht).

Artikel 2 fihrt die mit der allgemeinen Befughis zum Vertragsabschluss verbun-
denen Probleme und insbesondere die Begiinstigten und die Bedingungen auf.
Gegebenenfalls enthilt er auch die erforderlichen Vorbehalte in bezug auf die
Genehmigung durch iibergeordnete Behorden, soweit diese Vorbehalte die An-
wendbarkeit des Vertrags beriithren.

Gegenstand des Vertrags

Artikel 3 bestimmt den Gegenstand des Vertrags unter Bezugnahme auf

—~ bestimmte Angelegenheiten

— geographische Gebiete

— Betroffene (Gemeinden, nationale Gremien mit orthcher Zustandlgkelt usw.)
- bestimmte Rechtsformen.

Artikel 4 bestimmt die Vertragsdauer, die Bedmgungen fiir eine Verldngerung
und mogliche Fristen fiir die Durchfuhrung

Y Fiir die Schweiz: Dienstleistungen
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Rechtliche und wirtschaftliche Ausgestaltung des Vertrags

Artikel 5 gibt den Ort der Unterzeichnung und der Ausfiihrung des Vertrags an
und weist auf das Rechtssystem des Vertrags (internationales Privatrecht) und
das geltende Recht hin.

Artikel 6 behandelt gegebenenfalls finanzielle Fragen (Wahrung, in der die Zah-
lung geleistet werden muss, sowie die Methode der Preisanpassung bei langfri-
stigen Leistungen) und Versicherungsprobleme.

Schiedsverfahren

Artikel 7 sieht erforderlichenfalls ein Vergleichsverfahren vor und bestimmt ein
Schiedsverfahren.

Im letzteren Fall setzt sich die Schiedskommission wie folgt zusammen:

— Jede Partei mit entgegengesetztem Interesse benennt (Alternative: Die Prisi-
denten der fiir jede der Parteien zustindigen Verwaltungsgerichte benennen)
ein Mitglied der Schiedskommission, und die Parteien benennen gemeinsam
ein oder zwei unabhingige Mitglieder, so dass eine nungerade Mitgliederzahl
erreicht wird;

— im Fall einer Schiedskommission mit gerader Mitgliederzahl und bei Stimm-
engleichheit gibt die Stimme des unabhiingigen Mitglieds den Ausschlag.

Anderung und Auflésung des Vertrags

" Artikel 8 bestimmt die Vorschriften, die fiir den Fall der Anderung oder Anflo-
sung des Vertrags gelten.

Artikel 9. Die Vertragsparteien unterrichten den Generalsekretir des Europarats
iiber den Abschluss dieses Vertrags und iibermitteln ihm den Wortlaut.

2.5 Grundriss eines («offentlich-rechtlichen») Vertrags iiber die
Bereitstellung von Lieferungen oder Leistungen?) zwischen
ortlichen Korperschaften in Grenzgebieten

Einleitende Bemerkung: Diese Vertragsform dhnelt der unter 2.4 vorgesehenen
(Vertrdge mit einem bestimmten Zweck). Diese Form befasst sich insbesondere
mit Konzessionen oder Vertrigen fiir 6ffentliche Leistungen? oder 6ffentliche
Arbeiten (oder Leistungen? oder Arbeiten, die jedenfalls von einem der betref-
fenden Staaten als «6ffentlich» betrachtet werden) und der Bereitstellung finan-
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zieller Hilfe? durch eine Gemeinde fiir eine andere Gemeinde oder ein anderes
Organ auf der anderen Seite der Grenze. Die Gewihrung derartiger Leistun-
gen® offentlicher Art bringt generell besondere Haftungen und Risiken mit sich
und erfordert daher die Aufnahme von Zusatzbestimmungen in den Vertrag, die
iiber die fiir den privatrechtlichen Vertrag vorgesehenen hinausgehen.

«Grenziiberschreitende» Vertrage dieser Art sind nicht zwangsldufig in allen
Staaten vorgesehen, und daher miissen eine derartige Moglichkeit und die Fest-
legung der Bedingungen fiir ihre Anwendung oft zunichst in einer zwischen-
staatlichen Vereinbarung geregelt werden (siche Mustervereinbarung 1.4).

Die Verwendung eines derartigen Vertrags, dessen Konzeption und Durchfiih-
rung letztlich einfach ist, konnte in bestimmten Fillen die Schaffung eines ge-
meinsamen Organs von der Art eines «interkommunalen grenziiberschreitenden
Verbands» (siehe 2.6) iiberfliissig machen, der andere juristische Probleme auf-
wirft.

Vorzusehende vertragliche Bestimmungen

Wenn der Vertrag die Errichtung oder Verwaltung des 6ffentlichen Vermogens,
einer offentlichen Einrichtung oder einer 6ffentlichen Anlage einer ortlichen
Korperschaft in mindestens einem der Staaten beriihrt, miissen nach Massgabe
der in dem oder den betreffenden Staaten geltenden Vorschriften vertragliche
Garantien vorgesehen werden. ‘

Ausserdem wird in dem Vertrag, soweit notwendig, auf folgende besonderen

Bedingungen Bezug genommen:

1. die Vorschriften, welche die Bedingungen fur die Errichtung oder den Be-
trieb der betreffenden Anlage oder Einrichtung festlegen (z. B. Zeitplan,
Tarife, Benutzungsbedingungen usw.),

2. die besonderen Voraussetzungen fiir die Inbetnebnahme des Unterneh-

mens oder des Betriebs, be13p1e1swe1se erforderliche Zulassungen und Ge-
nehmigungen, Verfahren usw.,

. die Ausschrelbungsbedmgungen des Unternehmens oder des Betrlebs

4. die Verfahren zur Anpassung des Vertrags wihrend der Ausfithrung an die

" Erfordernisse des 6ffentlichen Interesse‘s‘ und den sich daraus ;ergebenden

. finanziellen Ausgleich, ‘

5. die Modalititen der sich aus dem betreffenden Unternehmen oder Betrleb
ergebenden Beziehungen zwischen den Benutzern der Anlage oder Ein-
richtung einerseits und dem Unternehmer. andererselts (belsplelswelse Zu-
gangsbedingungen, Abgaben usw.),

W

) Diese Moglichkeit konnte fiir die Korperschaften in Grenzgebieten insbesondere auf
dem Gebiet der Umweltverschmutzung von Nutzen sein: Eine Kérperschaft konnte
einer anderen finanzielle Hilfe anbieten, damit die letztere bestimmte Arbeiten durch-
fithrt, die in ihre Zusténdigkeit fallen, aber fiir die erstere von Interesse sind.

?) Fiir die Schweiz: Dienstleistungen
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6. die Modalititen der Riicknahme, des Riickkaufs oder der Kiindigung des
Vertrags. -

Ausserhalb dieser besonderen Bedingungen gelten die Bestimmungen, die fiir
den Grundriss des privatrechtlichen Vertrags unter 2.4 angefiihrt wurden.

2.6 .Grundriss einer Vereinbarung zur Schaffung von Organen fiir
die grenziiberschreitende interkommunale Zusammenarbeit

Einleitende Bemerkung: Es wird davon ausgegangen, dass mehrere ortliche Be-
horden gemeinsam ein mit Rechtspersonlichkeit ausgestattetes Organ zur Er-
richtung und zum Betrieb einer 6ffentlichen Anlage oder einer 6ffentlichen Ein-
richtung schaffen diirfen.

Die Griindung und die Arbeitsweise dieser Vereinigung oder dieses Verbands
hingen im wesentlichen von den anzuwendenden Rechtsvorschriften und von
den etwaigen Richtlinien in einer vorherigen zwischenstaatlichen Vereinbarung
zur Genehmigung dieser Form der Zusammenarbeit (siehe Muster 1.5) ab.

Nachstehend sind die Bestimmungeh aufgefiihrt, die in der Satzung festgelegt :
werden sollten, soweit das geltende Recht sie nicht vorsieht.

Die Satzung bestimmt insbesondere

1. die Griindungsmitglieder der Vereinigung und die Bedingungen fiir den
Beitritt neuer Mitglieder,

2. den Namen, den Sitz, die Dauer und die Rechtsform der Vereinigung (mit

" Bezugnahme auf das Gesetz, das ihr Rechtspersonlichkeit verleiht),

3. den Gegenstand der Vereinigung, die Bedingungen fiir seine Verwirkli-
chung und die dafiir verfiigbaren Mittel,

4. die Art und Weise, in der das Grundkapital gebildet wird,

5. den Umfang und die Grenzen der Verpflichtungen der Mitglieder,

6. die Methode der Ernennung und der Abberufung der Verwalter oder Ge-
schiftsfithrer der Vereinigung sowie ihre Befugnisse,

7. die Beziehungen der Vereinigung zu ihren Mitgliedern, Dritten und den
iibergeordneten Behorden, insbesondere in bezug auf die Mitteilung der
Haushalte, Bilanzen und Abrechnungen,

8. die Personen, die mit der Durchfithrung der fachlichen und finanziellen
Kontrolle der Titigkeit der Vereinigung beauftragt smd und die Mitteilun-
gen, zu denen ihre Priifungen Anlass geben,

9. die Bedingungen fiir die Satzungsinderung und die Aufldsung der Vereini-
gung, .

10. die Vorschriften fiir das Personalwesen,

11. die Vorschriften in bezug auf die Sprache.
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