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GRENZUBERSCHREITENDE ZUSAMMENARBEIT DER KANTONE

Sehr geehrter Herr Botschafter

Ende Mai 1993 haben Sie uns eingeladen, im Hinblick auf die
Ausarbeitung eines Berichtes i{iber die regionale grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit und die Mitwirkung der Kantone an
der Aussenpolitik des Bundes verschiedene Fragen zu beantwor-
ten. Wir danken TIhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme
und dussern uns gerne wie folgt:

I. Bisherige Praxis der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
im Kanton Graubiinden

1. Liste der in Kraft stehenden bi- und multilateralen Ver-
trdge mit dem Ausland
Siehe Anhang
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Liste der wichtigsten 6ffentlich-rechtlichen und privat-
rechtlichen Organisationen und Gremien, die sich mit
grenziiberschreitender Zusammenarbeit befassen und an denen
der Kanton Graublinden oder Koérperschaften und Organisatio-
nen des Kantons beteiligt sind

- Der Kanton Graubiinden ist Griindungsmitglied der Ar-
beitsgemeinschaft Alpenldnder (ARGE ALP), der 11 Lin-
der, Regionen, Provinzen und Kantone aus dem Alpenraum
angehoren. Biindnerische Vertreter fiihren zur Zeit den
Vorsitz in der Regierungschefkonferenz und im Ausschuss
der leitenden Beamten (Mitte 1992 bis Mitte 1994).
Graubiinden wirkt weiter in allen filinf Fachkommissionen
sowie in den Untergruppen filir Oeffentlichkeitsarbeit

und Jugend mit.

- Internationale Gewdsserschutzkommission fiir den Boden-
see (Uebereinkommen betreffend den Schutz des Bodensees
gegen Verunreinigung vom 27. Oktober 1960).

- Gemischte Kommission zum Schutz der schweizerisch-ita-
lienischen Gewdsser gegen Verunreinigung (Abkommen zwi-
schen Italien und der Schweiz vom 20. April 1972).

- Beteiligung am "International Council on Monuments and
Sights (ICOMOS)"; die als privater Verein und Fachgrup-
pe bestehende Landesgruppe der Schweiz wird gegenwidrtig
vom kantonalen Denkmalpfleger prasidiert.

- Grenziiberschreitende Arbeitsgruppe Ozon (Norditalien,
Tessin, Graubiinden); eingesetzt anldsslich eines Tref-
fens der Umweltminister Italiens und der Schweiz am 1.
November 1992 in Aosta mit dem Ziel, das Vorgehen be-
ziglich der Ozonproblematik grenziiberschreitend zu ko-
ordinieren.
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- Konferenz der italienischen und schweizerischen Grenz-
zonenhandelskammern (Blindner Handels- und Industrie-

verein)

- Vereinigung der Fremdenpolizeichefs der Ostschweiz und

des Filirstentums Liechtenstein

Sachbereiche, in denen grenziiberschreitende Projekte und
Regelungen realisiert werden konnten oder vor der Reali-
sierung stehen

- Die ARGE ALP verwirklicht jdhrlich eine grdssere Anzahl
Projekte, an denen die Mitgliedsldnder beteiligt sind.
Ein Schwergewicht liegt dabei auf dem Austausch von In-
formationen und Erfahrungen im Kulturbereich sowie in
anderen Sachgebieten. Entsprechende Beziehungen ergeben
sich vor allem in Form von Symposien und Fachtagungen.
Zur Ausfihrung gelangen aber auch konkrete Projekte, an
deren Durchfihrung oder Ergebnissen die Mitgliedsl&ander

beteiligt sind. Dazu einige Beispiele:
-- Gemeinsame Verkehrszdhlungen an den wichtigsten
Grenziibergdngen im Bereich der Mitgliedsldnder; Aus-

wertung nach verschiedenen Gesichtspunkten

-- Untersuchung der nassen Deposition atmosphidrischer
Spurenstoffe im Bereich von ARGE ALP und Alpen-Adria

-- Waldbodeninventuren

-- Pilotprojekt zur "Messung und Modellierung des
Schadstoffverhaltens im Alpenbereich"

-- Leitbild- und Massnahmenkatalog zur Vorsorge und Si-
cherheit beim Bergwandern und Bergsteigen
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Vor der Realisierung stehen unter anderem weiter:

-- "Vergleichende Evaluation ausgewdhlter Pilotprojekte
der integrativen, vernetzten Altenbetreuung mit dem
Schwerpunkt der ambulanten Versorgungsmodelle im
landlichen, kleinrdumlichen Bereich (Entscheidungs-

hilfe zur Thematik "Betreuung dlterer Menschen'").

-- Erarbeitung von operationellen, technischen und or-
ganisatorischen Empfehlungen im Bereich der grenz-
iberschreitenden Flugrettung.

- Verkehrspolizei/Grenzabfertigung: Hier stehen vor allem
die Probleme des grenziiberschreitenden Durchgangsver-
kehrs im Puschlav im Vordergrund. Dazu haben bereits
verschiedene Kontakte auf Regierungs- und Fachebene
stattgefunden.

- Allgemeine Koordination der polizeilichen Zusammenar-
beit vor allem mit den zustdndigen Organen der Provinz
Sondrio und des Fiirstentums Liechtenstein sowie mit den
Sicherheitsdirektionen der Ldnder Tirol und Vorarlberg

- Gesundheitswesen: Vereinzelt werden aus dem nahen
Veltlin Belegdrzte flir das Spital Poschiavo rekrutiert.
Weiter bestehen unseres Wissens Vertrdge zwischen dem
Kantonsspital und dem Frauenspital Fontana einerseits
und dem Firstentum Liechtenstein anderseits, welche die
medizinische Versorgung der liechtensteinischen Bevdl-
kerung regeln. Das Filirstentum Liechtenstein beteiligt
sich sodann am Defizit der Evangelischen Krankenpflege-

schule in Chur.

- Umweltschutz: Auf das konkrete Projekt der Bekdmpfung
lbermédssiger Ozonbelastungen haben wir bereits unter

Ziff.2 hingewiesen.
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Beispiele von Fdllen, in denen die gegenwdrtige Anwen-
dungspraxis von Art.9 BV die LOsung grenziiberschreitender
Probleme durch den Kanton Graubiinden ver- oder behindert
hat

Konkrete Fdlle k6nnen wir Ihnen nicht nennen. Allerdings
ist davon auszugehen, dass die grossziigige Interpretation
von Art.9 und 10 BV, wie sie der Bundesrat in Stellungnah-
men zu verschiedenen parlamentarischen Vorstdssen darlegt,
flir die Kantone noch nicht durchwegs Eingang in die Ver-
fassungswirklichkeit gefunden hat. Zum einen orientiert
sich die Auslegung der einschldgigen Verfassungsbestimmun-
gen seitens mancher Kantone wohl zu sehr noch am ein-
schrankenden Wortlaut. Zum andern war die Politik des Bun-
des nicht immer geeignet, den Kantonen ein gestdrktes
Selbstbewusstsein im Sinne des propagierten Freiraumes zu
verschaffen. Vor allen das Beispiel der Alpenkonvention
zeigt auf sehr drastische Weise, dass keineswegs die
grenziberschreitende Regelung "grundsdtzlich aller Mate-
rien, die nach der schweizerischen bundesstaatlichen Ord-
nung Sache der kantonalen Gesetzgebung sind", auch wirk-
lich den Kantonen iiberlassen wird. Es nilitzt den Kantonen
wenig, wenn sie auf dem Wege der Interpretation von Art.9
und 10 BV angeblich mehr Freiraum in der Gestaltung grenz-
liberschreitender Beziehungen erhalten, umgekehrt aber der
Bund wichtige Bereiche dieses Freiraums durch Vertrdge auf
Ebene der Zentralstaaten selber normiert. Diese Vorgehens-
weise mag zwar rechtlich, nicht aber politisch vertretbar
sein. Unseres Erachtens ist deshalb folgende Anwendung der
Art.9 und 10 BV zu respektieren: .

- Die Kantone sind befugt, im Rahmen ihrer innerstaatli-
chen Kompetenzen Vertrdge mit dem Ausland abzuschlies-

sen.
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- Auf Ebene der Gliedstaaten verkehren sie direkt mit be-
nachbarten Regierungen; diese Berechtigung beinhaltet
auch den Vertragsabschluss; nur der Verkehr mit auslin-
dischen Zentralregierungen wird vom Bundesrat vermit-
telt.

- Im Rahmen des kantonalen Staatsrechts sind die Gemein-
den befugt, Vereinbarungen zur grenziiberschreitenden

Zusammenarbeit mit ausld@ndischen Kommunen zu treffen.

- Der Bund verzichtet trotz umfassender Kompetenz fiir den
Abschluss von Vertrdgen mit dem Ausland im Prinzip
darauf, jene Bereiche zum Gegenstand von Vereinbarungen
zu machen, die in die Zustdndigkeit der Kantone und Ge-

meinden fallen.

Féderalismus und Subsidiaritdt kénnen als leitende Prin-
zipen auch der Gestaltung der Beziehungen zum Ausland auf
diese Weise zum Tragen kommen.

Rechtsgrundlagen und Praxis der grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit im Kanton Graubiinden auf Gemeindeebene

Unseres Erachtens fallt die grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit unter Gemeinden nicht unter die auswidrtigen Angele-
genheiten im Sinne der Bundesverfassung. Vielmehr unter-
liegt sie der innerstaatlichen Kompetenzregelung. Nach
Art.33 der Biindner Kantonsverfassung (KV) verhandelt die
Regierung innert den Schranken der Bundesverfassung mit
den auswdrtigen Behdrden. Im weiteren gesteht Art.40 Abs.2
KV den Gemeinden das Recht der selbstdndigen Gemeindever-
waltung und des Erlasses einschldgiger Ordnungen zu, wobei
die entsprechenden Regelungen Bundes- und Kantonsrecht
respektieren miissen. Soweit demnach Angelegenheiten im Au-
tonomiebereich der Gemeinden zur Diskussion stehen, ist
unserer Meinung nach gegen die direkte Ordnung mit lokalen
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Gebietskorperschaften im benachbarten Ausland nichts ein-
zuwenden. Die gleichen Rechte, die der Kanton in seinem
Kompetenzbereich gegeniiber dem Bund in Anspruch nimmt,
gelten prinzipiell auch im Verhdltnis zwischen Gemeinden
und Kanton fiir den Autonomiebereich der ersteren. Nachdem
es sich dabei, wie schon eingangs erwdhnt, ausdriicklich
nicht um auswdrtige Angelegenheiten handelt, diirfte fiir
diese Fdlle das Verhandlungsprimat der Regierung im Sinne
von Art.33 KV entfallen. Eine weitere Rechtsgrundlage fiir
die grenziiberschreitende Zusammenarbeit auf Gemeindeebene
stellt sodann das Abkommen zwischen der Schweiz und
Italien vom 24. Februar 1993 dar, das regionale und lokale
Gebietskorperschaften und Behdrden ermdchtigt, direkt mit
den entsprechenden Institutionen auf der anderen Seite der
Grenze Vereinbarungen abzuschliessen. Nach unserer vorste-
hend dargelegten Rechtsauffassung vermag das Abkommen al-
lerdings fiir die Blindner Gemeinden keine Kompetenzen zu
begriinden, die nicht schon bestehen wiirden. Wie intensiv
schliesslich die Biindner Gemeinden in der Praxis von den
ihnen zustehenden Rechten im Bereich der grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit bisher Gebrauch gemacht haben, kon-

nen wir nicht abschliessend beantworten.

Grenziiberschreitende Kooperationsformen, die sich aus der
Sicht des Kantons Graubilinden bewdhrt bzw. weniger bewdhrt
haben

Die Kontakte mit den Organisationen und Gremien gemiss
Zziff.2 in den Sachbereichen nach Ziff.3 haben sich grund-
sdatzlich bewdhrt. Dabei zeigt sich, dass direkte persénli-
che Beziehungen sowohl auf Regierungs- wie auch auf Fach-
ebene sehr wichtig sind. Zahlreiche nachbarliche Probleme
lassen sich in direkten Gesprdchen 1l8sen oder zumindest
kénnen aufgrund von Vorabsprachen formelle Ldsungen vorbe-
reitet werden. Den informellen Kontakten kommt nach unse-

rer Auffassung ein ebenso wichtiger Stellenwert wie dem
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formellen Austausch von Standpunkten oder dem Abschluss
von Vereinbarungen zu. Wesentlich erscheint uns sodann,
dass die verhandelnden Organisationen und Gremien nicht
nur zu unverbindlichen Vorbereitungshandlungen ermdchtigt
sind, sondern dass ihnen konkrete Regelungskompetenzen zu-
stehen. Als vielfach schwerfdllig und zeitintensiv gestal-
ten sich Kontakte, die durch Vermittlung ilibergeordneter
Stellen gekniipft werden miissen. Auch hier favorisieren wir
deshalb die direkten Verhandlungs- und Abschlusskompeten-

zen kantonaler und kommunaler Behorden.

Zusammenarbeit des Kantons Graubiinden mit andern Kantonen
im Bereich der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit

Im wesentlichen werden in folgenden Gremien Fragen der

grenziiberschreitenden Zusammenarbeit behandelt:

- [Kontaktgremium von Bund und Kantonen (schwergewichtig
auf Fragen der europaischen Integration ausgerichtet;
Konsultation durch Bundesbehdrden; Erarbeiten von
Grundsatzpositionen und Stellungnahmen zu aktuellen in-

tegrationspolitischen Problemen)

- Direktorenkonferenzen (Vorbereitung und Koordination
grenziiberschreitender Zusammenarbeit im jeweiligen
Fachbereich; Vorschlage filir konkrete Regelungen, Wahr-
nehmung kantonaler Interessen)

- Regierungskonferenz der Ostschweizer Kantone (Formulie-
rung gemeinsamer Standpunkte der Kantone im Hinblick
auf die Aussen- und Integrationspolitik der Schweiz;
Initiative fiir die Schaffung einer "Konferenz der Kan-
tone" im Frihjahr 1993; der Konferenz gehdren die Kan-
tone SG, TG, SH, AR, AI, GL und GR an)


http://dodis.ch/63098

1T ES

1.

g S

dodis.ch/63098

- Regierungskonferenz der Gebirgskantone (Formulierung
gemeinsamer Standpunkte und Anliegen vor allem im Be-
reich der Berggebietspolitik; delegiert Vertreter in
alle massgeblichen Gremien der Alpenkonvention; der
Konferenz gehdren die Kantone UR, TI, VS, SZ, OW, GL
und GR an)

- Europadelegierte (Behandlung von Fragen der europai-

schen Integration)

- siehe sodann weitere in Ziff.2 genannte Gremien

Kiinftige grenziiberschreitende Zusammenarbeit des Kantons
Graubilinden

Sachgebiete, auf denen der Kanton Graubiinden die grenz-
iiberschreitende Zusammenarbeit verstirken will

- Katastrophenhilfe: im grenznahen Gebiet, d.h. ca. 20 km
ab Landesgrenze, soll die gegenseitige Unterstiitzung
der Gemeinden bei Katastrophen und Notlagen verstdrkt
werden. Dabei geht es vor allem um effiziente Hilfe in
der Anfangsphase. Regional kommen bilindnerischerseits
vor allem die Gebiete Unterengadin, Miinstertal,
Puschlav und Bergell in Frage. Auf Bundesebene ist die
Uberregionale Hilfeleistung mit Oesterreich geregelt.
Mit Italien soll eine Vereinbarung abgeschlossen wer-
den. Das Schwergewicht liegt hier allerdings auf der
koordinierten Hilfe mit Langzeitwirkung. Als ndtig er-
weist sich indessen die Intensivierung der Spontan-
hilfe.
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Wasseralarm: Dabei handelt es sich um eine Bundesaufga-
be, die jedoch bisher grenziiberschreitend nicht geldst
wurde. Der Kanton sollte deshalb die Mdglichkeit erhal-
ten, um mit dem grenznahen Ausland direkt in dieser
Frage verhandeln zu kﬁnnen. Es ist alles daran zu set-
zen, den Wasseralarm grenziiberschreitend sicherzustel-
len.

Anerkennung von Ausbildungsabschliissen: Ein Beitritt
des Kantons Graubiinden zur entsprechenden interkantona-
len Vereinbarung vom 18. Februar 1993 ist vorgesehen.
Mit dieser Vereinbarung sollte es mdéglich werden, zwi-
schenstaatliche Losungen beziliglich der Anerkennung in-
und auslandischer Diplome filir die Zulassung zu regle-
mentierten Berufen und weiterfiihrenden Schulen zu er-

leichtern.

Grenziibertritte: Verbesserungen im Bereich der Grenz-
Ubertritte ausserhalb bewachter Grenziibergdnge sind im
Interesse des Tourismus anzustreben. Dabei geht es vor
allem um die Erleichterung gruppenweiser Uebertritte.
Entsprechende Regelungen sind wohl mit den Regierungen

angrenzender Gliedstaaten anzustreben.

Polizeiliche Zusammenarbeit: Eine Verstdrkung dridngt
sich vorab im kriminalpolizeilichen Bereich auf, und
zwar auf den Gebieten Daten- und Beamtenaustausch, ver-
deckte Ermittlung, Ermittlungsunterstiitzung und unter-
suchungsrichterliche Tdtigkeit. Grosse Bedeutung kommt
dabei der Bekdmpfung des organisierten Verbrechens zu.
Als Ansprechpartner sehen wir in erster Linie die zu-
standigen Polizeistellen der benachbarten Regionen. Die
Zusammenarbeit muss moglichst von formaljuristischen

Schranken und Verwaltungshemmnissen befreit werden.
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- Umweltschutz: Abwasserbeseitigung im unteren Bergell
zusammen mit dem Abwasserverband Chiavenna; Zusammenar-
beit mit den Mitgliedern der ARGE ALP in Fragen der
Verhinderung und Bekdmpfung von Umweltschdden.

- Kultur: Intensivierung des Kulturaustausches mit den
Mitgliedern der ARGE ALP

- Wirtschaft: Enge Zusammenarbeit mit den Mitgliedern der
ARGE ALP in Fragen des Tourismus, der Grenzganger, der
Forderung der Wirtschaft in Berggebieten.

2. Gebiete, auf denen der Kanton Graubilinden die Unterstiitzung
durch den Bund fiir wiinschbar erachtet

- Europdische Integration: Errichtung von Euro-Info-
Centers fir Klein- und Mittelbetriebe. Der Bund sollte
die Koordination beim Aufbau eines entsprechenden Net-

zes ibernehmen und die Centers finanziell unterstiitzen.

- Katastrophenhilfe: Abbau von Formalitdten und Kontrol-
len beim Grenziibertritt im Interesse einer raschen und
effizienten Hilfeleistung.

- Besteuerung ausldndischer Arbeitnehmer: Hinsichtlich
der Besteuerung auslandischer Arbeitnehmer an der Quel-
le hat der Bund sehr detaillierte Minimalvorschriften
erlassen, die fiir die Kantone verbindlich sind (DBG,
StHG). Daraus ergeben sich Schwierigkeiten im Zusammen-
hang mit Grenzgdngern aus dem Flirstentum Liechtenstein,
die heute aufgrund einer besonderen Vereinbarung zwi-
schen Graubilinden und dem Fiirstentum Liechtenstein be-
steuert werden. Zur Zeit arbeiten unsere Steuerverwal-
tung, jene des Kantons St. Gallen und die liechtenstei-
nischen Behdrden an der Losung des Problems.'Zu gegebe-
ner Zeit wird zudem die Unterstiitzung der eidgendssi-

schen Steuerverwaltung erforderlich sein.
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- Polizeiliche Zusammenarbeit: Hier ist namentlich eine
koordinierende Unterstilitzung des Bundes im Bereich der
kriminalpolizeilichen Arbeit erwiinscht. Das Bundesamt
flir Polizeiwesen sollte vermehrt Koordinationsfunktio-
nen iliber den kleinen Grenzverkehr hinaus wahrnehmen.
Diesbezliglich bestehen Kapazitdtsprobleme. Zu priifen
ist weiter, ob der Bund in Absprache mit den Kantonen
vor allem zur Bekdmpfung des organisierten Verbrechens

eigene operative Krdfte einsetzen kann.

- Gesundheitswesen: Eine Zusammenarbeit des Kantons Grau-
blinden mit den benachbarten Regionen ist im Bereich der
stationaren Spitalversorgung durchaus denkbar. Das Ziel
bestiinde in der Koordination des Leistungsangebotes.
Allerdings hdtte der Bund dafiir zu sorgen, dass die
Versicherungsdeckung durch die Krankenkassen sicherge-
stellt wird, wenn eine Behandlung in grenznahen ausldn-
dischen Spitdlern erfolgt.

- Verzicht auf in die Kompetenzen der Kantone eingreifen-
de staatsvertragliche Regelungen: Eine echte Unterstiit-
zung der Kantone in ihrem Bemiihen um Intensivierung der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit ergibt sich, wenn
der Bund im Sinne der Ausfilihrungen unter Ziff.I,4 ver-
zichtet auf den Abschluss von Staatsvertrdgen, welche
die Kompetenzbereiche der Kantone und Gemeinden be-

schlagen.

Anliegen betreffend die Unterstiitzung durch den Bund bei
der Entwicklung grenziiberschreitender Regionen

Am 18. Juni 1993 hat die Regierungschefkonferenz der Ar-
beitsgemeinschaft Alpenldnder auf Antrag der Bilindner Re-
gierung eine Resolution zur Selbstbestimmung im Alpenraum
verabschiedet (siehe Beilage). Diese fordert die Bundes-

und Zentralregierungen der Mitgliedslander auf, den in der
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Arbeitsgemeinschaft vereinigten Gliedstaaten jene Kompe-
tenzen zu gewahren, die fiir eine eigenstdndige Ldsung der
Probleme und Verwirklichung der Anliegen der Bevdlkerung
im Alpenraum erforderlich sind. Weiter wird darin von den
Bundesregierungen verlangt, die grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit mit den Nachbarregionen grossziigig zu ermdg-
lichen und zu fordern. Schliesslich sind die Gliedstaaten
im Hinblick auf internaticnale Verpflichtungen auf Staats-
ebene schon im Planungs- und Projektierungsstadium in die
Lage zu versetzen, ihre Interessen wirksam wahrzunehmen.
Die entsprechende Resolution ist Ausdruck der bereits fri-
her gedusserten Sorge, dass der Spielraum der Gliedstaaten
fliir die Gestaltung der grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit durch die Staatsvertragspraxis der Zentralstaaten
stark eingeschrankt wird. Sie erhdlt umsomehr Gewicht, als
sie einstimmig von den Regierungschefs einer Arbeitsgemein-
schaft verabschiedet wurde, die bereits eine 20-j&hrige
Tradition in der F&rderung grenziiberschreitender Zusammen-
arbeit auf Ebene der Gliedstaaten aufweist und die diesbe-
ziiglichen Probleme sehr genau kennt. Die grdsste Unter-
stliitzung in ihren einschldgigen Bemiihungen wiirden die Kan-
tone somit erfahren, wenn der Bund die in Ziff.I,4 skiz-
zierten Grundsatze uneingeschrdnkt anerkennt und prakti-

ziert.

Vorschldge fiir institutionelle Aenderungen im Verhdltnis
Bund-Kantone

Wir verweisen diesbeziiglich auf den in Ziff.I,7 erwidhnten
Vorstoss der Ostschweizer Kantonsregierungen fiir die
Schaffung einer "Konferenz der Kantone'. Ueber diese Ini-
tiative hinaus sind wir der Meinung, dass die friihzeitige
Mitwirkung der Kantone an der Planung und allfdlligen Aus-
arbeitung oder Aenderung von sie speziell betreffenden
Staatsvertrdgen des Bundes jedenfalls institutionalisiert

werden muss. Die bisher praktizierten Vernehmlassungen und
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Anhérungen werden den Bediirfnissen der Kantone in keiner
Weise gerecht. Als Minimalvorgabe wdre somit im positiven
Recht der Anspruch auf Mitwirkung bei der Erarbeitung der
entsprechenden Unterlagen festzuschreiben.

Kiinftige Rolle der Gemeinden bei der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit

Diese ist in Ziff.I,5 skizziert. Die rechtliche Anerken-
nung entsprechender Moglichkeiten dlirfte sich positiv auf
die Initiative der Gemeinden zur selbstdndigen Gestaltung
der grenziberschreitenden Zusammenarbeit auswirken. Be-
reits bestehende informelle Kontakte sind weiter zu pfle-
gen und nach Moglichkeit sind neue anzukniipfen.

Vorschldge betreffend die Koordination der "kleinen Aus-
senpolitik" der Kantone

Da grundsdtzlich eigene Kompetenzbereiche der Kantone von
dieser " kleinen Aussenpolitik" betroffen sind, erilibrigt
sich unseres Erachtens eine aktive Koordination durch den
Bund. Was uns hingegen sinnvoll erschiene, wadre die friih-
zeitige Meldung entsprechender Aktivit&dten an eine zentra-
le Stelle, welche ein Inventar der in Ausarbeitung stehen-
den bzw. geltenden Vereinbarungen fiihrt. Das konnte zum
Beispiel die Ch-Stiftung sein. Selbstverstdndlich miisste
der Bund filir die Koordination seiner Staatsvertragsarbeit
Uber die fraglichen Informationen aus den Kantonen verfii-
gen. Er wiirde dadurch in die Lage versetzt, die eingegan-
genen Verpflichtungen daraufhin zu priifen, ob sie nichts
dem Bund oder den Rechten anderer Kantone Zuwiderlaufendes
enthalten.
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7. Weitere Anregungen

- Die Mitwirkung der Kantone ist im Sinne von Ziff.II,4
umfassend zu gestalten. Das heisst insbesondere, dass
diese nicht nur an den Aktivitdten im Rahmen der euro-
pdischen Integration, sondern ebenso beispielsweise
auch an jenen im Bereich des allgemeinen Zoll- und Han-
delsabkommens GATT zu beteiligen sind.

- Prifenswert wdre die allfdllige "Kantonalisierung" von
Bereichen wie Katastrophenhilfe und Wasseralarm (siehe
i s Tl andl 20

- Speziell im Bereich der Fremdenpolizei erweist sich bei
den Verhandlungen iiber Niederlassungsvertridge mit dem
Ausland eine Mitwirkung der Kantone als erwiinscht. Im
Hinblick auf die steigende Zahl von Rechtsanspriichen
der Niedergelassenen bei der Erteilung von Aufenthalts-
bewilligungen an Familienangehdrige sollte den Kantonen
ein Mitspracherecht eingerdumt werden. Ein solches
rechtfertigt sich nicht zuletzt mit Blick auf die Fiir-
sorgepflichten, die den Kantonen durch die Inanspruch-

nahme des Niederlassungsrechts erwachsen konnen.

Gerne hoffen wir, Thnen mit diesen Angaben dienen zu koénnen.

Mit dem Dank filir die Beriicksichtigung unserer Anliegen verbin-

den wir
freundliche Griisse
Standeskanzlei Graubiinden
Der Kangzleidirektor
~ .
Dr. C. Riesen
Beilagen:

- Liste der in Kraft stehenden Vertridge mit dem Ausland
- Protokoll der 24. Konferenz der Regierungschefs der
Arbeitsgemeinschaft Alpenldnder vom 18. Juni 1993 in Flims

Kopie an:
- die Herren Regierungsrate
- die Herren Departementssekretire
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ANHANG

Liste der in Kraft stehenden bi- und multilateralen Vertrdge
mit dem Ausland

&= Uebereinkunft zwischen verschiedenen schweizerischen Kan-
tonen, unter ihnen Graubiinden, und dem Konigreich Bayern
Uber gleichmdssige Behandlung der gegenseitigen Staatsan-

gehorigen in Konkursfdllen vom 11. Mai / 27. Juni 1834

= Uebereinkunft zwischen verschiedenen schweizerischen Kan-
tonen, unter ihnen Graublinden, und der Krone Wirttemberg
betreffend die Konkursverhdltnisse und gleicher Behandlung
der beiderseitigen Staatsangehdrigen in Konkursfdllen vom
12. Dezember 1825 / 13. Mai 1826

- Gegenrechtsvereinbarung zwischen der Regierung des Fiir-
stentums Liechtenstein und der Regierung des Kantons Grau-
blinden iUber die Befreiung von Zuwendungen zu &ffentilchen,
gemeinniitzigen oder wohltdtigen Zwecken von den Erb-

schafts- und Schenkungssteuern

= Gegenseitigkeitserklarung zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem Kanton Graublinden iiber die Befreiung
von Zuwendungen zu gemeinniitzigen und mildtdtigen (wohltd-—
tigen) Zwecken von Erbschafts- und Schenkungssteuern vom
5. Mai / 1l. Auvgust 1975

- Gegenrechtsvereinbarung zwischen dem Schweizerischen Bun-
desrat und der Regierung der Franzdsischen Republik {liber
die steuerliche Behandlung von Zuwendungen zu ausschliess-
lich uneigenniitzigen Zwecken vom 30. Oktober 1979; in
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Kraft getreten am 5. Januar 1982 (abgeschlossen im Namen
verschiedener Kantone, u.a. auch des Kantons Graubiinden)

Briefwechsel zwischen dem Kanton Graubiinden und dem Fiir-
stentum Liechtenstein betreffend die Besteuerung des Ar-
beitserwerbs von Grenzgdngern vom 26. August / 9. Oktober
1925

Vereinbarung iiber das Neu-Technikum Buchs vom 20. Juni
1968 ("Das Flirstentum Liechtenstein sowie die Kantone St.
Gallen und Graubiinden errichten und fiihren unter dem Namen
'Neu Technikum Buchs' eine gemeinsame hdhere technische
Lehranstalt").

Vereinbarung iiber die Interstaatliche Maturitdtsschule fiir
Erwachsene St. Gallen/Sargans (bereinigte Fassung vom 14.
Februar 1992) ("Die Kantone AR, AI, SG und GR sowie das
Flirstentum Liechtenstein fiihren die Interstaatliche Matu-
ritdtsschule fiir Erwachsene St. Gallen/Sargans".)

Teilabkommen Sonderschulen der Konferenz der Erziehungs-
direktoren der Ostschweiz vom 3. Juli 1983 ( 19 sieht
vor, dass das Flrstentum Liechtenstein der Vereinbarung
beitreten kann).

Ostschweizerisches Schulabkommen (Teilabkommen 3) der Kon-
ferenz der Erziehungsdirektoren der Ostschweiz wvom
28.11.1986 / 3.12.1987 (Art.16 sieht vor, dass das Fiir-

stentum Liechtenstein der Vereinbarung beitreten kann).

Vier inhaltlich gleichlautende Vereinbarungen iiber Schul-
beitrdge an die Trdger HBherer Technischer Lehranstalten
(Fassung vom 26. November 1991) zwischen ZH, SZ, GL, SG,
GR und FL einerseits und dem Kanton SH bzw. AR bzw. AI
bzw. TG anderseits.
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Interkantonale Vereinbarung iiber Hochschulbeitrdge fiir die
Jahre 1993-1998 vom 26.10. / 7.12.1990 ( 12: Dieser Ver-
einbarung kann auch das Flirstentum Liechtenstein beitre-

ten).

Interregionale Vereinbarung iiber Beitridge an ausseruniver-
sitdare Bildungsanstalten im tertidren Bereich (Fachschul-
vereinbarung) vom 17. September 1992 ( 12: Dieser Verein-
barung kann auch das Fiirstentum Liechtenstein beitreten).
Beitrittsverfahren zur Zeit im Gang, Inkraftsetzung auf
Beginn Schuljahr 1994/95 geplant, Graubiinden wird in der
zweiten Hdlfte 1993 beitreten.

Vereinbarung zwischen dem Kanton Graubiinden und dem Fiir-
stentum Liechtenstein {iber den Besuch der Biindner Frauen-
schule durch Schiilerinnen aus dem Fiirstentum Liechtenstein
vom 7.1.1985 / 11.6.1985.,

Regierungsbeschluss Nr. 1942 vom 13.7.1987 betreffend Aus-
bildungspldtze an der Vorschule fiir Pflegeberufe fiir Schii-
lerinnen aus dem Filirstentum Liechtenstein.
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