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I NEB2RVUVEGZTIONS
pour .
Lae Délégués suisses A la deuxidme Conférence de ILa Haye,

----- o o e

la note de la Légaticn de Russie du 21 mars/3 avril 1906
indigue d'une manidre tout & falt sommaire le programme deé la dep-
xidme conférence da la paix. Ce programme comprend les points
suivants:

b

Il y & des améliorations & introduire dans la convention
peur ie rdglsmsnt pacifique des conflits internationaux du 239
juillet 1899, A la suite d'arbitrsges rdcents les jJuristés rdunis
an tridunal ont sculevd certaines gquestions de détail sur lesquel-
1es i1 y aurait 3 statuer, en doanant & ls dite convention las
développsments ndcessaires. Il semblerait notarment ddsirable que
des prineipes fixes fussent posés en ce qui concerne l'emplol des
languss dens la procéddure, vu les difficultés gqui s pourraisnt
868 produire & 1'avenir & mesure que se multiplisralent les recours
3 1a Juridiction arbitrale.

®n effet, 18 représentant du Japon, dans 1'affaire rslative
A 1'imp8t sur les maisons, n'avait-il pes demandé, bien qu'il
parilt facilement 1'anglais, gue la langue japonaise flt aussi
admigse ? les arbitres n'eurent garde de prendre une déeision qui,
si elle eflt été conforme & 1la proposition japonaiss, les aurait
mis dane ls plus grand smbarras.

Tes Dé1éguds suismes appuisront toute ppoposition tendant &
randre la precédure arbitrale devant la Cour de La Haye plus ra-
pide ot moins coflteuss, Le Conseil fédéral attend, du reste, de
connaltre lus propositions russes pour donnar & ses Déldgués des

instructions pius dédtailldes.
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IT.

Améliorastions & epporter au fonctionnement des commissions
internationales d'engulte. '

s sont 12z commissions visées par ltarticlie ¢ de la conven=
tion de 1899, qui est ainsi congu:

"Dans les litiges d'crdre international n'sngageant ni 1l%hon-
naur ni des intér8ts essentiels et provenant d'une divergencs
d'appréciation sur des points da fait, les Puissances signataires
jugent utile gue les Parties qui n'zuraient pu ss metire d'accord
par les voies diplomatiques instituent, en tant que los cireons~
tances le permettront, une Commission internationala d'enqulte
chargés de rannuaﬂfm solution de ¢ss litiges en delaircissant,
par un examsn impartial et consclenciocux, las questicns de fait.*®

ot article a été appligué & l'occasion de 1l'incident de la
mer du Nord gqui faillit déchafner la guerre entre 1l'Angletsrra st
la Russie., On se souvient gque la flotte russe da la Baltlique de
1tamiral Rojestvensky, se rendant sur le théftre de la guerre, on
Bxtrdmo-Orient, avait dans la nuit du 21 au 22 octebre 1904 canonﬁé'
une flotille de paisibles pSchours anglaie qui se livraient & la
p8che sur le banc des Dogres, dans la mer du Nord, aux environs de
Hull (Grande-Bretagne). Le feu de la flotte russe svait tué deux
hommes 6t en avait blessé six; 11 avaii could un chalutier et fait
des avaries A cing sutres. La flotte s'dtait ensuite éloignée sans
porter sagours aux chalutiers.

Par déclaration signée & St.Pétershourg le 12/26 novembre
19804, la Grande-Bretagne et la Russie convinrent ds scumetirs
cette affaire & une commiassion internaticnals d'enqulte,

Ie8 treveux de cette commission curent & subir de grands re-
tards @u falt gus 1o Conférence de La Haye avait omis d'élaborer
un ragiement de procédure pour ces commissions internationales
dtenquite. Ce sera la tlche de la deuxidms conférence d'élaborer
ce réglement. .

L'expérience a démontré gue ces commissions d'enquéte sent un

excellent instrument d'apaisement; Ia Suisse appuiera donc touts
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propesition ayant pour but de perfectionnar cet imstrument,
II1. _

Compléments & apporter aux dispositions de la convention de
180¢ relative aux lois et coutumes de la guerre sur terre, entre
autres en ce qui concerns l'ouverturs des hostilitds, les droits
des neutres sur terre etc.

Ta Suisse n'a pas signé en 1899 cette convention, mais le
Conseil fédéral s demandé aux Chambras, par message du 12 mars
1807, 1'autorisation d'y adhérer,

Il ezt & espérer que 1'Assemblée fdddrale prsnnzkuna déeision
dans oe sens 2t assez t8t pour que les Déldgués suisses puissent
STeTre parﬁLﬁifai & la discussion ds ce point du programme,

Bn 1874 et en 1899 le Consseil fédéral “"Eif_ffffﬁ/‘ 828 Dé-~

1dgués (pour instruction)ds s'opposer & oo que laes droits 8t les

devoirs des neutres fussent fixés dans un acte international; il
lui paraissait plus conforme & nos intér8ts ques certaines ques-
tiong dpineusss restassent tﬁns le vague. Depuis lors i1 a d0 se
rendre compte qu'il n'est guére possible de persister dans c¢e
point de wvus et de s'opposer & une codification des droits et des
devoirs des nautfss. Les Délégués puisses vousront donec toute
lsur attantion & cette partis du pregramme russe et transmettront
rnédistement au Conseil fédéral, pour qu'il leur fasse connaltre
ses instruetions, tout projet de¢ ccnvention et toute proposition
touchant lees droits et lea deveolirs des neutras.

Quant & 1l'ouverture des Wostilités, 1a DSlégation soutiendra
18 peint de vue qu'uné déglaration formells de guerre doit la pré-
eédar, '

IV,

Déelarations de 1809, L'une d'entre elles dtant périmde, sxa~
miner 8'il y a lieu de la rencuvelsr.

Ces déclarations sont ainsi congues:

1. Ies Puissancas contractantes consentsnt, pour une durde de

eing ans, 2 1'1ntard1ation de lancer des projeetiles et des explo-
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sifs du haut de ballons ou par d'autres modes analogues nouveaux,

2, lLes Puissances contragtantes s'interdisent 1l'emplei de pro-
jeotiles qui ont pour but unique de répandre des gaz asphyxiants
ou dédidtdras.

3., ILag Puissances contractantes s'interdisent 1'emploi de balles
qul s'épancuissent ou s'aplatissent fecilement dans le corps hu-
main, telles quo'les ballés & envelcppe dure dont 1§envelgpps ne
couvrirait pans ontidremant le noyau ou serait pourvus d'incisions.

la premieve de ces déelarations est périmée, puisque eing
ans se sent deculds depuis sons sntrée en vigueur, Rien n'emp8chos
gquant & la Suisse, qutelle scit renouvelée.

Lo durds des deux autres déelarations n'est pas limitde;
elles continusront & déployer leurs effets ausal longtsmps que
les Parties contractantes ne les aurontf&enoncéau.

4 v.

Blaboration d¢'uns conventicn reletive aux lois at uasanges de
la guerre maritime, visant:

les opérations epéeiales de la gusrre maritims, telles que le
.bamhardemant des ports, villes st villages, par una force navals,
la pose de terpilles ete,; ;

1a trangformation des bltiments ds commercs en bRtiments de
guerrsa;

la propridété privéde des belligérants sur mer;

12 adlai de faveur 3 sccorder aux bBtiments de commeree. pour
quitter las ports neutres ou csux de l'annemi aprds l'ouverturs
das hostilités;

las;droita et deveirs des neutras sur mer, gntra auires la
question da la contrebande, le régime auguel seraient soumis les
pEtiments des belligérants dans les ports neutres, destruction,
pour forcs majeure, des bltiments de commerce neutres arr@tés
. eomme prises.

Dans ladite convention & élaborar ssraient introduites les
dispositions relatives & la guerre sur terre qui seraient applica-

bles également & la guerre marttinme,
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Toutes ces questions ont uné haute importance pratique et
ont été'huggérées par les expériences faitas psndant la guarre
russo-japonaise.

L'artiecls 35 de la convantion cencernant iee lois et coutumss
de la gusrre sur terre intaerdit aux foress terrestres d'attaguer
ou de bembarder des villes, villages, habitations ou bE&timents
gui ne sont pas ddéfendus., Mais gu'en sst-il des ports qui ne
garvent qu'au commeree et des villes situdes sur lzs bords de la
mer ? Bet-il permis & une flotte de les bombarder ?

la Confdrence de Ia Haye de 1809 n'a pas réglés cette ques-
tion; elle 1'a renvoyés & 1l'examen d'une conférence wltdrieure.

La Dédldgation suisse se placera au point de vue que la défen-

82 d9 bombarder établie par 1l'articls 235 préeité doit stappliqusr

ausggi sux forces navales,
L//&* arovent

Jamais onaQVait ra¥€Vun aussl grand emplei ds mines-sousma~

rines comms dans la guerre russo-japconaise 8t dans des conditions
aussi dangereusas pour la navigation des neutraé. On & constaté
qus de nambreusss mines flottantes cnt pu se tenir pendant des
anndes & la surface das eaux;‘longtanpa gneore aprés la conclusion
de la paix 8llss ont mis en péril et mlme détruit des navires mar-
chands. Aujourd'hui encere la navigalion dans ls golfe de
Petachili n'est pas slire & cause das mines flottantes. La eonfé-
rencs de Ta Haye aura donc & dtablir certaines ridgles & ce sujet;
obligation da 1'Btat gui place des minss d'sn avertir les Biats
- neubrss on leur indiguant les parties de 1a‘merlo§ élles se trou-
vent; obligation des belligérants d'emlevar poigneussmant les
minas qui nz sent plus nédcessaires pour 128 opdrations de guerre;
obligation daa balligdrants de rembourser le dommage causé par das
mines flottantes & la navigation des nautraﬁ/etc.

Ies Déléguds suisses appuisront tonte mesure proprs i sauve-
garder d'une manidre efficace les intdr8ts des neutres.

Dep vues divergentss ragneni au sujet de la transformation
de b&timents de commerca en bi&timsnts de guerre. On se aoufiant

qus das navires de commeres russes avaient passd le détroit des
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Darfipgneliles interdit aux b2timents de guerre pour se transformer,

%ﬁ%é%&ggw}ﬁﬁigggnougc, en des croiseurs et procéder & la visite et
mlmg, 4 1a prise de navires de conmarea neutres, L'Angleterre con-
testa aux b8timents russes Smolensk et Pétersbourg le droit de se
transformer en croissurs, et la Russis, bien qu'étant 4'un avis
contraire, dut céder aux reprdsentations du Couvernement britanni-
que. La conférence aura & tranchaer définitivement cette question
et peut-8tre cells aussi de savoir si des navires de commerce qui
ont été transformés en des bBtiments de gusrre doivent conserver
cette qualitéd Jjusqu'd la fin de la guerre.

1a Délégation se rangera du cBté ds 1l'Angleterre et de ceux
qui considdrent comme inadmissible que ‘des navires se transforment
tant8t en des bltiments de gusrrs et tant8t en des bAtimentis de
commerce,

Le traitement des bdtiments des balligérants dans les portis
neutres 8st une matidre trds controversde. Il n'y a qu'un prinecipe
universellement recennu, & savolr que las deux belligérants doi-
vent 8tre traitéds par las neutrss sur un pled d4'édgalité parfaites;
du reste, les différents Ttats suivent une pratique différents.

Il 28t par consdquent & souhaiter qus la deuxidme conférencs de Ia
Haye arrive & établir des rdgles uniformes & ce sujet.

Dans quelles conditions est-11 permis de ddtruirse des hEti-
msnts de commerce neutres atr8tds comme prises ? Cette gquestion
est tranchde par les différents Btats suivant des principes dif-
férents. L'Angleterre n'admet que la destruction de navires mar-
chands ds naticns ennemies, lorsqu'il n'est pas possible de les
emener; les navirss neutres capturés doivent, par coentre, 8tre re-
l8chés si ls capteur ne peut pas les accompagner devant la conseil
des prises. D'autres Btuts, comme 1'Amérigu€, la France, la Russie
et 1s Japon, agyattant. dans des gcirconstances sxceptionnelles,
la daatructiomagg navires marchands nautras.

Ia Délégation suisse défendra 1l'opinion que les navires neu-

tres deivent 8tre relfchés si le capteur na peut pas les amener.
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En 169¢, la Déldgation des Stats-Unis d'Amérique avait adres-
gé au Président de la conférence une letire demandsnt gue 1'invio-
labiiité da la propriété privés des belligdrants sur mer en temps
de guerrs fit proclamde, Cette gquastion n'y fut, toutefois, point
discutés, la conférence s'étant bornde 4 exprimer le voeu gu'elle
0t renvoyfe & 1'examen d'une conférence ultdrieurs.

Ia Suisse ns peut qus souhaiter ds voir cette questicn résc-
lue par la dsuxidme conférence de Ia Haye dans le sens des prin-
gipes d8ja proclamés pour la guerre sur g tarre,

La conférence sura 2 dtablir es qu'il faut sniendrs par
contredbande de guerre. D'abord on n'avait con-

C que Gematzrel geguerre. )
8idéré comme contrebande d» guerre)(propramsnt dit: fusila, canons,

projectiles, poudre ete. Puis on y eomprit las vivres et ls char-
bon. La Rugsie déelara, dans la dernisr= guerre, comms contrebandae
de guerre ls coton brut, 1talecol, 1o péirols et d'autres objsts
ne servant pas direetement 2 la puerrs, ea- gul seouleva de: vivas
réelemations, notamment en Angleterrs et an Amérique,

Tl serait dono trds utile de formuler des riglss préeisss &
ce sujet et de proclamer 12 prineipe que le commerce entra deux
pays neutres, ainsi que le commarce 1égitime des neutprss avee un
balligérant - an tant gue les ndcassitds militaires le permettent -
doit demsurer libre.

s derniar point du programms russe concarns des compléments
3 apporter & la convention de 188¢ pour 1'adaptation & la guerre
maritime des prineipes de la conventicn de Gendve de 1864,

Cette convention est maintenant remplaede par celle concluse
3 Gendve le 6 juillet 1206, gqui est plus préeisze et plus compldte
que 1'acts da 1864, C'ast done de la convention ds 1808 qus 1la con=-
férence devra s'inspirer peur revissr celle de 1999 relative aux
secours & porter aux bPlessds, malsdes at naufragds dans l2s guer-

ras sur mar,

raAINEENESS
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Par note du 24 mars/6 avril 1807, la Tégation impérials de
Russie a informé le Consail fédéral que les cbservations suivantes
ont été présentées au sujet du - programme:

Le Gouvernement des Bfats-Unis d'Amérique s'ast réservé 1a
faculté de soumettrs deux autres questions & la conférence, 2
savoir: 1) celle de la réduction ou limitation des arm é o s ;
2) celle de l'engagement d'observer certaines limites dans 1'em-
plei de 1la force, pour l2 riglement ou versement de dettes publi-
quss ordinaires découlant de contratis.

Ie Gouvernement espagnol désire discuter la question de la
limitation des armaments.

Le Gouvernement britannigue attache une grande importance a°
¢¢ que la question des dépenses pour les armements soit aberdde A
la conférence; il se réserve 1le droit de la sculever. Il 88 ré-
sarve dgalsmsnt la faculté de s'abstenir da 1ls discussion de toute
question figurant au programme russe qui ne lui paraltrait paa-
deveir mener & un résultat pratique ou utile.

Le Japon est d'avis gque certaines questions gui ne sont pas
spécialement mentionndes dans le programme pourraient y Stre uti-
lement incluses. Il se réserve dgalement 1@ droit de se tenir 2
l'écari;ae toute discussion dui. A son avis, ne pourrait aboutir
& wn résultat utile,

La Bolivie, le Dansmark, la Grdce st les Pays-RBas se sont ré-

_énéra.le le droit das soumetire & la conférence

d'autras qusq %u\diquc\>\ alogie avec celles visdes par

a Qgggaﬂﬂ%éstusse : \
ij d&a ement, r u6&3325§§;§3 gu'il maintient son programme
3'3&!‘(‘{-{\ *!'m S.QJ \w:)ﬁ“ i W ﬁ.ggarva a4 son tour le dreit de
a5 ggmﬁt gqqg ds%ﬁi&:maio@ui ne 1ui paraitraient pas

dg:o mtﬁlr il\sm ultat @biqu&
Tt ;ES!P q.T\ Jék&’gas %@Kniéraa ont éié faites par
em* Jmend m—‘@ *rois; ils ss réssrvent
éga. on:);g&& ff*da 8 zknir §§~tuate discussion ne faisant
pasﬁgbtk ir da '\1u€§2n prtxiduﬁ
5 J
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Trois puissances donc, & saveir les Btats-Unis, la Grande-
Bretagne et 1'Espagne, ent manifesté 1'intentien da_soulavar, a
la conférence, la question de la limitation des armements, ques-
tion qui avait d4djd 4té débattua/gxla conférence de 1589 gans are
'fT?E?'?'u'autre résultat q&gggia résclution suivante:

"Ia Conférence estime gue la limitation des charges militaires
qui pdgent actuellament sur le monde est grandement désirable
pour l'accroissement du bien-8trs matériel et moral deo 1'humanité.®

Clast au Déldgué allemand, le Colonsl de Gross de Schwarzhoff,
gue revisnt l'honneur d'aveir mis en lumiére les difficultéds gui
stoppossnt\d la limitation deos armements. Comment limiter prati-
quement les armements sans trouver uns bass cormmune ? Bt commant
trouver cetie base, alors que la situation militaire de chague
peuple est la résultante d'uns infinité de facteurs essentiellement
variaZbles: position géographiqus, population, fertifications,
chemins de fer, durde de mervice, organisstion des réssrves sie.

I1 ne semble pas douteux que, si cetis gquastion est soulevée,

la Ruggie, 1'Allemagne et 1'Autriche-Hongrie ne prendront pas part

& conditions, et virquefa qrues_ﬁomreu“et-m-[_ -

.-E'antaganis e entre E'@ﬂ:ngﬂetg-m_ gtffﬂuew,
nolvo\de prendre bort o, fo eliscussion. .

caractére pohhque a epluse

} ‘o Af Quant & la doectrine de Drago gui veut gues les dettes publi-

e,

[
e

‘ IL/QA
b g

ques déeoulant d2 contrats ne deivent pas Stre encaissées par 1la
Torce des armes, 11 y a lisu d'observer qu'un pareil prinecipe n'a
pas de raison d'8tre si chague Xtat remplit ses engagements. Ia

Délégation suisss se ralliera aux conclusions qui seront adoptées

m%A par las Puissances maritimes limitrophes de la Suisse.

EHRLIEHENER

g Russie & inviié & la deuxidme conférence de la paix des
Btats qui"' bglont pas représentés & la conférence da 1898, Pour
pouvoir prendra ﬁgﬁ'" g, i¢1ibérations sur les compléments ow mo=
difieations & apportsr au¥¢€”9 mgonventions da La Haye, i1 est
nécossaire que cas Etats adhdrant d:;?:: g, C%8 conventicns. Or la

convanticn relative au ridglemant pacifique den &g lte interna-
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tionaux renferme dans son article 60 la stipulation suivanje

"Ies conditions auxquelles les Puissances qui n'ent
représsntées & la conférence intermaticnale de la pah_ajourront
adhérer & la présente convention, formeront 1'uhja;;ﬁ'une ententa
ultérisurs entre les Puissances contractantcs.ﬁ,ff

L'entante dont il stagit n'ayent pas euﬁfﬁau, la Russie a
cherché un moyen pratique de réglsr ceite ﬁﬁ;malité et 3 proposé
qu'au moment dz l'cuverture de la dauxig‘élconrérance. les repré-
sentants des Btats ayant participé &_;7Jpremiére conférence

signent le protecols suivant:

"Les Représentants 3 f deuxidme Gonférance de la Paix

des Etats signatairss dgfla Convention de 1899 relative au
réglement pacifique d;-.# cenflits internationaux, dfiment
autorisés &' cet o .5t. sont tombés d'accord que, dens le

cas o les Btats_fﬁi n'avaiant pas 4té représontés & la Pre-
midre Conférengh ds le Paix, mais qui ont 4té convoqués A la
Conférence -fiualls, netifieraient au Gouvernement Néerlan-
dais 1eurT ;héaion 4 la Convention susmentionnde, ils serai-

ent ausfitdt considérds comme y ayant acedas,"

Ce ff;toeola sera signé A Is Haye 1e 14 juim prochain, 2
2 hsuy'i de 1'aprds-midi, dans la Salle de la Trive.
/ Les Délégués suisses signeront ce protecols, A la date
;Qlindiquée. en vertu das pleins pouveirs qul leur sont conférés.

Gutre les rapports spéciaux qu'elle fera pendant la conférsn-
ce, la Déldgation suisse présentera, aprds la ¢l8ture de cells-ci,
un rapport général sur la marche des délibdrations 8t les résultats
auxquels calles-ci auront abouti.

Berne, le Mai 1907.

Au nom du Consell rédéral suisse,

le Président de la Confédération:

Le Chancalier de la Confédération:
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