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MESSAGE

du Conseil.fédéral aux Conseils législatifs de la Con-
fédération, concernant l'adhésion de la Suisse au
droit maritime européen en temps de guerre.

(Du 25 Juin 1856.)

Tit.,

Le Ministre plémipotentiaire de Ia Grande-Bretagne prés la Con-
fédération suisse, et uprés fui les Envoyés de la France, de la Sar-
daigne, de I'Autriche, de la Prusse et de la Russie, agissanb par or-
dre de lears Gouvernements, ont communigqué au Présideni de la Con-
fédération la déclaration du Congrés de Paris sur les principes du
droit marilime en lemps de guerre, en invitant la Suisse & y ad-
hérer.

Ceite déclaration est congue comme suit:

Les Piénipotentiaires qui ont signé le traité de Paris du (rente
Mars mil huit-cent cinquante-six, réunis ¢n conlérence,

Cousidérant :

que le drdit marilime, en lemps de guerre, a éié pendant long-
temps l'uhjet de contestations regrettables;

que  Pincertitude du droit et des deveirs en parellle matiére
denne licu, cotre les nealres et les belligérants, & des divergences
d’opinion qui pewvent faire naitre des difficaliés sérienses et méme
des conllits

quil ¥ a avantage, par conséquent, & établir une docirine uni-
forme sur un point important;

que les Pléuipotentiaires assemblés 2a Congrés de Paris ne sau-
raient micux répondre alx intentions dont leurs Gouvernemen's sont
animés gu'en cherchant & inlroduire dans les rapporis inbterpationaux
des principes fixes & cet égard;
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Diment autorisés, les susdits Plénipotentiaires sont conve-
nus de se concerter sur les moyens d'atteindre ce but, et étant tom-
bés d’accord, ont arrélé la déclaration solennelle ci-aprés:

1. La course est et demeure abolie.

2. Le pavillon neutre couvre la marchandise ennemie, & 'excep~
tion de la conirebande de guerre.

3. La marchandise neutre, & l'exception dec la con(rebande de
guerre, n'est pas saisissable sous pavillon ennemi.

4. Les blocus, pour étre obligatoires, doivent &tre eﬂ‘ectlfs
¢’est-a-dire maintenus par une force suffisante pour interdiro le“l-—
lement ’aceés du littoral de I'ennemi.

Les Gouvernements des Plénipotentiaires soussignés s’engagent
a porter cette déclaration & la counaissance des Etais qui n’ont pas
¢té appelés a pariiciper aa Congrés de Paris, et & les inviter a y
accéder.

Convaincus que les maximes qu’ils viennent de proclamer ne
sauraient é&tre accueillies qu’avec gralitude par le monde entier, les
Plénipotentiaires soussignés ne doulent pas que les efforts de leurs
Gouvernemenis pour en généraliser Padoption ne soient couronnés
d’un plein succes.

La présente déclaration n ‘est el me sera obligatoirg qu'entre les
Puissances qui y ont ou qui y auront accédé,, 8

Fait & Paris, le seize Avril mil heil-cent cinquante-six.

(Sig.) Buol-Schauensiein, Hiibner.

» ~A. Walewski, Bourqueney.

»  Clarendon. Cowley.

»  Manteuffel. Hatzfeldt,

»  Orloff. Brunnow.

»  C. Cavour, De Villanarina.
Auli. Mehemmed Djemil.

Les susdits Gouvernemcutb ont déclaré en oulre que selon 'opi-
nion du Congrés, les principes qui forment le contenu de cctie dé-
claration sont indivisibles, de telle sorte qu’une accession senlement
partielle ou prononcée sons des conditions restrictives n’est pas ad-
missible.  Les Plénipotentiaires, ainsi qu'il est dit au protocole
No. XX1V, se sont engagés au nom de leurs Gouvernemenis, & n'en-
trer & I'avenir dans aucun engagement sur I'application du droit ma-
ritime en temps de guerre, qui ne slipulerait pas la stricte observa-
tion des quatre points de la déclaration ci-dessus.

En ce qui concerne la forme de I'adhésion, le Congrés, eu égard
aux Gouvernements qui n’y sont pas représentés, n'a rien déterminé
2 ce sujet, touie latitude est donc laissée sur ce point aux Gouver-
nements,

Nous avons I'honneur de vous sousmettre sur cette affaire le préa-
vis suivant:
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Les principes qui sonb articulés dans la déclaration du Congrés
de Paris constituent incontestablement un notable progrés du droit
international sur mer. Jnsqu’d ce jour le droit de délivrer des let-
tres de margue & des particuliers a été revendiqué et souvent exercé
comme droit *d’une Puissance belligérante. Au débat de la guerre
qui vient de finir, le Gouvernement de la Grande-Bretagne déclara
toutefois que, voulant atiénuer autant que possible les maux de la
guerre et restreindre ses opérvations a la force réguliére organisée,
elle ne délivrerait pas pour le moment des lettres de marque & des
particuliers, La déclaration du Congrés de Paris interdit définitive-
ment et & jamais la course, disposition en vertu de laquelle la guerre
par mer est restreinte dans les mémes limites que la guerre sur
terre.

Jusqu’a présent, des Puissances belligéranies ont revendiqué et
excercé comme un droit bien qlie contesté par d’autres Puissances,
de pouvoir traiter comme bonne prise les marchandises ennemies
chargées sur des batiments neutres, Au commencement de la der-
niére guerre, e Gouvernement de la Grande-Bretagne déclara pareil-
lement, qu’il renougait an droit de prise des marchandises de I’ennemi
chargées a bord de navires neulres, & I'exception de la conirebande
de guerre, La déclaration du Congrés de Paris convertit également
ce principe en principe de droit international maritime, et il est
ajouté que la marchandise neutlre sous pavillon ennemi, & I'exeeplion
de la conirebande de guerre, n’est pas saisissable, principe qui avait
aussi été proclamé pour la derniére guerre.

fnfin les blocus généraux, tels que l'histoire les connait, sont
exclus pour I'avenir, et il ne pourra y aveir que des blocus effectifs.
Le Gouvernement de la Grande~Bretagne avait déja proclamé pour la
derniére guerre ce principe, en ce sens qu'il revendiquait le droit
de la guerre contre les neulres qui tenteraient d’entraver ou de neu-
traliser le blocus de forls, ports de mer ou cbles ennemis, qui se-
rait maintenu par une force suffisante.

Le but général de ces principes tend & rendre possible le eom-
merce marilime aussi en temps de guerre, ce qui, vu la nature des
choses, tourne essentiellement 4 I"avantage des Etats neutres.

Dans cette question la Suisse ne parait pas inléressée en tant
qu'elle ne posséde ni marine, ni navigation maritime., En revanche
elle fait un commerce d’outre mer considérable et ses marchandises
parcourent les mers sur les navires des nations les plus diverses, A
ce point de vue elle est essentiellement intéressée dans le nouveau
droit maritime international, car plus la navigation et le commerce
seront siirs et réguliers en temps de guerre, moins aussi elle sera
exposée anx effets désastreux de la guerre entre tiers Etats.

Les conséquences de la non-adhésion a la déclaration consiste-
raient pour la Suisse, en ce que dans des cas de guerre futurs, elle
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ne pourrait pas en invoquer a juste titre les principes et que ses
marchandises sur mer ne seraient pas sous sa protection. Le com-
merce suisse pourrait se voir dans la nécessité de déclarer ses mar-
chandises sous le nom d’un autre Efat au bénéfice du nouveau droil
maritime, circonstance qui aurait pour effet, non seulement de le pla-
cer dans la facheuse position de dépendre du bon vouloir de cet
Etat, mais encore de désavouer la nationalité de la marchandise.

En pronongant son adhésion, la Suisse n’accepte aucun engage-
ment ou restriction quelconque rclativement & sa position internatio-
nale, en ce quelle ne fait pas partie des Etats maritimes et que la
déclaration, vu la nature des choses, ne porte que sur le mode de
procéder de ces derniers en temps de guerre. Il ne résulte done
pour elle, de cette adhésion que des avantages et aucun inconvénient;
cile peut s’y résoudre sans scrupulg aucun.

En ce qui regarde le coté matériel de la question, il n'y a pas de
doute que la décision rentre dans la compétence des deux Conseils
législalifs, bien qu'il ne s’agisse point d'un Traité proprement dit et
bien moins encore d'une alliance avec des Puissances étrangéres.
Mais il s’agit de principes stables qui se rapportent & une branche
du droit international, et & cet égard c¢’est a l'autorité législative
seulement et non & Pautorité exécutive, qu’il appartient de prononcer,
L’Asseniblée  fédérale a & prononcer I'adhésion par un simple arrété
et il ne reste au Conseil fédéral qu'a le communiquer dans une forme
convenable aux Puissances qui l'ont invité & adhérer,

Nous soumeltons en conséquence & votre acceplation le projet
d'arrélé ci-joint, *) et saisissons celte occasion pour vous réitérer
I'assurance de notre considération distinguée,

" Berne, le 25 Juin 1858.
Le Président de la Confédération ; STAEMPFLI.

Le Chancelier de la Confédération: scmess.

~®) Le projet d'arrété ci-dessus a_61é adopté sans aucune modiflica-
tion. (Voir le Recueil officiel, tome V., page 302.)
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