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1. April 1981

Unterzeichnung des Europ#dischen Rahmentibereinkommens {iber die grenz-
lberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskdrperschaften oder
Behdrden

Departement flir auswidrtige Angelegenheiten. Antrag vom
/ 6. Mirz 1981 (Beilage)

Departement des Innern. Mitbericht vom 18. Mirz 1981 (Zustimmung)

Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 24, Mirz 1981
(Zustimmung)

Finanzdepartement. Mitbericht vom 17. Mirz 1981 (Zustimmung)

Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 26. Mirz 1981
(Zustimmung)

Antragsgemdss hat der Bundesrat
beschlossen:

1. Der stiéndige Vertreter der Schweiz beim Europarat, oder sein
Stellvertreter, wird ermichtigt, das Europiische Rahmeniibereinkommen
ilber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebiets-
kérperschaften oder Beh8rden unter Ratifikationsvorbehalt zu
unterzeichnen.

2, Die Bundeskanzlei wird beauftragt, eine Vollmacht zu erstellen.

3. Das Departement filr auswidrtige Angelegenheiten wird beauftragt,
die Botschaft zuhanden der Eidg. R&te auszuarbeiten.

Protokollauszug an:

- EDA 6 zum Vollzug mit Vollmacht
- EDI 3 zur Kenntnis
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN
DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
- DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

R 12l.227 . = SZP/coh Bern, den 6. Mirz 1981

Ausgeteilt

Anden Bundesr?rat

‘Unterzeichnung des

Europidischen Rahmeniibereinkommens

liber die grenziliberschreitende Zusammenarbeit
zwischen Gebietskdrperschaften oder Behdrden

Das Europ&ische Rahmenilibereinkommen liber die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zwischen Gebietskdrperschaften oder Beh&rden ist

von den Organen des Europarats ausgearbeitet und den Mitglied-
staaten am 21. Mai 1980 zur Unterzeichnung aufgelegt worden. Es
tritt in Kraft, sobald es von vier Staaten, von denen mindestens
zwel gemeinsame Grenzen haben, ratifiziert worden ist. Zur Zeit

hat ein Staat ratifiziert (Norwegen),und acht Staaten haben unter-
zeichnet (Oesterreich, Belgien, Bundesrepublik Deutschland, Irland,
Italien, Luxemburg, Niederlande, Schweden). Die Absicht baldiger
Ratifikation haben D&nemark, Schweden und die Bundesrepublik

Deutschland erkennen lassen.

Das Uebereinkommen bezweckt die Erleichterung und Fdrderung der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen untergeordneten, in

der Regel grenznahen Trdgern 8ffentlicher Gewalt in zwei oder mehr
einander benachbarten Lindern. Als solche Triger kommen in der

Schweiz die Kantone und Gemeinden in Betracht. Mit Rlicksicht auf

die in den einzelnen Staaten geltenden Rechtsordnungen wird im
Rahmeniibereinkommen der Abschluss von spezifischen zwischenstaatlichen
Abkommen und Vereinbarungen empfohlen. Diese kbnnen sich nach den

im Anhang wiedergegebenen Vorbildern richten, welche Muster ohne
zwingenden Inhalt darstellen. Das Rahmenlibereinkommen selbst sti-
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puliert keine Pflichten, die lber das im nachbarschaftlichen Ver-

;kehr bereits Uebliche hinausgehen.

Turch das Rahmeniibereinkommen wird die schweizerische innerstaatliche
Kompetenzaufteilung in keiner Weise beriihrt. Die Artikel 9 und 10

der Bundesverfassung geben den Kantonen bestimmte beschridnkte Kompe-
tenzen im Bereich der auswirtigen Beziehungen. Sie kdnnen mit dem
‘Ausland Vertrige ilber Gegenstinde der Staatswirtschaft, des nach-
‘lbarlichen Verkehrs und der Polizei abschliessen, wobei solche Ver-
‘trige nichts dem Bunde oder den Rechten anderer Kantone Zuwider-
laufendes enthalten diirfen. Die Kantone k&nnen dabel mit unterge-
ordneten Stellen eines auswirtigen Staates direkt verkehren; im
Verhdltnis zu auslindischen Zentralbeh®rden werden sie durch den

‘Bundesrat vertreten.

Diese Kompetenzen erlauben es den Kantonen schon heute, im Sinn
‘des Rahmeniibereinkommens t&tig zu werden. Demgegeniiber verfligen
die als Partner in Betracht kommenden Gebietskdrperschaften und
Behdrden anderer europidischer Linder vielfach noch nicht lber die
fiilr eine sinnvolle Zusammenarbeit ndtigen Kompetenzen. Der Zweck
‘des Rahmeniibereinkommens besteht daher filir unser Land darin, dass
es geeignet ist, in allen Unterzeichnerstaaten die entsprechenden
erforderlichen Rechtsverhsltnisse zu schaffen und die Initiative
filr grenziiberschreitende L8sungen regionaler Probleme zu fodrdern.
Der schweizerische Beitritt ist zudem Ausdruck der schweizerischen
Solidaritit mit den im Europarat vereinigten demokratischen Staaten.

Er steht im Einklang mit den Richtlinien der Regierungspolitik.

Die in einem Vernehmlassungsverfahren begriissten 16 Grenzkantone
haben den Beitritt der Schweiz zum Rahmenlibereinkommen grund-
sitzlich beftlirwortet, wobei sich allerdings die meisten von ihnen -
angesichts der Tatsache, dass ihnen das Uebereinkommen keine ilber
‘ihre genannten bisherigen Kompetenzen hinausgehenden Rechte bringen

wird - wenig direkt interessiert zeigten.
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as Rahmenilibereinkommen wird nach der Unterzeichnung durch die
Schweiz den Eidgen8ssischen Riten zur Genehmigung unterbreitet
werden. Das Departement fir auswirtige Angelegenheiten arbeitet
die entsprechende Botschaft aus. Da es jederzeit klindbar ist,
nicht den Beitritt zu einer internationalen Organisation vor-
sieht und keine Anpassung innerstaatlicher schweizerischer
Rechte erforderlich macht, untersteht es nicht dem fakultati-
¥en Referendum nach Artikel 89 Absatz 3 der Bundesverfassung.
?ﬁe vergleichsweise geringe Bedeutung des Gegenstands des Ueber-
{inkommens erfordert ebenfalls keine Unterstellung unter das
fakultative Referendum nach Artikel 89 Absatz 4 der Bundes-

verfassung.

Das Uebereinkommen bringt keine finanziellen Aufwendungen des

o

undes mit sich.

Das Generalsekretariat des Departements des Innern, das Bundesamt
filr Raumplanung, die Finanzverwaltung und das Bundesamt fiir Indu-
rie, Gewerbe und Arbeit haben dem Entwurf des vorliegenden
trags zugestimmt; ihre Bemerkungen sind berilicksichtigt. Das

partement fiir auswirtige Angelegenheiten beehrt sich deshalb

beant?ragen

1. Der stédndige Vertreter der Schweiz beim Europarat, oder sein
Stellvertreter, wird ermidchtigt, das Europ&ische Rahmenliber-
einkommen {iber die grenzilberschreitende Zusammenarbeit zwi-
schen Gebietskdrperschaften oder Beh®rden unter Ratifikations-

vorbehalt zu unterzeichnen.
“agDie Bundeskanzlei wird beauftragt, eine Vollmacht zu erstellen.

3. Das Departement filr auswirtige Angelegenheiten wird beauftragt,
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die Botschaft zuhanden der Eidgendssischen Rite auszuarbeiten.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT FUER
AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

Pierre Aubert

Geht zum Mitbericht an :- Departement des Innern
- Justiz- und Polizeidepartement

- Finanzdepartement
- Volkswirtschaftsdepartement

Protokollauszug an : - Departement des Innern
- Justiz- und Polizeidepartement

- Finanzdepartement
- Volkswirtschaftsdepartement
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