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"f|'HH"'"m EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
my; DEPARTEMENT FEDERAL DE ’ECONOMIE PUBLIQUE
[ DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’ECONOMIA PUBBLICA

istribué Berne, le 19 mai 1981

e va pas 4 la presse

Rapport au Conseil fédéral

BLE - Conférence ministérielle,
b mai 1981, Genéve

Les Conseils de 1'AELE siégérent 3 Genéve au niveau ministériel
le 15 mai 1981 sous la présidence du Conseiller f&déral Honegger.
Cette réunion permit de faire le point de la situation &conomique
qui, en ce qui concerne les pays de 1'AELE, semble devoir &voluer
de maniére relativement satisfaisante & moyen terme, de passer en
revue l'état des relations commerciales tant au niveau mondial
qu'européen, et d'examiner certaines questions relatives aux
travaux en cours dans 1l'Association. En outre, les Ministres
€lirent un nouveau Secrétaire général ainsi que son futur adjoint.
La veille, ils avaient pris part & une réunion du Comité& consul-
tatif qui avait débattu de l'adaptation structurelle et du futur
réle de 1'AELE.

La situation &conomique générale

Dans son introduction, le Conseiller fé&déral Honegger brossa un
tableau général de la situation &conomique (voir annexe), carac-
térisée pour 1981 par une quasi-stagnation de 1l'activité é&cono-
mique de la zone OCDE, une augmentation sensible du chdmage et

une persistance de niveaux d'inflation élevés. Etant donné la dé-
pendance des pays de 1'AELE de la conjoncture économique interna-
tionale, ils subissent les retombées de ces développements défa-
vorables. Par ailleurs, on constate une accé&lération de l'inflation
dans ces mémes pays. Certes, pour 1982, les perspectives paraissent

un peu meilleures mais vraisemblablement seulement au niveau de
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la croissance. Dans ce contexte international, les pays de 1'AELE
doivent s'attacher & poursuivre leurs efforts de stabilisation
économique, harmoniser le recours aux différents instruments de
politique &conomique et défendre, étendre et perfectionner le

systéme actuel d'échanges ouvert.

Les interventions des différents Ministres furent toutes dans cette
ligne. Nombreux furent ceux qui reconnurent que la situation ac-
tuelle, bien que préoccupante, devrait s'améliorer & moyen terme.
Contrairement 3 ce que l'on aurait pu penser, les représentants

des pays nordiques attach&rent peu d'importance, ou passérent méme
sous silence les problémes de l'emploi qui avaient fait 1l'objet de
discussions plus animées la veille au Comité consultatif (voir

plus bas).

Relations &conomiques extérieures

Sous ce point de l'ordre du jour, la discussion fut centrée sur
trois grands thémes, les relations avec les CE, le dialogue Nord-
Sud et le développement de certaines pratiques commerciales protec-

tionnistes au niveau mondial (voir déclaration suisse en annexe).

En ce qui concerne les CE, la plupart des Ministres insistérent
sur l'importance de contacts accrus avec elles. Nombre de nos par-
tenaires recherchent des contacts au plus haut niveau possible et
les représentants de la Norvége et de la Suéde décrirent le rdle
que devraient jouer 3 leurs yeux les futures réunions annuelles

au niveau ministériel entre ces deux pays et la Commission des CE.
C'est ainsi que la prochaine rencontre entre cette derniére et la
Norvége devrait permettre de traiter de sujets aussi vastes et
politiques que le Sommet d'Ottawa, le dialogue Nord-Sud, la poli-
tique énergétique et de passer en revue toutes les relations entre
ce pays et les CE. Quant 3 la Suisse, elle rappela sa démarche
consistant 3 dialoguer deux fois par an au niveau du Comité mixte
tout en prévoyant la possibilité de rencontres & un niveau plus
élevé chaque fois que ce pourrait étre nécessaire. Sur un plan
plus technique, les Ministres reconnurent le besoin de maintenir
la pression sur les CE en vue d'aboutir 3 une amélioration du
systéme de régles d'origine et considérérent généralement favora-

blement la poursuite du dialogue au sujet des barriéres techniques
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aux 8changes. Les délégations suisse et suédoise se montrérent

plus prudentes que celles des autres pays sur ce point.

En ce qui concerne 1'adhésion du Portugal aux Communautés, cette
réunion permit au Ministre portugais responsable de faire un exposé
circonstancié sur 1'état d'avancement des négociations. Il expliqua
que des progrés substantiels avaient déjad été réalisé&s mais que des
obstacles subsistaient, surtout en matiéres agricole et budgétaire.
I1 émit cependant l'espoir que le traité d'adhésion puisse étre
signé en 1982 et entrer en vigueur en 1984. Il s'engagea a con-
tinuer de donner des informations complétes & ses partenaires de
1'AELE sur cette négociation et & ne pas aborder avec les CE des
questions relatives aux relations avec les pays de 1l'AELE avant
d'en avoir discuté avec eux. Il ajouta que son gouvernement voulait
parvenir au maintien du libre-é&change pour les biens couverts par
les accords de libre-é&change tandis que pour ceux qui ne tombent
pas dans cette catégorie, mais qui bénéficiaient de ce régime au
sein de 1'AELE, il faudrait procéder & une réintroduction graduelle
des droits. Il souligna qu'il souhaitait qu'une solution spéciale
puisse &tre trouvée pour les marchandises dont l'exportation pré-

sente un intérét particulier pour le Portugal.

La thése d'une préparation commune des négociations au sujet de
1'adhésion du Portugal et de 1l'Espagne fut défendue par plusieurs
autres délégations, notamment celle de la Suisse; cette derniére
plaida pour le maintien intégral du libre-é&change réalisé en ma-
tidre industrielle et pour le maintien de la dynamique du démanté-
lement tarifaire entre le Portugal et les pays de 1'AELE, les

deux comme fix&s dans la Convention de Stockholm.

Le dialogue Nord-Sud retint également l'attention des Ministres qui,
tout en reconnaissant que peu de progrés avaient été enregistrés
récemment dans ce domaine, tombérent d'accord pour admettre gque
cette question restait d'un intérét primordial dans le cadre des
relations internationales. Dans le domaine commercial, le danger
d'un recours accru & des mesures protectionnistes et au bilaté-
ralisme fut largement mis en évidence par la Suisse. A cet égard,

les Ministres tinrent & souligner trés clairement dans leur com-

muniqué l'importance d'éviter le recours & des solutions sectorielles
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et de faire plein usage du cadre multilatéral existant afin de
maintenir et d'améliorer la liberté des échanges. Ils insistérent
aussi trés fermement dans ce contexte sur la nécessité de trouver un

accord au sein de 1'OCDE sur les crédits & l'exportation (voir annexe).

Les activités de 1l'Association

Les Ministres passérent ces activités en revue sur la base d'un
rapport du Secrétaire général. La délégation suisse fit trois

déclarations. La premiére concerne la libéralisation des

8changes de poissons et autres produits de la mer, au sujet de

laguelle les Ministres ne purent gue constater 1l'échec des travaux

-

entrepris récemment a8 l1l'initiative de 1'Islande. Aussi la Suisse

proposa-t-elle & cette derniére de tenter de trouver en ce qui
concerne nos deux pays uns solution bilatérale conformément aux pos=
sibilités offertes par la Convention. Le chef de la délégation de
1l'Islande remercia la Suisse de son offre. Au sujet des aides

gouvernementales, la Suisse demanda que l'on procéde & un examen

annuel des notifications faites. Enfin, la Suisse fit part 3 ses

partenaires de ses préoccupations au sujet des accords d'autolimi-

tation d'exportations de textiles conclus par la plupart des pays
de 1'AELE avec le Portugal.

Election du Secrétaire général et de son suppléant

Les Ministres choisirent M. Per Kleppe (Norvége) pour succéder 3
l'Ambassadeur Charles Miiller (Suisse) qui quittera Genéve le

30 septembre 1981. M. Per Kleppe ne pouvant entrer en fonctions
que le ler décembre 1981, 1l'intérim sera assuré par le Secrétaire
général adjoint actuel, M. M. Vahlquist (Sudde), dont le mandat a
été prolongé jusqu'au 31 mars 1982. Les Ministres déciddrent en
outre de confier le poste de Secrétaire général adjoint &

M. Norbert Faustenhammer (Autriche) 3 partir du ler avril 1982.

Rencontre avec la Confédération européenne des syndicats

Le Conseiller fédéral Honegger fit un bref rapport sur 1l'audience

qu'il avait accordée en tant que Président des Conseils de 1'AELE,

le 13 mai, & leur demande, 3 des représentants de la Confédération
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européenne des syndicats (ETUC), durant laquelle ces derniers
avaient présenté leurs vues sur la situation é&conomique actuelle

et les politiques propres & répondre aux difficultés de 1l'heure.

* k%

44e REunion du Comité consultatif (2e partie)

La veille de la réunion des Conseils au niveau ministériel, le
Conseiller fé&déral Honegger avait présidé la seconde partie de

la Lle réunion du Comité consultatif (organe réunissant des person-
nalités de la vie économique des pays membres), & laquelle ses
colldgues prirent &galement part. Deux thémes figuraient & 1l'ordre
du jour, l'adaption structurelle sous tous ses aspects et le futur
rdle de 1'AELE. En ce qui concerne la premiére, la dis-

cussion permit de mettre en &vidence qu'elle &tailt Indispensable,
que 1'Etat devait créer un cadre favorable & son développement,
mais que le mécanisme du marché demeurait le facteur déterminant
pour guider cette adaptation. La nécessité d'un consensus social

i son sujet fut généralement admise. Les accents furent parfois
placés différemment selon les orateurs. Ainsi les représentants
des syndicats et certains Ministres nordiques ne manquérent pas

de souligner 1l'importance primordiale qu'ils attachent au maintien
de 1l'emploi. Dans sa déclaration (voir annexe), le Conseiller
fédéral Honegger rappela les principes qui guident la politique
suisse en la matiére, tant au plan national qu'international, le
réle moteur du marché, la nécessité de limiter 1l'intervention
tatique et celle de pratiquer cette adaptation dans le cadre du

systéme libéral d'échanges du GATT.

La discussion sur le futur rdle de 1'AELE permit de procéder & un
échange de vues généralement concordantes, qui mettaient en évi-
dence l'utilité de l'instrument que représente l'organisation pour
ses membres. Dans sa déclaration (voir annexe), le Conseiller
fédéral Honegger exposa les raisons pour lesquelles la Suisse ne
saurait envisager d'en transformer la nature; il suggéra par contre
de mieux utiliser les possibilités qu'offre 1l'Association de dis-
cuter en commun de questions touchant & des sujets qul ne sont pas

nécessairement en liaison directe avec la Convention.
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En conclusion de ce débat, il ressortit clairement que, comme cela
avait été exprimé nettement dans la Déclaration de Vienne de 1977,
il fallait utiliser 1'AELE comme forum de consultations sur les
questions économigues et que dans ce domaine les possibilités

gtaient loin d'étre épuisées et des progrés encore possibles.

DEPARTEM?’NT EDERAL DE L'ECONOMIE PUBLIQUE

Annexes mentionnées

(en langue originale)
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ZJWEITER TEIL DER U4, SITZUNG
DES EFTA-KONSULTATIVAUSSCHUSSES
vom 14, Mai 1981 in Genf

Punkt 2 der Tagesordnung: "Structural adaptation in industry
in all its aspects"

Erkldrung von Herrn Bundesrat Honegger

Das Thema Strukturanpassung, welches wir heute diskutieren, ist
von grosser Aktualit#dt. Von der Wahl, welche die Regierungen auf
diesem Gebiet treffen, wird weitgehend die mittelfristige Wirt-
schaftslage abhingen. Was mein eigener Beitrag zur Aussprache
{iber diesen weiten Fragenkreis anbelangt, mchte ich mich darauf
beschridnken, einige Grundsitze in Erinnerung zu rufen, die fir

den Schweizerischen Bundesrat von Bedeutung sind.

Die schweizerische Wirtschaftsordnung beruht auf der Handels-
und Gewerbefreiheit. Diese ist als Grundsatz in unserer Verfassung

verankert und pridgt das Verhdiltnis des Staates zur Wirtschaft.

i

Aus dem Grundsatz der landels- und Gewerbefreiheit folgt logischer-
weise die Anerkennung der Entscheidungsfreiheit des Unternehmers
sowie dessen Eigenverantwortlichkeit. Der Unternehmer muss den
Konsumentenwiinschen RKechnung tragen und sich stindig den wettbe-
werbsbedingten Verlinderungen des Marktes anpassen. Der schweizeri-
sche Binnenmarkt ist nur geringfigig von Eingriffen des Staates
gekennzeichnet, und in den Aussenmiirkten ist die Konkurrenz oft

gsehr stark. Bei uns beschrinkt sich die Kolle des Staates auf die
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Schaffung von ginstigen Rahmenbedingungen, welche das reibungs-
lose Funktionieren der Marktmechanismen gewlihrleisten. Dabei hat
der Staat dariiber zu wachen, dass der Markt gewisse Grundsdtze
beachtet, die ihrerseits filir die Erhaltung harmonischer Bezie-

hungen innerhalb der ganzen Gesellschaft unerlisslich sind.

Wir sind uns natiirlich der Hidrte bestimmter Ver#dnderungen in der
weltweiten Handelsstruktur bewusst. Solche Verdnderungen kdnnen
ganze Branchen in eine gef#hrliche Lage versetzen und sie in
ihrer Wettbewerbsfihigkeit beeintréchtigen, so dass sie mittel-
fristig nicht mehr marktgerecht zu reagieren vermdgen. Gegebenen-
falls mag der Staat zur LOsung von Schwierigkeiten in solchen
Fillen beitragen. Die staatliche Beihilfe darf aber nicht einen
Umfang annehmen, der sie zu einer Ermunterung werden ldsst, auf
dem bisher eingeschlagenen Weg fortzufahren und an den Markt- .
erfordernissen vorbeizuproduzieren. Auf keinen Fall soll der Staat
dazu dienen, die betroffene Industrie ganz oder teilweise auf
kilnstliche Weise am Leben zu erhalten. Er muss vielmehr eine

mdglichst schnelle Anpassung der Strukturen erleichtern, um innert

kilrzester Zeit eine Rilckkehr zu Normalverh#ltnissen zu ermdglichen,

Zur Erreichung dieses Ziels ist es zudem unabdingbar, dass der
Unternehmer seine Entscheidungsfreiheit behdlt und sich zur An-

passung angespornt fihlt.

Mit Blick auf die internationalen Rahmenbedingungen teile ich die
Ansicht der Rapporteure, wonach die Strukturanpassungspolitik in
den Zusammenhang des liberalen Welthandelssystems des GATT zu

stellen ist. Auch teile ich die in ihrem Bericht enthaltene Idee,
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wonach die Handelsbeziehungen mit den Schwellenlindern in beid-

seitigem Interesse zu verstlrken sind.

In der Tat ist der Protektionismus in all seinen Formen, auf welt-
weiter wie auf regionaler Ebene, eine betr#chtliche Gefahr, die
uns allen grossen Schaden zufigen kann. Die Verwirklichung der
strukturellen Anpassung, welche unvermeidbar ist, wird mit jeder
Verzdgerung schwieriger. In der Zwischenzeit wird mit der Behinde-
rung der Strukturanpassung durch den Protektionismus ferner der

Weltwirtschaft als ganzer bedeutender Schaden zugefiigt.

Der uns vorgelegte Bericht zeigt diese Gefahren eindeutig auf.

Er verweist zudem auf die Grundslitze, welche das Verhalten des
Staates leiten sollen: ndmlich die fiUhrende Rolle des Marktes,

die Notwendigkeit eines geniigenden Gewinns zur Finanzierung der
Investitionen, der Verzicht auf produktivititshemmende Staats-
interventionen, die Notwendigkeit einer sich stdndig anpassenden
Berufsschulung und schliesslich das Erfordernis eines breit ab;
gestiutzten Konsensus zu Gunsten der Strukturanpassung. Es verstehg
sich in diesem Zusammenhang von selbst, dass jeder Staat in der
Anwendung dieser Grundslitze seine Eigenheiten bericksichtigen wird,
gleichzeitig aber auch im Einklang mit seinen internationalen |

Verpflichtungen handeln muss.

Die Anwendung solcher Grundsdtze bildet die unerllssliche Voraus-
setzung, um der Wirtschaft die notwendige neue Dynamik zu geben,

mit der sie den pegenwlrtigen und zukiinftigen Herausforde-

rungen gerecht werden kann.
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ZJWEITER TEIL DER Ly, SITZUNG DES *
EFTA-KONSULTATIVAUSSCHUSSES
vom 14, Mai 1981 in Genf [

Punkt 3 der Tagesorduung: "Future role of EFTA"

Erklirung von Herrn Bundesrat Honegger

Wenn ich aus der Sicht der Schweiz unsere Vorstellungen iber die

7ukunft der Freihandelsassoziation in die Diskussion einbringe,

so mdchte ich bewusst zunidchst unsere urspriinglichen Beweggriinde

sowie das Erreichte in Erinnerung rufen.

Die EFTA wurde zu Beginn des Jahres 1960 von westeuroplischen
Staaten gegriindet, die sich aus politischen oder wirtschaftlichen
Erwdgungen nicht bereitfanden, Mitglied der Europidischen Gemein-
schaft zu werden. Sie hatten jedoch die Absicht, den industriellen
warenverkehr untereinander zu liberalisieren und damit zur

Schaffung eines grossen westeuropdischen Marktes unter Einbezug

der EG beizutragen. Dieses Ziel wurde in der Ihnen bekannten Form
erreicht. Konnte man sich zu Beginn noch die Frage stellen, ob die ' |
EFTA ein dauerhaftes Gebilde sein werde, so hat sich die Assozia-

tion seither als eine der tragenden Siulen erwiesen, auf welchen I

das Europ#ische Freihandelssystem ruht.

Aus diesen Gegebenheiten und der Wirdigung der gegenwdrtigen
Problemlage ist die Sicht meiner Regierung zur kiinftigen Rolle der
Freihandelsassoziation darzustellen. Hiezu ist zundchst zu sagen,

dass wir keinen Grund sehen, die institutionelle Konzeption und
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damit die wesentliche und erfolgreiche Rolle zu 4ndern, welche
die EFTA bis heute gespielt hat. Wenn die Schweiz der Gemeinschaft
nicht beigetreten ist, welche unsere wichtigsten Handelspartner
umfasst, so geschah dies aus der Erkenntnis, dass die Durchfilhrung
gemeinsamer Politiken mit zwei Komponenten unseres Staatsverstdnd-

nisses unvereinbar wlre; diese Komponenten sind:

1. die Souverdnitlit (die mitunter in der freien Gestaltung unserer

Aussenwirtschaftspolitik, im FO8deralismus und in der direkten
Demokratie, in der Autonomie unserer Wirtschafts-, Landwirt-
schafts- und Sozialpolitik sowie der internen Gesetzgebung

zum Ausdruck kommt) und

2. die immerwidhrende Neutralitiit unseres Landes.

Diese Grinde des Nicht-Beitritts zur Gemeinschaft sind weiterhin
giiltig und bestimmen damit auch unsere Haltung gegenilber der
Europdischen Freihandelsassoziation. Aus dem Gesagten folgt, dass
wir nicht Vorhaben zustimmen kénnen, welche die Freihandelsassozia-=
tion mit gemeinsamen Politiken erglinzen wirden, um deren Vermeidung -

willen wir der Gemeinschaft ferngeblieben sind.

Dies festgestellt, wird - im Rahmen dieser Grundkonzeption - die
kiinftige Rolle der EFTA, wie in der Vergangenheit, von den Haupt-
aufgaben abhidngen, die ihr zugewiesen sind. Es sind dies meines

Erachtens deren drei:

Die erste ergibt sich aus der Stockholmer Konvention selber und

betrifft die Verwaltung des unter uns vereinbarten Freihandels.
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Es gilt, ohne Nachlassen das Erreichte zu verbessern und gegen I
jedes Hindernis des freien Warenverkehrs anzukimpfen. Diese Hin-

dernisse sind bei weitem noch nicht alle abgeschafft.

Die zweite Aufgabe hingt mit unserer Zugehbrigkeit zum Europ#dischen
Freihandelssystem zusammen. Auch hier steht das Werk nicht vor der |
Vollendung. Vielmehr geht es darum, es zu konsolidieren, zu vef-

tiefen und abzurunden, wozu der Beitrag der EFTA-Partner von Be-

deutung ist. Es bedingt dies eine stldndige Konzertierung unter

unsern Lindern, und zwar in einer Weise, welche unter Wahrung der
vilkerrechtlichen Verpflichtungen den besonderen Eigenheiten jedes
Mitgliedlandes nach Mdglichkeit entgegenkommt: Filir die gegenseitige
Information und die anschliessende Konzertierung bildet die EFTA

das geeignete Forum.

Die dritte Aufgabe schliesslich ergibt sich aus dem weltweiten
Zusammenhang. In einer von wirtschaftlichen Schwierigkeiten gekenn-
zeichneten Zeit ist es fiir kleine und mittlere Industrienationen

von grosser Bedeutung, ihre Stimme in internationalen Gremien in

liberalem Sinne vernehmen zu lassen. Wir miissen insbesondere ver-
hindern, dass die wachsenden wirtschaftlichen Schwierigkeiten die
Stdrksten veranlassen, LOosungen unter sich zu suchen, welche die

andern Mitglieder der Welthandelsgemeinschaft in ihren Interessen
beeintrichtigen.Wir miissen auch mit Nachdruck unsere freihandels-

politischen Vorstel lungen konsequent vertreten.

Zur Erfiillung dieser drei Aufgaben verfigt die Freihandelsassozia-

tion Uber geeignete Instrumente, wenngleich sie sich ihrer nicht
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stets optimal bedient hat. So sollte der EFTA-Rat zum Beispiel
nicht bloss ein Ort der gegenseitigen Registrierung von Erkli-
rungen sein, sondern eine Stltte der Begegnung, in der wir in
aller Offenheit jene Probleme diskutieren, welche sich unserer |
Assoziation stellen. Es gilt zudem, den Informationsaustausch und

die Konsultationen unter den Stdndigen Vertretern unserer Linder

in Genf auszubauen. Auch sollten wir die bestehenden Ausschilsse |
besser ausniitzen, insbesondere auch den Wirtschaftsausschuss.

Greifen wir auch nd8tigenfalls auf die Dienste unseres Ausschusses

fir Wirtschaftsentwicklung zuriick, wenn wir Regionalprobleme zu

vertiefen wiinschen. Wenden wir die Entscheidung der Minister. vom
vergangenen November an, uns vor den Verhandlungen oder Sitzungen

in internationalen Wirtschaftsgremien zu konzertieren. Rufen wir,

falls notwendig, unsere hohen Beamten zZusammen und filhren wir

schliesslich auch den Dialog auf der Ebene der Minister weiter.

Diese Aufzdhlung zeigt, wie ich hoffe, zur Genlge, dass der prag-
matische institutionelle Rahmen, wie er im Verlaufe der vergangenen
Jahre geschaffen worden ist, sich zur Erfillung der uns gemein-

sam gestellten Aufgaben eignet. Er sollte uns auch erlauben, die
von den Grindern der Assoziation aufgestellten Prinzipien zu be-
folgen. Damit wird die EFTA auch in den kommenden Jahren eine

grundlegende Rolle fiir ihre Mitgliedllnder einnehmen.
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EFTA-Ministerkonferenz "%
vom 15, Mai 1981 in Genf

Punkt 2 der Tagesordnung: General economic questions

Schweizerische Erkl4rung

von Herrn Bundesrat Honegger

Anldsslich unseres letzten Treffens im November haben wir eine

gewisse Besorgnis iiber die konjunkturellen Aussichten geldussert.
Die damaligen Befiirchtungen erweisen sich leider -~ sechs Monate
spdter - als begrtndet. Die gegenwirtige Wirtsohaftelage |

wie die kurzfristigen Aussichten gestalten sich rur die meisten
Indqstriestaaten wenig erfreulich. Im OECD-Raum ist fir I
1981 mit einer weitgehenden Stagnation des Wirtschaftswachstums,
einer empfindlichen Zunahme der Arbeitslosigkeit und einer
Fortdauer der hohen Inflationsraten zu rechnen. Was die EFTA-
Lidnder betrifft, so scheinen mir zwei Entwicklungen Besonders
erwdhnenswert, weil sie wesentliche Verdndarungen gegenilber dem
Vorjahr anzeigen. Zum ersten ist der markante Rilickgang der
Wachstumsraten auch unserer Volkswirtschaften im laufenden

Jahr festzuhalten. Er widerspiegelt die Entwicklung * bei
unseren wichtigsten Handelspartner=z. Einmal mehr findet die
weitgehende Abhidngigkeit der EFTA-Linder von der internationalen
Wirtschaftsentwicklung ihren Niederschlag. Den zweiten wesent-

lichen Punkt bildet die Teuerung in den EFTA-Staaten. Dies ist
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umso beunruhigender, als die Preisentwicklung in unseren Lindern
entgegengesetzt 6¢ner der meisten anderen Industriestaaten
verlduft: Die mittlere Inflationsrate der EFTA-Staaten iber-
steigt denn auch heute jene des gesamten OECD-Raumes. Selbst

die Schweiz, die sich bisher als eine Art Insel der Preis-
stabilitdt behaupten konnte, ist wieder vermehrt in den Teue-

rungssog geraten.

Wenn auch die Aussichten filr das Jahr 1982 insgesamt etwas
besser erscheinen, so beschrinken sich die positiva Aspekte
im wesentlichen auf das Wachstum. Rasche Fortschritte in der
Verminderung der Inflation sind dagegen kaum zu erwarten.
Trotz gewisser Fortschritte hinsichtlich einer sparsameren
Verwendung des ErdSls bleiben die Aussichten im Hinblick auf
einen Abbau der Ungleichgewichte in den Leistungsbilamzen

zwischen erdélausfilhrenden- und einfilhrenden Staaten ungewiss.

Wenn wir uns vor dem Hintergrund

LS 5 5 s coale, B L der heutigen wirtschaftlichen
Lage und der Aussichten fiir die nichste Zukunft fragen, welche
- +¢ Handlungsmoglichkeiten unseren Regierungen offenbleiben,

SO mbchte ich drei Stossrichtungen unterscheiden:

1. erscheint es mir von entscheidender Bedeutung, dass wir

in unseren Bemilhungen um wirtschaftliche Stabilitdt konsequent

fortfahren. FUr einige der EFTA-Linder ist das eine Forderung,
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die sich allein schon aus der : Zahlungsbilanzsituation

ergibt.

2. wdre es wichtig, den Einsatz der verschiedenen wirtschafts-
politischen Instrumente wenn mdglich aufeinander abzustimmen,
damit sie sich weitgehend erginzen und sich in ihren

Wirkungen gegenseitig verstirken.

Die dritte Stossrichtung sollte im weiteren Ausbau des Systems
des liberalen Handels liegen. Die gegenseitige wirtschaftliche
Abhangigkeit, die ja nicht nur die Industrielinder untereinander,
sondern auch Industrie- und Entwicklungslinder miteinander
verbindet, wird in Zukunft noch zunehmen. Es wire trilgerisch

2u glauben, dass unsere Probleme mit protektionistischen
Massnahmen geldst werden konnten, Protektionismus stellt heute
eine der ernstesten Bedrohungen dar, und zwar nicht nur im

Kampf gegen Inflation, sondern auch fir die mittelfristigen

Wachstums- und Beschidftigungsaussichten.

Die EFTA--Staaten haben in diesem Zusammenhang eine grosse
Verantwortung zu tragen. Die Ziele, auf die wir uns mit der
Unterzeichnung der Konvention von Stockholm verpflichtet haben,
verlangen von uns ein entschlossenes Handeln, sowohl im Bereich

unserer eigenen Handelspolitik als auch hinsiehtlich unserer

Haltung in den internationalen wirtschaftlichen Organisationen.
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IR Mindsterial Meceting:
Plcucva, 15th May 1981 Berne, 12th May 1981
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SLtatement by Lhe Swiss Delegation |

de 1'ordre dua jour: External economic relations

(presented by Ambassador Sommaruga)

buring the last months, the world cconomic relations have

gpradually become more tense, especiually between the three
main trading partners in the industrialized world, US, EC

and Japan. lror our part, we frfollow this evolution with con-

I
|
cern as come off the remedies suggested to overcome specific |
difficultics aim at bringing the trade flows under control
trilaterally, bilaterally or sector by sector. Such an approach
represents a serious setback with respect to the present inter- |
national legal tramework in the field of trade. Those which J
would sul't'er most f'rom il would be countries like ours, whose
economic aclivity depends for a large part on the existence

ot a multilateral open trading system. Therefore we must concern-
Lrate our eftorts on defending the rules of international insti- ;
Ltutions such as the GATT, which guarantee on a reciprocal and

equal basis Lhe parLicipaLioﬁ o' all their members in decisions
arfecting international trade. The next Ministerial meeting of

OFCD should give us an opportunity to act in this direction,

and indicate clearly, on the eve ol the Ottawa Summit , the straigh
wrWward position of the EFI'A countries in this respect. As far

as GAN' i1s concerned, we should pursue the efforts Lo come to
agtecments on the delicate and urpent questions of safeguards

and ol the prolongation of' the MPA.

But we should also strive at comp leting the correct implemen-

talion ot Lhe new instruments sct up by the Tokio Round, the

Godes, 1o order Lo achieve further progress towards liberaliza-
Lion o world trade. Failing Lo reach these objectives would

ondy give more arguments to Lhose who consider the instruments

o GA'T'T no lomger adequate Lo cope with the present difficulties,
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All this should nob, however, induce us to forget that any
satistaclory solution Lo our own problems can ¢nly be found I
i’ it does aluo aim at improving the critieal situation to

which developing countrics are confronted. We should in par-

ticular remain aware that only broad multilateral action can
allow us tou tuckle efficiently and worldwide the most impop-"
tant problems such as for instance recycling. This is why, '
even it she is not a member of the Bretton Woods Institutions,
Switzerland did choose to participate in the ad hoc action of
the 1M,

This being said, | want to recall that more than 60% of Switzer-
land's externual Lrade takes place inside the European free tra-

de system. I'his system has by now heen functioning satisfacto-

rily for eight years but can still be improved in several
respects. I order Lo deepen thelr relations with the European
Communities some EMI'A countries have agreed with the EC Com- |
mission to have atmual high level meetings. We have under-

stood the reasons wmotivating this specific approach,

For our part we wish to keep the present:‘
status of twice annual meetings of the Joint Committee it being '
understood that specific questions of mutual interest can als

: ways be discussed at high level whenever the need should arise,
as it has frequently be the case up to now. We assume that we
will continue Lo keep each other informed through EFTA chan-
nels about our contacts with the Commission of the European

Community.

[nstivutional arcangements even ol an informal nature are cer-
tainly userul but the substance of our relations lies in the

trade itsell’, and in this respect | must say that there is

still much work abead of us. First of all 1 think that we can-
not consider the degree of free¢ trade already reached as op-

Limum. For instance, inspite of our common tenacious efforts,

'ew progress has up Lo now been made in the field of the rules I
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ol ordgin. | amconfident that we shall eventually overgome
Lhu_JppnuiLiunu and reach a solution which will substantially
improve Lhe Munctioning ol the system and take into account
Lthe legitimale wishes ot our business circles, particularly

ot small and medium sized 'irms.

There are olher obstacles on our road, amongst which I would

mention the various non-~tarit'f, technical and ad:nirlist;‘ative

barriers. Switzerland attaches great importance to any work

in this ficld. But we must not forget that this problem is

of a4 global nature, and that such measures which can severely
hamper trade, arise not only in our relations with the EC.
Therefore one should strive at rinding solutions in the lar-
gest possible ramework. It is a long right which has to be
Fought at several levels, including last but not least EFTA

itselr; it must therefore be carefully prepared, methodi-

¢cal and sustained.

Uther practices can also have a strong negative impact on

trade inside our system. That is why the application of the

and in our Stockholm Convention, has to be watched carefully.

L especially refer here to the question of government aids.

These aids are not a bad tool "en s0i", but have to be used wlth
the utmost prudence and in such a way as to avoid distorsion

ot competition between the Free Trade partners, Due to the
magnitude of" some ol Lhe aids given, I think that we must re-
main particularly vigilant on their use also within our Asso-

ciation.

switzerland considers that Uhe consolidation of the resultis
already achieved inside the Puropean free trade system is a

challenging tack. Nevertheless, we cannot forget that the re-

sult of' the nepotiations ol LY72 reflects the balance of con- '
cessions which could be reached at that time and that some ‘

loop-holes should be eliminated from our agreements, it we
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wanlt free Lrade and international division of labour to bare
all their fruits. As you know, we, on the Swiss side, consi~
der that there is a need to introduce in our agreements with

Lhe Communities & clause on prohibition of gxport restric-

tions for rree trade goods, and we have had preliminary talks
with the Commission on this subject. We hope to be able to
make progress in that respect and will certainly keep you ine
tormed about the evolution of this issue, which must be of

interest Lo ull EFTA countries, as we have such a provision in
the Stockholm Cunvention.

The birth of a Community of Ten is a welcome event and we are

cont'ident that, once the running in period is over, our

additional protocols concerning Greece will function smoothly.,

We rfollow also with attention the negotiations on accession

of Spain Lo the EC; 1 am convinced that the instrument binding
us E;_:Liu country, the EFUA-Spain Agreement, has created on
our side appropriate conditions tor a smooth incorporation,
when the time will be ripe, of Spain into the free trade
system. As lar as the accession of our friends from Portugal
is concerned, 1 want to underline that, as this country be-
longs since the beginning to the system, the transitional pe=
riod shall not be a serious problem. I think that there is a
broad corisensus that our common goal 'is to maintain the de- |
gree of l'ree trade already achieved and the dynamism of ta-
rift dismantlement by Portugal as set up by the Stockholm Con-
vention. Bul indeed we have to prepare Jointly and without
delay for the negotiations that we will all have to carry out

with the Community in respect to Spain and Portugal,

To Sum up, | consider that more Lhan ever EFTA countries must
be Crue LO their objectives of rreedom of trade, even in the
present. dirricult circumstances, at world level, at European

level and at the level of the Association itself! Let us act

accordingly.

- i .
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MINISTERTIAL MEETING OF THE EFTA COUNCILS

Geneva: 15th May 1981

Communiqué

EFTA governments are determined to resist protectionist
pressures and contribute to the strengthening of the free
trade system in Western Europe and an open world trading system.
This was reaffirmed at the ministerial meeting of the EFTA
Councils, held in Geneva under the chairmanship of Federal

Councillor Fritz Honegger, Head of the Federal Department of
Public Economy of Switzerland.

After discussing the increasing economic difficulties en-
gendered by the current recession, Ministers urged all govern-
ments to ensure that the liberalisation of trade achieved in
past years 1s maintalned and not jeopardised by their responses
Lo these difficulties. It is essential that the OECD Trade
Declaration be adhered to strictly and that the results of the
Multilateral Trade Negotiations be implemented fully. Ministers
also stressed the urgency of agreement on a revised OECD con-
Sensus on export credits. Underlining the importance for all
trading partners to avoid sectoral approaches but make full use
of the existing multilateral framework, Ministers stressed the

rreed to maintain momentum in further improving the open trading
system.

So far economic activity and employment in the EFTA area
In genera. rave developed less unfavourably than in many other
industria.ised (ountries. However, the expected decline in
gross national product ir tne main client countries for EFTA
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exports,combined with continued inflationary pressures and
budget and current account deficits in their own countries,
gives rise to serious concern as to the levels of economic
activity in the EFTA countries in the year ahead.

Stressing the importance of continued efforts to curb
inflation, Ministers underlined the need for measures to en=-
courage productive investment and to strive towards non-
inflationary growth in the medium term, EFTA Ministers also
called for greater efforts on the international level to avoid i
excessive and volatile interest rates.

The high and rising international level of unemployment
was considered by Ministers to be a grave economic and social
problem. Ministers stressed the need for policies to restore
economic growth and high levels of employment as well as for
reducing inflation. A key element in such a strategy must be
policies to further the structural adaptation. This had been
also clearly expressed when the EFTA Consultative Committee,
meeting in the presence of Ministers immediately prior to the
meeting of the EFTA Councils, discussed structural adaptation
in industry in all its aspects as well as the future role of EFTA.

Ministers stressed the importance of still further develop-
ing economic and commercial cooperation with the European Commun-
ity. As an essential contribution to the further consolidation
and extension of the free trade achievements, Ministers called
for continued efforts to dismantle remaining non-tariff barriers
and vigilance to ensure that no new barriers of this kind were
created. Ministers welcomed the extension of the European free
trade system through the accession of Greece to the EC. This
meant that trade between EFTA countries and Greece was now governed
by the respective Free Trade Agreements with the Community.

When discussing the activities of the Association, Ministers
noted particularly the sustained efforts to overcome technical
barriers to trade, and the review of government aids given to
industry in individual EFTA countries. It was also recalled that
the EFTA Industrial Development Fund for Portugal is continuing
to make a valuable contribution to the modernisation and ex-
pansion of industry in Portugal.

Ministers noted the resignation as from 30th September 1981
of Mr. Charles MUller as Secretary-General of EFTA. They paid
warm tribute to Mr. MuUller, who was returning to the Swiss Federal
Department of Foreign Affairs after six years with EFTA in his
capacity as Secretary-General. He had made a very important
contribution to the work of the Association and Ministers wished

/==
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him success in his future activities. They appointed Mr. Per
Kleppe, Minister for Planning in the Norwegian government ,
as Secretary-General from lst December 1981.

They appointed the Deputy Secretary-General, Mr. Magnus
Vahlquist, to be Acting Secretary-General during the interim
period and Mr. Norbert Faustenhammer, Deputy Head of the Perm-
anent Austrian Delegation to EFTA, to become Deputy Secretary-
General on 1lst April 1982 when Mr. Vahlquist will return to the
Swedish Foreign Service. '

The next ministerial meeting will be held in Gene va on
2oth and 27th November 1981.
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