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Kopie an

Die Lage im eheﬁaligen Jugoslawien_wifd zur Zeit durch zwei
Unstande gepragt: 1. die Akzeptierung des UNO-Friedensplanes
und die dafur unabdingbare Einhaltung der 15. Waffenruhe, und
2. durch die am 15. Januar erfolgte Anerkennung Sloweniens und

Kroatiens durch die EG- und andere westliche Staaten.

Der UNO-Plan: Mithilfe'von UNO-Friedenstruppen sollen die von

* der Bundesarmee und den serbischen Freischarlern in Kroatien
besetzten: Gebiete entmilitarisiert werden. Der UNO-Plan kann
nur bei Einhaltung des am 2. Januar vereinbarten 15. Waffen-
stillstandes realisiert werden. Der Abschuss eines Helikopters
~der EG-Ueberwachungsmission duch die Luftwaffe der Bundesarmee

am 7. Januar hat 'die Waffenruhe nicht gefahrdet.

Entgegen ihrer fritheren unnachgiebigen Haltung haben nun der
serbische Prasident Miloéévié sowie ‘der selbsternannte Regie-
rungschef der "Republik Krajina", Babié,-dem UNO-Plan zuge-
stimmt. DieIVermutung liegt nahe, dass sie darauf hoffen, mit
- Hilfe der Friedenétruppen, die neuen de-facto-Grenzen festigen
zu koénnen. Fﬁr'Kroafien stellt die Stationiefung der UNO-Trup-
pen dagegen einen ersten Schritt in Richtung der Wiederher-

stellung der territorialen Integritat dar.

Die Anerkennung Sloweniens und Kroatiens: Am 15. Januar hat
die EG aufgrund der Empfehlung der Schiedskommission die ju-
goslawischen Teilrepubliken Slowenien und Kroatien als unab-
hangige Staaten anerkannt. Serbien verurteilt diese Anerken-
nung als unzulassige Einmischung in innere Angelegenheiten

eines souveranen Staates. Gleichzeitig erhebt es weiterhin
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Anspruch auf die &on der Buhdesarmee_und serbischen Frei-
scharlern eroberten Gebiete Kroatiens. Zagreb dagegen wird die
Bundesarmee ais Besatzungsarmee betrachten, falls sie sich
nicht gemass dem UNO—Plén aus Kroatien zuruckziehen sollte.

Perspektiven: Die friedliche Entwicklung ist mit den jungsten
Ereignissen noch nicht gesichert. Es ist nicht ausgeschlossen,
dass die serbischen Kampfverbande die Feuerpause nutzen, um
sich zu retablieren und in einem spateren Zeitpunkf erneut
loszuschlagen. Vor allem kénnte eine Verlegung des Konflikts
néch Bosnien-Herzegowina erfolgen, wo heute, nach der Abspal-
fung der bosnischen Serben (Grundung der "serbischen Republik
 Bosnien-Herzegowina" am 9. Januar 1992, nach dem Modell der
'Krajina), eine ahnliche Situation besteht, wie in der Krajina

- vor dem Ausbruch des Blurgerkriegs.
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p.B.58.2.Jugoslawien-MEC/BUG Bern, den 17. Januar 1992

ZUR LAGE IN JUGOSLAWIEN

1. Der UNO-Friedensplan fur Jugoslawien

Der UNO-Friedensplan sieht die Entsendung von Friedenstruppen
zur Entmilitarisierung der umkampften kroatischen Gebiete vor
unter der Bedingung, dass der am 2. Januar vereinbarte

15. Waffenstillstand eingehalten wird.

Konzept des Friedensplanes

Mit Hilfe von zehn Infanteriebataillonen, 100 militarischen
und 500 zivilen Beobaéhtern, insgesamt rund 10'000 Mann, sol-
len drei von der UNO kontfollierte Zonen geschaffen werden:

l. Zone: Ostslawonien (Der Bezirk Beli Manastir [Baranja], das
Gebiet o6stlich von‘OSijek [ohne aber die Stadt selbst],
Vukovar, sowie einige Dérfer noch weiter &stlich von Vinkovci)
2. Zone: Westslawonien (Die Bezirke Grubisno Polje, Daruvar,
Pakrac, sowie die Gebiete westlich von Nova Gradiska und o6st-
lich von Novska [an der Autobahn Zagreb - Belgrad] :

3. Zone: (selbsternannte) "Republik Krajina" (Die Bezirke
Kostajnica, Petrinja, Dvdf, Glina, Vrginmost, Vojnic, ‘Slunj,

- Korenica, Donji Lapac, Gracac, Obrovac, Benkovac und Knin)

Die genauen Grenzen der geplanten Schutzgebiete sind noch

nicht bestimmt und missen erst mit den lokalen Behérden'ausge—

handelt werden. : L J

Gemass UNO-Plan sollen die drei Zonen vollstandig entmili-

tarisiert werden, d.h.: ' K :

- alle Einheiten der ' Bundesarmee, alle Formationen der kroa-
~tischen Nationalgarde, sowie die Verbande der Territorial-
verteidigung, die von aussen in die drei Zonen gekommen

sind, mussen aus den fraglichen Gebieten abgezogen werden.
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- die Einheiten der é&rtlichen Tefritorialverteidigung sind zu
demobilisieren und haben die Waffen an die kroatische Na-
tionalgarde, an die Bundesarmee oder an die UNO-Truppen
abzuliefern. : | : :

- alle paramilitarischen Formationen (Freiwilligenverb&nde)
sind abzuziehen.

- alle Einheiten der Bundesarmee,-die sich ausserhalb der drei
Zonen, aber innerhalb Kroétiené befindeﬁ, miussen abgezogen

werden; desgleichen die serbischen Freischarlerformationen.

Aufgabe der UNO-Truppen:

Aufgabe der UNOQTruppen soll es zunachst sein, fur den Schutz
der Zivilbevolkerung zu sorgen und die Entmilitarisierung zu
Uberwachen. Ist diese einmal erfolgt, sollen 100 militarische
Beobachter in an Kroatien angrenzende Gebiete in Bosnien-Her-
zegowina sowie in Dubrovnik zur Uebefﬁachung der'Lage sta-
tioniert werden.

500 zivile Beobachter sollen die in den drei Zonen die Tatig-
- keit der lokalen Polizei Uberwachen, deren Zusammensetzung der

ethnischen Zusammensetzung der Bevélkerung zu entsprechen hat.

2 Widerstand in der Kraﬁina und in Bosnien-Herzegowina

Erstmals haben sich die Serben in der Krajina offen von Milo-
Sevid am 7.1. distanziert und seine Demission gefordert, mit
der Begrundung, seine Einwilligung in den UNO-Friedensplan,
d.h. in den Ruckzug der- Bundesarmee aus den von mehrheitlich
von Serben besiedelten Gebieten in Kroatien,'komme‘einer Kapi-
tulation gleich. Darauf hin folgte allerdings die schérfe Kri-
tik Milo$eviés an seinem bisherigen treuen Gefolgsmann Milan
Babié, denm selbsternannten‘Regierungschef'der Krajina, die im
Aufruf zu seinem Sturz gipfelte. Milo¥evié forderte diesen
auf, seinen Widerstand gegen die Stationierung von Friedens-
truppen in der Krajina aufzugeben, denn mit dem Einsatz der
UNO-Truppen sei der Schutz der serbischen Bevdlkerung ge—
sichert. Es gabe keinen Grund mehr, den Krieg fortzusetzen.
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Iﬁ Bosnien-Herzegowina hat sich die Lage insofern zugespitzt,
als am 9. Januar Abgeordnete des verfassungswidrigen Parlamen-—
tes der Serben von Bosnien-Herzegowina - nach dem Modell der
Serben in der Krajina - eine "serbische Republik Bosnien-Her-
zegowina" ausgerufen haben, die sie als eigenstandige, fodera-
tive.Einheit des jugoslawischen Bundesstaates betrachten. Die-
se "Republik" setzt sich aus den bereits bestehenden, geogra—
phisch von einander getrennten vier sérbischen "autonomen Re-
gionen" dieser Teilrepublik zusammen (Bosnische Krajina mit
der Hauptstadt Luka, die Romanija [in der Nahe von Sarajewo],
die 6stliche Herzegowina und die Semberija im Nordosten der
Republik). In Bosnien-Herzegowina leben insgesamt 1,9 Mio.
Muslime (43,7%), 1,36 Mio. Serben (31,3%) und 752'000 Kroaten
(17 3%) ' ’ '

Die Proklamation der "serbischen Republik Bosnien-Herzegowina"
ist als Reaktion der Serben auf das vom Republiksprasidium an
die EG gerichtete Gesuch um die Anerkennung Bosnien-HerzegO*

winas zu sehen.

Zur Zeit besteht wenlg Aussicht darauf dass die neuste
"deeratlve Einheit" Restjugoslaw1ens die Gnade von MiloSevié
finden wird, nachdem er soeben Milan BablC und selne Anhanger
scharf fur ihren extremen Kurs kritisiert hatte, und Babié so-
gar nachgeben hat. Der bosnische Prasident Izetbegovié hat den

sezessionistischen Serben versichert, er werde sich mit allen
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Mitteln gegen die Aufsplitterung Bosnien-Herzegowinas' zur Wehr '

setzen, und wenn es eines jahrelangen Kampfes bedurfe.

3. Bedeutung des UNO-Planes:

Fur Kroatien wiirde die Stationierung der UNO-Friedenstruppen
einen ersten Schritt zur Wiedereinfuhrung der verfassungsmas-
sigen Ordnung uber das gesamte Terrltorlum, bzw. die Wieder-
elngllederung der besetzten Gebiete bedeuten.

Serbien wird darauf hoffen, mit Hilfe der UNO-Truppen die
jetzige Lage festigen zu kénnen, bzw. spater mit allfalligen

Referenden in den besetzten Gebieten die serbiSche Herrschaft
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sanktionieren zu kénnen. In den serbisch kontrollierten Gebie-
ten Sind_grosse Teile der kroatischen Bevélkerung gefluchtet,
‘und zum Teil sogar serbische Fluchtlinge neu angesiedeit wor-
den, so dass die Serben hoffen werden, die Abstimmungen fur

sich entscheiden zu kénnen.

4. Versuch der Sabotage des'Friedensplanes?

Am 7. Januar schoss ein Flugzeug der jugoslawischen Bundes-—

armee einen Helikopter der EG-Beobachtermission ab. Ein irr-

tumlicher Abschuss kann auf Grund der klaren Kennzeichnung des

'Helikopters, der guten Sichtverh&dltnisse und der ordnungs-
-gemassen Anmeldung des Fluges in Belgrad ausgeschlossén wer—
den. Die bisher einzige plausible Erklarung ist die eines Ver-

suchs,; den UNO-Friedensplan zu sabotieren.

Der Umstand, dass der Abschuss lediglich einige Stunden vor
der erwarteten Entscheidung des UNO-Sicherheitsrats uber die
Entsendung der Friedehstruppen erfolgte, spricht fur diese
Hypothese. Der Rucktritt des jugoslawischen'Verteidigungsmini—
- sters, Veljko Kadijevié, rund 24 Stunden nach dem Abschuss,
weist in dieselbe Richtung. Zwar ist schon seit langerem be-
'kannt, dass es mit seiner Gesundheit nicht zum Besten steht,
doch schenkt man allgemein der offiziellen Erklarung,
Kadijevié sei aus gesundheitlichen Grunden zuruckgetreten,
keinen Glauben. Es erscheint wahrscheinlicher, dass der als
gemassigt geltende Minister, der immerhin dem Friedensplan
zugestimmt hétte, aus Protest gegen das eigenmachtige Vorgehen

gewisser Armeekreise zuriuckgetreten ist.

Es wurden Vermutungen laut, wonach der Hellkopterabschusses
Ineben dem Scheitern des- Friedensplanes auch zum Ziel gehabt
haben soll, KadljeVlC von seinem Posten zu verdrangen. Bis
eine neuer Verteidigungsminister ernannt sein wird, fuhrt der
als radikal einzustufende Generalstabschef Blagoje Ad21c die
Geschafte.
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Entgegen der allgemeinen Befurchtungen stellt der Helikopter-
abschuss keinen Ruckschlag fur die internationalen Bemuhungen
dar. Der 15. Waffenstillstand - seit dem 3. Januar in Kraft -.
wird global immer noch eingehalten. Bis jetzt war lediglich am
10. Januar eine ernsthafte Verletzung zu verzeichnen. Dennoch
hat die Bundesarmee erneut den Beweig erbracht, dass sie nicht
in der Lage ist, alle eigenen Einheiten zu kontrollieren. In
dieser weiterhin unsicheren Lage sieht der Sicherheitsrat vor-
derhand davon ab, die Friedenstruppen gemass dem Friedensplan
zu entsenden. In einem nachsten Schritt sollen lediglich 50
UNO-Beobachter, darunter auch zwei Schweizer, ab dem 17. Ja-
nuar in Jugoslawien zum Einsatz kommen. Der eigentliche Frie-
densplan wurde auf noch ﬁnbestimmte zéit verschoben.

5. Die Frage der Anerkennung

Am 16. Dezember hatte die EG beschlossen, Anerkennungsgesﬁche
‘von jugoslawischen Teilreﬁubliken, die bis zum 23. Dezember
gestellt wurden, zu prufen und am 15. Januar Uber die Aner-
'kennung'zu befinden. Die Anerkennung wurde fur alle Republiken
in Aussicht gestellt, die gewissé Kriterien erfullen, insbe-
sondere mussen Garantien fur einén ausreiéhenden Minderheiten-
schutz vorliegen, sowie die Respektierung der Unverletzlich-
keit der Grenzen'und die Bereitschaft, die Friedensgepfache
fortzusetzen. o ‘ :

Bis zum 23. Dezember sind entsprechende Gesuche von Kroatien,
Slowenien, Bosnien-Herzegowina und Mazedonien, sowie vom

Kosovo und der "Republik" Krajina gestellt worden.

Inherhalb der EG waren zwei Landergruppen auszumachen:

1. die Anh&nger des Automatismus (Niederlande, Danemark,
Italien), die fur die automatische Anerkénnung am 15. Januar
all jener Republiken eintraten, die die geforderten Kriterien
erfullten. I

2. die Anh&nger des Individualenﬁscheides (uﬁter anderen
Deutschland, Frankreich, Grossbritannien), die die Auffassung
vertraten, jéder Mitgliedstaat kénne selbstandig uber die An-

- erkennung entscheiden.
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Deutschland hatte schon im Dezember entschieden,.Kroatien und
Slowenien anzuerkennen und am 15. Januar die Generalkonsulate

in Ljubljana und Zagreb in Botschaften umzuwandeln.

Die EG konnte schliesslich die Einheit wahren und anerkannte
gesamthaft am 15. Januar Slowenien und Kroatien. Gemass der
Schiedskommission erfullten diese beiden Republiken die An-

. erkennungskriterien.

Oesterreich und die Schweiz haben ebenfalls am 15. Januar .

Slowenien und Kroatien anerkannt.

Als bisher einziger Staat hat Bulgarien neben Slowenien und
Kroatien auch Bosnien-Herzegowina und Mazedonien anerkannt.
Die Anerkennung Mazedoniens hat bereits zu Spannungen zwischen
Sofia und Athen gefuhrt (cf. unten).

Bosnien-Herzegowina wurde nicht anerkannt, mit der Begriundung,
der klare Volkswille zur Selbstbestimmung sei nicht gggeben.
Wie oben erwahnt haben die bosnischen Serben erst am 9. Januar
die "serbische Republik Bosnien-Herzegowina", die Bestandteil
Restjugdslawiens.sein soll; ausgerufen. Falls diese Republik
vor der Stationierung der UNO-Truppen anerkannt wiurde, bestun-
de die Gefahr von Unruhen.

Mazedonien wurde zwar die Anerkennungsreife attestiert, die
Anerkennung blieb (vorlaufig);aus,-da noch offene Fragen zu
klaren seien. Im Klartext heisst dies, dass sich die ubrigen
elf EG-Staaten zur Wahrung der Einheit dem griechischen Wider-
stand gégen den Namen "Mazedonien" in der Republiksbezeichnung
angeschlossen hatten. Griechenland wehrt sich vehement gegen
diese Verwendung, da auf griechischem Territorium mazedonische
Minderheiten angesiedelt sind. Obwohl Skopje bestatigt hat,
keinerlei Gebietsanspriuche gegen Griechenland zu hegen, iSt
diese Bezeichnung der griechischen Regierung ein Dorn im Auge
da sie offensichtlich sezeSSLOnlstlsche Tendenzen der grie-
chischen Mazedonen befurchtet.
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Bezuglich der Béhandlung der Anerkennungsgesuche des Kosovo
und der "Republik Krajina" verlautete bisher nichts. Das
Kosovo stellt fur die Serben als deren historisches Kernland
ein Gebiet dar, worauf die nationalistische Fuhrung aus ideo-
_logischen Grunden nicht verzichten kann. Eine Anerkennung des
Kosovo durch die EG musste fast zwangslauflg Zu massiven ser-
bischen Uebergriffen in der vormals autonomen Provinz. fuhren.
Die Anerkennung der Krajina als Staat kann unméglich in Be-
tracht'kommen;IWeilldamit ja gerade die serbischen Aggres-
sionen belohnt wiurden und das serbische Kriegsziel erreicht

wdre, die bestehenden Grenzen gewaltsam zu ver&andern.

" Reaktionen auf die Anerkennung:

Gemass Belgrad stellt die Anerkennung Sloweniens und Kroatiens
eine unéulassige Einmiéchung in die inneren Angelegenheiten
eines souveranen Staates dar. Die EG wird angeklagt, sich auf
die Seite der Sezessionisten geschlagen zu haben. Der ser-
‘bische Vertreter im jugoslawischen Rumpfrasidium, Borisav
Jovi¢, erklarte, Serbien beanspruche alle Gebiete in Kroatien,
die in den vergangenen sechs Monaten von der Bundesarmee und
den Frelscharlern erobert worden selen Eine Anerkennung Kroa-
tiens kénne nur innerhalb des Territoriums erfolgen, das es
auch tatsachliche kontrolliere (rund ein Drittel des kroa-
tischen Staatsgebietes ist zur Zeit besetzt). Jovié vertritt
ferner folgerichtig die Meinung, die Stationierung der UNO-
Truppen wiurden die Souverdnitat Kroatiens uUber die serbisch
kontrollierten Gebiete einschranken. Belgrad insistiert im
Ubrigen darauf, dass JugoslaWLen welterhln ein Volkerrechts-
subjekt sei.

Zagreb liess verlauten, nach der Anerkennung betrachte Kroa-
tien die Bundesarmee als Okkupatlonsmacht Falls 51ch die
Bundesarmee nicht wie im UNO-Friedensplan vorgesehen aus Kroa-
tien zuruckziehen werde, wurden die kroatischen Truppen ent-
sprechend vorgehen. Im Gegensatz zu Belgrad geht Zagreb ‘davon
aus, dass der Vielvolkerstaat Jugoslawien mit der Anerkennung
der beiden westlichen Tellrepubllken aufgehért hat zu exi-

stieren.
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6. Perspektiven

In der jungsten Entwicklung des jugoslawischen Burgerkrieges
erstaunen drei Umstande: 1. die Einhaltung des Waffenstill-
standes, 2. die Haltung Slobodan Milogeviéé, der nach einer
KehrtWendung nun den Einsatz der UNO-Truppen befurwortet, und

: : . , i AN
3. das Einschwenken Milan Babléé auf Milosevics Kurs.

Alle drei Elemente lassen zumindest eine ﬁorubérgehénde Abkehr
von der bis jetzt erfolgreichen-Kriegstaktik der Serben er-
kennen. Selbst der bis anhin unbeugsame Babic¢ hat schliesslich
‘eingelenkt. Die bisherigen Erfahrungen liessen eine solche

Entwicklung nicht vermuten. Was steht dahinter?

Zweifellos machen sich sowohl auf kroatischer als auch auf
serbischer Seite vermehrt Abnutzungserscheinungen bemerkbar,
bei den Serben zunehmend auch Motivations-: bzw. Desertions-
probleme in den Kambfverbanden. Eine Feuerpause durfte somit
beiden Seiten gelegeh kommen, um sich zu retablieren und, wo
noétig, auch moralisdh wieder aufzurusten. Verschiedentlich
konnte beobachtet werden, dass nach einer kurzen Versorgungs-

pause die Waffenstillstandsvereinbarungen gebrochen wurden.

-Dass seit dem 3. Januar bloss eine Verletzung der Feuerpause
zu- verzeichnen ist, durfte an zwei Dingen liegen: 1. stand die
Entscheidung der EG bezuglich der Anerkennung der Teilre-
publiken bevor, und 2. ist der Einsatz der UNO-Truppen in den

- Bereich des Méglichen gerickt.

Eine Garantie fur eine friedliche Lésung ist die neuste Ent-
wicklung noch keinesfalls. Es ist durchaus méglich, dass die
Feuerpause ausser fur die Retablierung dazu genutzt wird, die
Folgen des EG-Entscheids betréffend_die Anerkennung abzuwar-
ten, im Sinne ob es-sich lohnen wurde, den Burgerkrieg fortzu-
setzen, wenn ausser Slowenien und Kroatien noch weitere Staa-
ten anerkannt wiurden. Falls sich die Serben fur die_Weiter—

fuhrung des Krieges entscheiden wurden, ware wohl mit neuen

Angriffen kurz vor dem Eintreffen der UNO-Truppen als letztem

" gunstigen Moment zu rechnen.
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Nicht-aussef acht gelassen werden sollte der Umstand, dass die
Lage in Bosnien-Herzegowina, jetzt nach der Abspaltung der
bosnischen Serben, der Situation, wie sie in Kroatien vor dem
Ausbruch des Burgerkiegs war, sehr &hnlich sieht. Man 'scheint
in dieser Republik allgemein zu erwarten, dass der Druck von
Belgrad auf Sarajewo zunehmen wird. Nichts Gutes verheisst -

auch die Konzentration von Bundestruppen im benachbarten Maze-

donien.
Es ist denkbar, - die Aeusserungen Jovids weisen jedenfalls in
diese Richtung -. dass der serbische Prasident davon ausgeht,

die eroberten Gebiete Serbien definitiv einverleiben zu kén-
. hen, indem die UNO-Truppen helfen; dié Frontverlaufe als neue
de~facto-Grenzen zu festigen. Folgérichtig ist dies nur mog-
~lich, wenn der Waffenstillstand beachtet wird. Andernfalls
kommen die Friedenstruppen nicht zum Einéatz; Auf Grund des
Zerfalls der Bundesarmee kénnte MiloSevid zur Einsicht gelangt
sein, dass dies die einzige Méglichkeit ist, die eroberten
Gebiete zu behalten. Diese Annahme wurde auch das plotzliche
Einlenken Babiés erklaren. Sowohl fur Babic¢ als auch fﬂr
MiloSevié ist der Erhalt der eroberten Gebiet unabdingbare
.Voraussetzung fur den Fortgang der politischen Karriere.
Warden sie darauf verzichten, waren sie'angesichts der wirt-
schaftlichen Misere im Lande am Ende ihres politischeﬁ La-
teins, denn ihr ganzes Programm hatte ausser dem uberstei-

gerten Nationalismus bis .anhin keinen Inhalt.
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