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NOTE
du

Conseil fédéral au Ministre de la Confédération suisse
a Paris, concernant le Congrés européen.

(Du 27 Novembre 1863.)

Monsisur le Ministre,

Le Conseil fédéral a recu la lettre que Sa Majesté 1I'Empereur
Napoléon lui a fait remettre pour convier la Confedération suisse,
comme d’autres Etats, 4 participer & un Congrés européen. l.e
Conseil fédéral a accueilli avec I'attention qu’elle comportait une
ouverture de cette gravité, susceptible de déployer d'aussi salu-
taires effete dans les relations internafionales. Il fixe votre atten-
tion sur les observations qui suivent, propres & vous expliquer le

sens et la portée de I’assentiment qu’il a donné i la proposition -
prop

impériale.

Appelé 4 s’associer au projet d’un Congrés international, le
Conseil fédéral ne pouvait ni ne voulait laisser échapper 1'occasion
qui était offerte & lu Suisse de pouvoir elle-méme défendre ses
droits et ses intéréts. Mais en accueillant I'idée avec empressement,
le Conseil fédéral doit, en ce qui le concerne, réserver, quoique
s¢ comprenant d’ailleurs de soi-méme, le caractére général et eu-
ropéen de la réunion, indispensable pour réviser des dispositions
de traités, pour les confirmer, pour les modifier, ou pour en créer
de nouvelles. Les antécédents de la Suisse, sa constante neutralité
fondée sur I'histoire, sur la. nature et sur les traités, 1'obligation
d’obgerver scrupuleusement une 1inarche politique droite, indé-
pendante, égale et juste envers tous, impliquent une pareille ré-
serve, alors méme que nous nous abstiendrions de la mentionner.

Une réunipn d’Etats librement censentie suppose, en outre,
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pour chucun d’eux la faculté duccepter ou de pe pas accepter,
sous sa responsabilite, les stipulations qgui penvent intervenir.
Le Conseil fédéral entend maintenir, pour les résolutions ¢ui con-
cerneraient la Suisse, cette liberté qui n'a jamais été contestée,
réservant pour Pautorité supérieure de la Contédération le droit de
donner ou de refuser son consentement, suivanut ce qui lui pa-
raitra juste et convenable.

Enfin, si le Congreés a lieu, le but qui lui est assigné serait
de travailler & l'affermissement de la paix générale par une révi-
sion des traités de 1815. Ces traités contiennent les bases du droit

-public européen. Pleinement en vigueur en ce qui s¢ rapporte &

la Suisse, ils en ont fixé les limites et le territvire; ils ont pro-
clamé sa neutralité, son indépendance ef son integrité comine
étant dans les vrais intéréts de I'Burope; ils ont pose des garan-
ties en sa faveur; ils ont voulu lui donner une frontiere forte et
militaire pour pouvoir éfre defendue avec suceés. Se mouvant, des-
lors, sans entraves dans la sphére qui appartient & tous les litats
indépendants, la Suisse a fait usage de son droit de libre consti-
tution et n’a eu qu'a se féliciter de 1'étut de choses inauguré par
la volonté nationale.

Mais ces traités ont subi en quelques partics des atteintes ou
des modifications plus ou moins profondes, et 1'on ne saurait dis-
convenir (ue pour consacrer !'existence des unes, ou pour appro-
prier certaines dispositions aux progrés de la civilisation et aux
besoins des peuples, on ne puisse songer i les revoir avee avan-
tage. Toutefois, le Conseil fédéral n’a pas i aborder ce terrain
geénéral, il doit s’en tenir a ce qui touche particulierement la
Suisse. Ici, les considérations qui ont motivé les garanties donneées
& notre pays et qui étaient fondies sur des intéréts permanents
et du premier ordre, subsistent avec la méme force. La Suisse,
de son cOté, s’est fait un devoir d’accomplir toutes les obligations
qui lui incombent et les Hautes Puissances n'ont pas manqué de
le reconnaitre chaque fois qu'il icur en a été fourni 1'occasion.
C'est ce qui a eu lieu, en particulicr, lors de lears reponses i la
notification du 14 Mars 1859 touchant la necutralit¢ de la Suisse,
et postérieurement encorve. C'est done avee Ia ferme conviction que
les mémes principes trouveront, s’il le faut, la meéme consécra-
tion, que le Conseil fédéral verrait un Congreés aborder cet impor-
tant sujet.

Mais il est un point spécial qui doit avoir ici sa mention,
c’est la neutralisation de la Savoie. Les traités établissent & deux
reprises la neutralité de quelques parties de la Savoie en la com-
prenant dans celle de la Suisse. I.’étude consciencieuse faite par
nous, & réitérées fois, des motifs qui ont engagé les signataires
des traités & créer une pareille situation, montre qu’ils sont partis
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de considérations politiques et militaires qui ont aussi conservé
leur valeur pour la Suisse et pour I'Europe.

Les faits ont, des-lors, changé d’aspect; les rapports qui
ont amené la création cong¢ue i cette époque sont profondément
modifiés. '

Le droit subsiste assurément; mais la garantie qui devait en
résulter pour la Suisse différc essentiellement aujourd’hui de celle
gu'on a eu, dans lorigine, l'intention de lui donner.

Le Conseil fédéral a réclamé, comme c'était son devoir,
contre la situation faite par le traité de réunion de la Savoie b la
France du 24 Mars 1860. 11 a sollicité des Puissances 1’examen
do meilleures dispositions & substituer aux précédentes. lLa ques-
tion est, dés-lors, demeurée pendante et il mec peut se dispenser
de renouveler aujourd’hui ses demandes.

* Le Conseil fédéral aime 4 espérer que le (iouvernement de
IEmpereur se prétera 4 faciliter une solution avantageuse pour
tous les intéréts. Dans une note du 17 Mars 1860, Son Excel-
lence M. le Ministre des Affeires Etrangéres de I'rance reconnais-
sait qu’il y avait lieu d’examiner, & son avis, comment les stipu-
lations de 1815 se rattachaient, sur ce point spécial, 4 1’ensemble
des combinaisons arrétées pour assurer la neutralité suisse, et il
n’hésitait pas 4 dire que la France était disposée & adopter tous
les tempéraments suggérés soit par Uintérét général, soit surtout
par celui de la Suisse.

Dans une note du 26 Mars de la mtine année, Son KExcel-
leuce M. le Ministre des affaires Etrangeres déclarait que le Gou-
vernement de 1’Empereur n’entendait altérer aucunc des conditions
légitimes sur lesquelles repose la neutralité de la Suisse et il citait
textuellement, pour en fournir la preuve, I'art. 2 du traité du 24
" Mars, ainsi congu : « Il est entendu que Sa Majesté le Roi de
» Sardaigne ne peut transférer les parties neutralisées de la Savoie
» qu'aux conditions auxquelles il les posséde lui-méme et qu’il
appartiendra & Sa Majesté 1’Empereur des Francais, de s’enten-
dre u ce sujet tant avec les Puissances représentées au Congrés
de Vienne qu’avec la Confédération Helvétique et de lear don-
» ner les garanties qui résultent des stipulotions rappelées dans
» le présent article. » 1l cherchait, d’ailleurs, & rassurer le Conseil
fédéral, purce que, «cerlain, désormais, de pouvoir discuter les ga-
rantics qui seront, & lao suite d'unc entente européennc, jugées les
plus propres & réaliser dans ses rapports avec lo meutralité perma-
nente de le Suisse, Uobjet des stipulations velatives & la wneutrali-
sation d'une partic de la Savpic, le Gouvernement Helvétique n'a
pas & craindre que cel intérét ne soit pas réglé dune fagon satis-
Jaisante.»

Dans une circulaire du 7 Avril de la méme année. Son Ex-
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cellence M. le Ministre des Affeires Efrangéres annoncait encore
que la France était préte H se concerter avec les Puissances sur
tes clauses relatives & la neutralisation de la Savoie.

Le Conseil fédéral pourrait remettre en mémoiresd’autres dé-
clarations analogues, mais cela ne lui parait point nécessuive. 01
ne lui est pas permis de douter des dispositions du Gouverncment
de I'Empereur 3 s’associer au réglement d’une question si impor-
tante et il se croit antorisé & admettre qu’il accueiliera favorable-
ment les demandes gue la Suisse se réserve de former.

Les observations qui précédent, Monsieur le Ministre, vous
font veir clairement la pensée du Gouvernemeont fedéral. La loyauté,
comme nos bonnes relafions avec la France, noys font un devoir
de vous charger d’en donner communication » Son Exeellence
Mr. Drouyn de Lhuys, Ministre des Affaives Etpangéres.

Pour le cas ou les Puissances conviendrajent, avant la réunion
du Congreés, d’arréter préliminairement un programme des points
a traiter et des questions & résoudre, le Conseil fédéral ne doute
pas un instant que les demandes qu’il se réserve de former ¢om-
cernant la Suisse n’y soient comprises et qu'en tout état de cause
il sera admis & les justifier et #4 les soutenir, II recevra avee re-
connaissance les communications que Son Excellence Monsieur le
Ministre des Affaires Efrangéres de France veudra bien lui faire
ultérieurement a ce sujet.

Agréez, Monsieur le Ministre, 'assurance de notve considéra-
tion distinguée.

Berne, le 27 Novembre 1863.
Au nom du Conseil fédéral suisse,
Le Président de la Confédération :
C. FORNEROD.
Le Chancelier de la Confédération :
SCHIESS.
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