e |

r ’ ' dodis.ch/63213

FEUILLE FADERALE SUISSE

\ XH. ANNEE, VOLUME L X0 16. SAMEDI, St MARS 1360,

\ Abonnemens par année (franc de port dans tohte la Suisse) : 4 francs.
Friz d’insersion: 156 cent. la ligne, — Les insertions doivent étre transmiees france & Pexpédition
Imprimerie ¢t expédition d¢ Roporrer Jenni, & Bsaxr.

‘ MESSAGE

ada Conseil fédeéral suisse aux h. Conseils législatifs de
la Confédération concernant la question de Savoie. _ \

(Du 28 Mars” 1860.) l

T, o | | %

A teneur de Traités spéciaux et de Traités iniéressant lu géné-
rajité de VEurope, la Confédération suisse a sur la partie de la Savoie
qui l'avoisine des droits importants dont la défense a toujours ocoupé
Pattention des autorités, des droits dont Vexistence et le maintien
sont, nous devons le dire avec un vif regrel, sérieusement menacés
dens le moment actuel.

Le Traité de paix de 1564, conclu entre Berne et le Duc de
Savoie sous la médiation des Elats confédérés non intéressés statue
formellement qu’aucune des parties ne¢ peut céder a4 un autre prince
ou & une autre république Te territcirg qui lui est adjugé,

Ce Traité a été garanti expressément par la France et I'Espagne
et conflirmé de rechef par le Traité de Turin du 16 Mars 1816.

Lorsqu’en 1815 la Savoie fut rendue au roi de Sardaigne, la
Saisse observa qu’il était indispensable de lui donuer une bonne frou~
tiere militaire de ce cOlé, afin de la mettre en mesure dc défendre
avec succés la partie sud-ouest do son territoire, ei cn particulier
Geneve, la clef de la route du Simplon.

Appréciant ce point de vue, les puissances du Covgreés de Vienue
reutralisérent le 29 Mars 1815 cette partic de territoire savoisien, et
cela du consentement de la Sardeigre. L'on arréta zlors commo régle
de droit des gens curopéen gue les provinces de Cheblais et de Fau-
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cighy et ‘toilt He Yerritoire 'situé au nord d'Ugine seraient compris dans
la héﬂh‘alﬁé( suisse garantie par toutes les puissances, de telle sorte
que toutes les fois que les puissances voisines de la Suisse se trou-
verajent en tal d’hostilités ouvertes ou imminentes, les troupes de S. M.
le Roi de Sardaigmne qui se trouveraicnt dans ces provinces pour-
ront s'en en passant par le Valais si cela est nécessaire, et qu'aucunes
troupes armées d’aucune autre puissance ne pourrout y siationner ou
les traverser & I'exception de celles que la Confédération suisse jugerait
convenable d'y placer. Ce Traité qui garantit des droits si importants
4 la Suisse fut expressément confirmé par les puissances le 20 No-
vembre 1315 et il forme une partie intégrante des actes du Congrés
de Vienme o il figure sous la rubrique Art. 92.

Lorsqu*au commencement de 1859 Ia guerre paraissait sur le
point d'éclater en Italie, nous nous crlimes appelés a préciser exac—
tement fa position que fa Suisse se proposait de prendre en ce qui
concerne les droits que les Traités lui assurent sur les parties meu-
tralisées de la Savoie. Tel étnit le but de notre note du 14 Mars 1859
qui oblint enticrement l’assentiment des puissances, et & laquelle I’As-
semblée fédérale donna formellement sa sanction par un arrété da 5
Mai 1859. v

La paix de Villafranca avait l2issé entrevoir la perspective d'une
fédération italienne. et il paraissait dams une lelle conjoncture indis-
pensable de préciser clairement la position que la Savoie neutralisée
aurait & occuper dans une telle Confédération. Dans une note du 18
Novembre figurant-ci-aprés sous lettre A comme pidce justificative,
nous faisions connaitre aux garants des Traités de Vienne que dans
notre opinion P'on ne pouvait pas refuser 3 la Confédération le
droit de se faire représenter au futur congrés européen, pour le cas
ou ce dernier s’occuperait des rapports internationaux de la Suisse.
Cette derniére devait donc demander a éire entendue si la Sardaigne
entrait dans la Confédération italienne avec les parties de la Savoie
comprises daus la neutrslité suisse.

Vous voyez par ces divers faits que nous estimions devoir ne pas
perdre de vue un seul instant les provinces neatralisées de la Savoie
en ce que nous croyions pouveir y trouver une garantie pour main-
tenir Ta neutralité de la Suisse et assurer sa propre conmservation.

On sait que le projet de convoquer un congrés des puissances
de P’Europe pour régler les diverses questions pendantes ne s'est pas
réalisé. D'up autre c6té le bruit courat au commencement de cette
année que la France se trouverait dans le cas de demander la cession
de la Savoie en compensation des services rendus au Piémont. Cette
jdée fut vivement appuyée par la presse frangaise et acquit une con-
sistance toujours plus grande dans le courant du mois de Janvier.
Nous ne manquimes pas de prendre en sérieuse délibération ce change-
ment de la situation et de munir nos Envoyés & Paris et & Turin
d’instructions en conséquence. ‘
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Ici nous devons vous faire la communicalion - que -lex ¢on-
jonctures actuelles nous parurent de nature & justifier:da déléga~
tion d’un fondé de pouveir diplomatigne a Turin,. Per suite de
I'incorperation de la Lombardie au Royaume de Sardaigne !'impor-
tauce de cet Etat s’est extraordinairement accrue: pour la Suisse,. en
ce que la Confédératiou confine actuellement dés son. extréme fron-
ticre orientale jusqu’aux limites occidentales de la Sardaigne. Le voeu
précédemment monifesté d’étre représenté diplomatiquement & Turin
ne pouvait que se reproduire avec unc force nouvelle, pulsque les
rapperts avec Milan et lJa Lombardie ne sont pas moindres que ceux
existants avec Turin et le Piémoat. On devait se rappeler que les
relations ordinaires demandent une représentation personnelle de la
Suisse & Turin et que notamment dans le moment actuel il y avait,
a traiter avec la Sardaigne une série de questions en matiére de po-
litique, de militaire et' de commerce, qui ne pouvaient étre menées
a. bonne fin qu’au moyen d’une représentation personnelle. Dirigés
par ces considérations nous avons, déjb en date du 30 janvier, ac-
crédité prés de la Sardaigne un délégué extraordinaire dans la personne
de M. le Conseiller d’état Tourte de Genéve: Les détails relatifs 2
cetle mission ne sont pas du domaine du présent rapport et rentrent
dans le rapport de gestion ordinaire. Nous avons cru devoir placer
ici ces indications pour Dintelligence de ce qui va suivre.

Nous croyons devoir mettre sous vos yeux dans ses fraits prin-
cipaux la marche historique de cet épisode si grave et si riche en
incidents politiques.

Aprés des négociations préliminaires avec le Ministére frangais,
notre Envoyé fut chargé de solliciter une audience de Sa Majesté
VEmpéreur dans le but d’apprendre d connaitre soit en général les
intentions au sujet de la cession de la Savoie, soit les dispositions
existantes relativement aux provinces neutralisées, et leur situation
éventuelle vis-a-vis de la Suisse. Cette audience fut accordée le
31 Janvier, et notre Ministre s’est fait un devoir d’exposer d'une
maniére circonstanciée les grands intéréts qui se raltachent & celte
question pour la Suisse, et d’exprimer I'atiente que dans cette altaire
rien ne serait arrélé sans qu’on se fat entendu avec la Suisse au
sujet des provinces neutralisées.

Pour le moment la Suisse se pronongait pour le statu-quo, mais
dat il étre question d’une annexion de la Savoie & la France, elle de-
vait insister avec la plus grande énergie pour qu'il Jui fit assigné sur le
territoire de la Savoie neutralisée, des frontieéres teiles qu’elles pus-
sent former une ligne de défense militaire aussi favorable que possible,
et qui selon le jugement de nos plus habiles militaires est indispen~
sable pour que la neutralité Suisse ne devienne pas absolument illa-
soire.
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Cette limite comprendrait naturellement les provinces du Chablais
et le Faucigny plus une partie du Genevois jusqu’su ruisseau des Usses.

On pouvait d’aulant moins attendre une promesse positive dans
cette audience que lo question relative a lo cession de Ja Savoie n'é-
tait pas donnée comme imminente, mais Sa Majesté se montrait dis~
posée a vouer toute son altenlion aux renseignements fournis par
notre ministre et aux propositions qui s’y rallachaient.

On doit évidemment considérer comme étant en comnexion avec
cette audience et comme premiére conséquence de celle-ci la com-
munication que le minisire des affaires étrangéres fit & notre Envoyé.
La question de Savoie, faisait observer Dr. de Thouvenel, se rattache
a celle de I'annexion de I'llalie centrale et peut étre aussi de la Ro-
mague au Piémont. Quant & cette derniére elle dépend de la votation
des populations intéressées.

Si elles se prononcent pour un Royaume central, la France ne
demandera aucun agrandissement. Mais si, ¢e qui était plus vraisem-
blable, elles insistent sur leur véunion au Piémont, la France devait
vis-a-vis du royaume du Piémont agrandi par une annexion, revendiquer
une autre et meilleure ligne frontiére, ielle qu’elle ne pourrait étre
obtenue que par la cession de la Savoie. Mais dons ce cas aussila
votation de la population de la Savoie serait décisive. Toutefois quand
bien méme la votation se prononcerait pour I'annexion, et que la Sa-
voie dut passer ainsi & la France, il n’était pas méme de loin dans
les intentions de I'Empereur de metltre en danger ou d'affaiblir la po-
silion neutre de la Suisse.

Epn revanche, Sa Majesté parlage complétement les vues du Mi-
nistre suisce, savoir qu’en pareille occurence la continuation du sys-
téme de la deutral:té re pouvail convenir ni 4 la Suisse ni d la
France. Mr. Thouvenel termine en ces mols:

n»L'empereur m'a chargé de vous dire, que si I’annexion devait
avoir lieu, il se ferait un plaisir par sympathie pour la Suisse & la-
quelle il porte toujours un intérét particulier, d’abandonner & la Suisse
comme son propre territoire, comme une partie de la Confédération
helvétique, les provinces du Chablais et du Faucigny.“

Une déclaration tout-a-fait idestigue ful sous la date du 6 Février
faite par le Chargé d’affaires iniérimaire de la France au Président
de la Confédération. 1l fit observer qu’il était chargé de faire savoir
verbalement et tont-a-fait confidentiellement que la question touchant
f2 Savoie n'était pas encore en discussion, mais quelle pourrait de-
venir trés-importante pour la France si le Piémont par suite de I'an-
nexion de plusieurs provinces devenail une puissance influenle; que
dans cc eas la France de ce cdté-la exigerait une froutiére militaire
suffisante et qu'elors Sa Majesté 'Empeyeur ne s’opposerait pas & uvne
cession des provinces du Chabfais et du Fauscigny, qui seraiest aban-
éoppées & la Suisse, La méme communication ful le 7 Féyrier faite par
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le Consul francais, résidant & Genéve, au Président du Gouvernement
de ce Canton. Mr. le Consul fit-observer que dans le cas de 1"annexion
de la Savoie & la France ’Empereur serait disposé & réunmir lés pro-
vinces du Chablais et du Faucigny a la Suisse. Enfinil n'est plus un
secret que des communications en harmonie avec celles-ci ont été

faites au commencement de Février a4 Turin et & Londres.

Si ces assurances mérilaient d"étre confirmées, pareille confirmation
était renfermée dans les termes en lesquels le 49 Février le Ministre
suisse fut requ par I'Empereur qui fit obsérver que le Ministre aurait
sans doute été mis au courant par Mr. Thouvenel sur les inientions
de Sa MaJeste vis-a-vis de la Suisse, en tant qne ’objet de I'audieace
qui venait d'avoir lieu devait trouver une solution.

La question prit une tournure décisive ensuite du discours que
PEmpereur prononga & 'occasion de I'ouverture des Chambres qui eut
lieu le 1. Mars. Dans ce discours il est dit d’'une maniére non équi-
voque qu'en présence de la nouvelle circonscription de I'ltalie sep-
tentrionale laquelle abandonne & un Etat puissant tous les passages
des Alpes, il était du devoir de la France d’exiger dans I'intérét de
la sécurité de ses frontiéres la rétrocession des versants frangais
des Alpes.

On n'ignore pas que le Ministre frangais des affaives étrangéres
s’est également exprimé dans le méme sens vis-a-vis du Chargé d'af-
faires frangais & Turin et ce déji sous la date du 24 Février. Mr.
Thouvenel fit alors entrevoir que dans le cas d'une incorporation plus
ou moins grande d’Etats de I'ltalie centrale 2 la Sardaigne, la possession
de la Savoie deviendrail une nécessité géographique pour la sécurité
des frontitres de la France, que néanmoins c’est, ainsi que s’exprime
le Ministre, les intéréts de la Suisse, auxquels la France auralt tou-
jours etrard devaient étre sauvegardés.

Nous avons ajouté a ces déclaralions si positives la foi que nous
devions accorder .4 un Etat lii d’amitié avec nons, foi qui ne pou-
vait étre ébranlée par I'attitude hostile et haineuse qu’a prise dans
cetle question la presse frangaise officiense. Nous n’avous pas discon-
tinué d’enjoindre & nos représentants a Paris et & Turin de faire les
démarches voulues afin que les promesses failes fussent confirmées par
écrit.

Les efforts de nos représentants & Paris et 8 Turin, tendant a obtenir
des assurances par écrit au lieu de promesses verbales, n’ayant pas été cou-
ronnés du succés que nous aurions désiré, nous invitimes dés-lorsle 9
Mars nos représentants a Paris et @ Turin (annexe B.) a remetire une
note pour faire ressortir que pour le cas d'un arrangement par rap-
port & la Savoie, la Suisse devait &tre entendue. Que la Coafédéra-
tion, en ce qui concerne la Savoie, de la cession de laquelle il s’a-
gissait, se trouvait en relations intimes avec la Sardaigne par suite -
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u@@i T;@llésﬁgggnjugqu(é 58 pxgmqvgnent élé reconnus dauns leur inté-
gg@jn&é pag,doutes lesr paugganges iptéressées de I'Burope. Que, par
sonséquent; elle prétendait d» ;plem droit que la cession des pro-
svigees uueutrglisées. ne pouvalq aygu‘ liew qu'avec sa participation,
-comme £tant une des parties (‘ZOHU"EC({IHICS fes plus intéressées, et nec
pouvait s'opérer sans son assentimient, si du moins la situation ac-
tuelle pe | dev.ut plus éire lenable. Que dés-lors elle attendait en
ge’ qui gonderne ces provinces des déclarations positives de nature
& ladranquilliser et 3 lever les craintes qui surgissaient quant a4 Pat-
leipte -qui pouveit éirc portée & ses droils bien acquis.

Innpinément et en opposition aux assurances données fureat pu-
bliées les proclametions des Gouverneurs d’Annecy ei de (hambéry,
en,date des 8 et 40 Mars. Daus ces proclamatious on annonce ala
population que prochainement elle seiait appelée a . ¢ prononcer sur lo
sort futur de son pays. Mais la question fut posc¢e de maniére qu’il ne
sagissgit plus que d’opter eantre le Pidémont et la France, volation
qui exclugit toute autre anpexion. II ne fut nullement question de
la Suisse et de ses prétentions. Diés que nous cimes cennaissance de
ces -manifestes, nous invitdmes nos d<légués a Paris et & Turin a
protester contre ce mode de ‘otation et a demander unc entente
préalable avec la Suisse.

Nous ajoutimes que pour le cas ol cette demande sernit rejetée,
nous serions obligcés de nous adresser anx puistances qui onb ga-
ranti les Traités européens. Celle protlestation fut remise 4 Paris le
45 et a Turin le 14. Notre Ministre a Paris ne fit cettc démarche
gu’aprés s'éire convainen enswite d’une nouvelle audience gu'il eut
avec Mr. 'thouvenel, que les proclamations des Gouverneurs en Sa-
voie he reposaient pas sur un simple mal-entendu. Mr. Thowmenel
déclara qu'il résultart de divers rapporls concordanls ct dignes de {01
que la France inientionnait de s’annexer fowfe lu Savoie, par cOusc=
Guent aussi les provinces neutrahsées comprises dans la neubinids
suisse. Dans la derniére audience, Mr. Thouvenel fit "ouve.ture gue
Je mode de votation n’était pas encor¢ fixé et qunl stagis ai. 4y
apporter des modifications., Au vu de cctte communication v, Rerk
pe remit pas encore la protestation.

- Mais_depuis-lors il apprit en toule certitude que les m. ¢ fications
mises en perspective n’avaient nullement en vue de substituer 3 Ia
votation générale sur I'annexion 3 la France ou au Piémont une vo-
-+atiop séparée par provinces, en ce sens que la majorilé de la popu-
Jation) du Chablais et du qucxgnv auraxt la faculté de se prononcer
.pour Vanpexion & la Suisse, mais qu'il s’agissait umqucment d’en-
Logager Jle Bop de Sardaigne a q@dgrd’abord toute la Savoie & la France,
»ocBERion qui devait &re confiymég par upe yotahon générale,

4 ﬂllrn;’}}louvenel ne con&eslm_pas la Justosse de cetle observalion,
la France eétant en effet davis qu'une cession de la part du Roi de
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Sardaigne devait précéder toute votation; il ajouta que du reste au~-
cune disposition ultérieure n’avait encord él& prise.’'qiibni Al époque
et au lieu de la votation. Que s'il était possiblé"d’abendoriner 3¢ Cha-
blais et le Faucigny a la Suisse, sans que' 12''Ffan¢k courit Fisque
guant a.l’annexion dcs autres provinces, e "Gouvernenient” frarguls se
montrerait disposé a prendre en c¢onsidération Iz combmaison anté-
rieure. [ G TR

Mr. Kern lui fit observer que les cdmmunications’ qui {ui al4ient
été faites, mises en regard avec fa press¢ frangaise officieuse Mii don-
naient peu d’espoir pour la réalisation de ce projet, ¢t qué déstlors
il se permettait de demander si Mr. le Ministre était duns le «as de
fui donner a cet égard des azsurances tranquillisantes, a quoi Mt. Thou-
venes répondit qu’il s'en référait a ce qu’il avait déja dit.-

Sur ce notre ministre n’hésila pas & remettre ‘la protestation
écrite, qui est annexée aux pidces (annexe C.). )

Mr. Thouvenel, dans une Note adiessée le 17 au Chargé d'uf-
faires {rangais & Berue, dont copie mnous a été remise, s éténdit sar
cette protestation.  Avant toutefois d'aborder cette piéce, fous
mentionnerons en peu de mots [a Nole que la France a adressée aux
Puissances, Note qui démonire également combien on a cherché a
effacer nos prétentions,

Dans la Note circulaire du 13 Mars on discute i fond, diiist que
Favait annoncé le discours prononcé par 'Empereur, la nécessité de
I’annexion de la Savoie et de Nice 3 la France par suite de la nou-
velle circonscription territoriale survenue en Italie. On vy fait res-
sortir que par cette anuexion on ne donné¢ suite qu’a des prétentions
légitimes, que celle-ci ne peut en aucune maniére inquiéter I'Europe
et qu'ayant lieu avec I’assentiment du Roi de Sardaigne, elle ne
constituait qu’un ascte légal, qui se justifiait tout aussi bien par la
configuration du pays, que par le caractére, la langue, les meears et
les habitudes des popuiadions intéressées. Dans cotte pitee il est
fait mention en passant de la Sui“se, et des droils bien acquis
de ce pays sur la Savoie neutrahsée, ce qui devait paraitre d’au-
tant plus surprenant a Pendroit d’un document dont le but est d'é-
eleirer sur la question les Puissances qui ont garanti solennelle-
ment a la Suisse les droiis gqu’elle revendique, puissances qui sont
appelées a dire un mot lorsqu'l s’agit de supprimer ces droits ou
de renverser ce qui en 185 a été garanti en iermes aussi exprés
comme parlie intégrante de I'ordre social en Europe. o

Aprés avoir exposé P'hislorique des faits, nous avéns exprimé
Vespoir que dans le cas ol un changement surviendrait dans la situa-
tion actuelle de la Savoie, on donnerait & I’ Suisse en lui adjugeant
les provinces neutralisées la possibilité de défeéndre avec succdd” sa
neutralité et son indépendubte, Nods bvohS fait’ reSsortir que I#iSHisse
serait d'autaut moins dégue dag?s?%etf espbir _“’T(iu”il he‘?&gisfa? pas

-~ o m PN ~ vy v g
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sipplement d'intéréts particuliersy: mais d'intéréts auxquels les Puis-
sances elles-mémes avajent atiribyé une importance européenne gé-
ngrale ;. que la France lui avait encore récemment donné I'assurance
quelle était toujours disposée @ régler cette question de manidre &
sauvegarder pos droits et nos intéréts.

De notre ¢dté nous n’avons également pas hésité a adresser sous
la date du 19 Mars une Note circulaire aux Puissances qui ont ga-
ranti leg Traités européens. Cette Note a déjd été livrée a la pu-
blicité; elle se trouve jointe comme annexe D.

‘Revenonsmaintenant & la Note sus-mentionnée (annexe E.) du Ministére
frangais : En date du 17, Mr. le Ministre y émit 'opinion que la Suisse ay ait
a réitérées fois requ tant de preuves d’amitié de la France que celle-ci
anrait & juste titre pu s’attendre & ce que le Conseil fédéral plagit une
confiance pleine et entiére dans sa justice; que la Suisse était d’au-
tant moins fopdée & former une protestation qu'il était conforme au
principe de la somverasineté qu'un Etat fasse des concessions & un
antre en tant que par la Déquilibre de 'Eurape n’était pas menacé;
que le Roi de Sardaigne, en cédant la Savoie d la France, agissait
dans les limites de ses prérogatives et exergait un droit que personne
pe lui pouvait contester. Que dés-lors il ne s’agirait que de la ques-
tion de savoir si le Gouvernement sarde était restreint dans l’exercice
de, ce droit de souveraineté par des Traités internationaux; fait que le
Ministére frangais pouvait d’autant moins concéder, que le Traité de
paix de 1564, invoqué en premiére ligne par la Suisse, avait été con-
clu exclusivement entre les Scigneurs de Berne et le Duc de Savoie,
Traité qui toutefois était expiré par la force des événements,

Que la* Sardaigne, par les Traités de 1815, avait simplement eu
{inlention de mettre en sareté une partie de la Savoie en {'incorpo-
rant dans la neutralité suisse, et que la Suisse avait consenti & cet
arrangement 3 titre onéreux. Qu’elle pouvait dés-lors simplement
prétendre éire Libérée de ce fardeau par suite d'une cession, mais
nullement A raison de I'aiteinte gqu'on aurait Pintention de porter d

sa sécurité.

Nous pouvions d’autant moins passer cette Note sous silence
que I'on y cherche a démonlrer la nulhité de nos tilves et @
renier les droits de la Confédération qui jusqu'd ce jour avaient été
recofinus comme reposant sur des bases solides.

Par ces motifs, nous adressimes le 24 Mars une Contre-Note (annexeF.})
@ notre Ministre a Paris, avec mamdat d’en donner copie a Mr. Thou-
venel. Nous mous en référimes en substance & la piéce qui par nos
soins avait été élaborée sur les relations entre la Suisse et la Savoie
et adregsée aux Puissonces, et dans laquelle toutes les questions veg-
tilantes étajent élucidées au pojut de yue historique et politique.
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Nous fimes notamment tessortir que le Traité de paix do 1584
n’avait pullement été concln exclusiVemen! entre Berfe et fa Savoie,
mais par suite d'une intervention arbittale des -onze Elafs confédérés
qui n’étaient pas intéressés, paix qui avail 6té garantie éxpress€mént
par la France et U'Espagne. Quant d la validité de ce' Traité, fa
France paraissait encore récemment avoir Smis une autre dpinion,
puisqu'en 1798 elle inférait le droit d’occuper militairement 1¢ Can-
ton de Vaud du lraité dont la valeur aujoardhui, alors qu’il’est in-
voqué par la Suisse, est révoquée en doute. SR

~Que Vart 23 du Traité de Turin, du 416 Mars 1816, mjlitait
positivement en favenr de la validité du Traité de paix, cet article
confirmant les dispositions des anciens traités, en tant qu'elies-ue
sont pas expressément abrogées par le dit Traité de Turin. ce qui
n’était point le cas quant au Trait¢ de paix de 1564.

Qu’il résnltait positivement des protocoles et des correspondances
relatives aux Traités de 1815 que ce sont précisément ics délégues
de Genéve qui, au Congrés de Vienne, ont agité ei soutenu énmergi-
guement la question d'une neutralité partielle de la Savoie. Ces
délégués ont fait ressortir que celte neutralité élait tout aussi
bien dans Uintérét de la Suisse que dans celui de la Sardaigne,
que sans ceile-ci les Cautons du Valais et de Géneve, et particulié-
rement aussi le passage du Simplon seraient conlinuellement menacés,
et que sans cet expédient il me pouvait &lre question de la défense
efficace de la neutralité suisse. C'est dans cette conviction que l'on
a inséré dansles traités des 29 ifars et'20 Novembre 1815 concernaut
la neutralisation du Nord de la Savoié les stipulations qui acquiérent
actuellement une nouvelie importanmce et que la Suisse croil pouvoir
maintenir non pas comme un titre onéreux, mais comme un droit
bien acquis. L'opposition premitie de la Suisse n’avait nullement trait
4 la Savoie du nord, mais ce ne fut qu'aprés la seconde paix de
Paris qu'elle la fit valoir, et cela par le motif jue les parties situées
au-dela des montagnes furent comprises dans la peulralité avec le
Chablais, le Faucigny et le haul Genevois, mesure en faveur de la-
quelle la Suisse lrouvait quil nexistait pas de moufs suffisants.

La Suisse avrait en premiére ligne désiré saus doute le maintien
de P’ancien élat de choses, mais elle n’a fail aucune démarche d’ou
Pon et pu inférer une résistance absolue coatre une modification du
statuquo. Eile n'a pas non plus I'intention d’empiéter sar les préro-
gatives du Roi de Sardaigne; loin de la, elle ¢’abstient de toute dis-
cussion sur les attmibuts de la souveraineté. Mais ce que la Suisse
demande, c’est que les droits loyalement acquis, solenncllement garantis
par les Puissances soient respectés, et gu'a cet dégard il ne soit rien
arrété & son insu et sans sa coopération. Si Ven en appelle aux
dispositions du peuple comme élant décisives, {2 Suisse peut demander
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qu’en; leisse -aussi. & 'la popuiation du Nord de la Savoie la libre ex-
pw*smn de sa volonté ct que ses 12,00 0 c:loyens ne soient pas
ignores , qui seysout déjid deulau.s pout I’annexion & la Suisse et ont
dit«}:autcmcnt que leurs m!e;ets,,leurs besoins et leurs sympathies ne
sont..pas ceux des provinces du Sud.

.Quant 3 une défiance de la Sunisse & I’égard de la France, il en
péut d'autant moins étre question quelle a accepté en toule bonne
foi les:assuraneces qui Ini ont été donnces. Mais aujourd’hui (one la
guestion de )» cession a été soumise par la France elle-méme aux
Grandes DPuissances, par la Note du 43 Mars, 'on ne saurait imputer
a reprache & la Nuisse, d'adresser aux garanfs des trailés européens
la demande que daus une affaive ol des intéréls si graves sent e¢n
jeu, il ne soit pas ;i:océdé sans son concours; elle peut enfin attendre
que la France sera disposée 2 apprécier impartizlemcnt le point de
vue oit se plave la Suisse et a lui tendre une main amie alors qu’elle
demande que ses intéréts soient sauvegardés.

‘Si cependant il avait pu exister encore des doutes sur les inten-
tions que I'on avait & I'égard de la Suisse, ils se seraient évinouis
apres lallocutivn par laquelle . M. FEmpereur a aceuveilli le 21
conrant une dépulation de Sevole qui paraissait méme ne pas élre munie
d’un mandat légitime. A cette dépulaiion qui s’était donné la mission
de plaider pour I'asnnexion de toutc la Savoie 4 la France, 1l a été
déelaré : ,Sou amitié pour la Suissé avait fail envisager a Sa Majesté
puomme possible de détacher en faveur de la Confédcration quelques
Hportivns du territeire de la Savoie; mais devant la répulsion qui
»s’est manifestée a Idée d'un démembrement, la France a renoucé
»b cette cession, toub en ayant P'intention de. tenir compte des inté-
»réts de la Suisse.*

Il nous & paru de toute nécessité que nolrc ministre a Paris sol-
Licitdt une nouvelle sudience auprés de I’Empereur, afin de lui donner ]
verbalement de plus amples renseignements sur la situation ; les ren- |
scignements de I’Envoyé étaient expesés dans un mémoire élshoré avee !
soin pour Pinformation de sa majesté. Dans la prévision de cette mis-
sion Mr. Kern avait déja aprés I'audience du i5 fait remarquer a Mr.
Thouvenel, que la protestation remise faisait cntrer toute 'affsire
dens ane phare nouvelle; que la question €tait si grave, les consé- f
quenies d’'une si hauie signification, qu’il attachait un grand prix &
ce gue IEmperenr daigndt promeltre & Mr. Kern de lui exposer de
vive “voix la situation actuelle. L’andience solhc)lee fut effectivement
-accordde -poar le 22 Mars,

; Gependant le résultat ne fut pas fa\orable. De méme que son
Mimstr , ’Empereur maintient ’opinion que sans compromettre 'an—
-nexion de la Savoie & la Franceg, I'on ne pouvait pas tenir les assu-
rances précédemment données.d’une, cession dn Chablais et du Faucigay,
questn chose ressortait. soib des protestaticns des Conseils provincianx
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de Chambéry et d’Annecy,’ sonL des cuonws d¥ quelqués "délégués ‘du
Faucigny, soit de rapports de Turifi: "Mais comme ' fa sitaation
de la Savoie du Nord devait néceisdirement &tée réglée”a nouveau,
la France ferait son possible pour ‘tenir comple deés intéréls de la
Suisse. Mais Ion ne voit nulle part clairément:comment: la chose se
fera. L’on a seulement laissé entrevoir que’ la neutralité des provinces
savoisiennes continuerait & exisler aprés Fannexion, et que dans Pin-
térét du commerce, une zéne dite libre serait créée €n favew de la
Savoie septentrionale. Nous avons démontré longuement dans 1otre
note circulaire du 19 courant que cette mesure ne sauvegarderait que
médiocrement les intéréts de la Suisse et ne mettialt truercf “cou\ert
la condition essentielle de son existence. e

.La neutralisation de ces provinces n'aurail pour la Suisse absolu-
ment aucune valeur réelle, si elles étaient aunexées & la France. Un
état de choses qui avait toute. sa raison d’étre- vis-a-vis de la Sar-
daigne n’aurait plus de base rationnelle vis-a-vis d’une des premleres
Puissances militaires de 1'Europe. .

L’établissement d'une zdéne libre s’effectuerait essenhellement dans
I'intérét de la Savoie et aurait beaucoup d'inconvénieats pour’ la
Suisse. En oulre, comme la chose s’entend d’elle-méme; le.but im-
portant que les traités de 1815 avaient en vue, ne selalt pas attemt
pour la Suisse. _

Il nous reste encorc a l’au'e ‘mention des mesures- militaires que
nous avons jugé devoir prendre, bien que dans des preportions fort
restreintes. Les rapports de la-nature Ia plus alarmante qui ne ces-
saient d’arriver et les inquiétudes qu’ils faisaient naitre ne ndus per-
mirent pas de différer plus longtemps de. prendre I'affaire sous la
direction fédérale, 11 est aussi hors de doule que I'armée frangaise
se retirera de I'ltalie en France em passant par la Savoie. - Dans ces
conjonctures, on ne saurait adresser & la Suisse un reproche si- dans
T'intérét de la sareté et pour tranquilliser” la population elle avise a
quelques dispositions militaires. " Nous avons d’ailleurs exprimé posi-
tivement le désir que l'on cévitdt ‘tout ~éclat inutile, afin.de prévedir
tout d'abord l'objection  que la Suisse a fait des préparvatifs.de guerte
et des provocations militaires.” Dans ce but, et. sans décréteciune
mise de piquet des troupes, ‘mous -avons appelé, un peu plus: 16t que
cela n’aurait eu lieu sans cela, 4 un cours de répétition” quelques
détachements de troupes des' Cantons de’ Berne, Glaris, Fribourg,
Vaud, Valais et Neuchitel; les corps respectifs feront leurs everciges
dans leurs Cantons et ne’ sout pas’ placés pour le momcnt solis com-
mandement fédéral. RIS : ‘ i

D’un autre c6!é il & paru pﬁrfanemem confornie aux elrconsla’h%és
d’assurer aux h. Etats que "Ies * frais en- résultant ‘seront ¥ -la charge
de la Confédération. 11"’ &¥& procsdé de meéme a-Végdrd de Genivo

|
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qui; a. déja, précédemment appelé, & un cours de répétition un bateillon
d’infanterie et upe batterie d° arhllene‘

Nous croyons p0uv01r compter d’autant plus sdrement sur l'ap-
probation de mesures prises uniquement en vue de noire propre sireté
qu’ ‘elles p’ont aucun caractére de nature 4 motiver méme avec une
apparence de raison les imputations qu’on voudrait faire a la Suisse.

- -Presque arrivés & la conclusion de notre rapport, nous avons
regu _connaissance du trailé de cession qui a été conclu le 24 cou-
rant entre la France et la Sardaigne. Nous avouons que la réserve
inserée dans cet instrument relalivement aux provinces neutralisées
n’est nullement de nature & tranquilliser la Suisse, et nous devons
énoncer de nouveau I'opinion, que la cessien de la Savoie du Nord
sans notre consentement et concours constituerait une atteinte aux
traités. Nous avous en conséquence aussi chargé nos représentants a
Paris et & Turin de_ protester contre toule prise de possession de la
Savoie neutralisée, qu'elle soit militaire ou civile, et de demander
quauparavant l'entente mise en perspective avec les Puissances et Ia
Suisse ait lieu.

Nous demandimes que le status-quo fit maintenu d'une maniére
absolue jusqu'a ce qu'on se fit entendu. Nous demandimes en outre
positivement ‘une réunizn des puissances & loquelle nous serions admis
a prendre part. Nous répélimes qu'une prise de possession militaire
ou civile qui aurait lieu avant cette arrangement devrait &ire consi-
dérée comme une violation des droits de la Suisse, que pareillement
une prise de possession préalable devrait étre envisagée comme une at-
teinte au droit des populations d’exprimer librement leur volonté,
Avant de faire voter daons les provinces ncatralisées de la Savoie du
Nord, il fallait, répétions-nous, entendre la Suisse et oblenir son con-
sentement.

1l a été donné immédiatement connaissance de cette nouvelle pro-
testation aux garants des traités, afin de compléter la note circulaire
du 19 courant.

Cette mesure était déja prise lorsque le 27 au soir, Mr. le Chargé
d’affaires de France nous donna connaissante d'une note que le mi-
pistére impériel frangais lui avait adressée sous date du 26. Celte note
citait l'article 2 du traité qui intéresse plus particulicrement la Suisse.
oIl est entendu, dit cet article, S. Majesté le Roi de Sardaigne ne
peut transférer les parlies neutralisées de la Savoie. quaux conditions
auxquelles il les poss¢de fui-méme et qu’il appartiendra 3 S. Majesté
I’Empereur des Frangais de s'enlendre 3 ce sujet tant avec les puis—
sances représentées au congrés de Vienne qu'avee la Confédération
Helvétique et de leur donner les garanties qui résultent des stipula-
tions rappelées dans le présent article. “

Mr. le Ministre fait ressorlir positivement que cet article est
propre & tranquilliser complétement la Suisse, puisque, le rapport qui
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est ici surtout en question, 'savoir la posltmh de la Savoie neotra-
lisée envers la Confédération sera ruglég avee le LOBCO“I‘S des autres
Puissances et de la Suisse elle-méme. : "

Nous ne méconnaissons nullement Vintention qui a dme cetle
note, au contraire nous I’avons accueillie avec salisfaction eu égard
aux termes rassuranls qu'elle renferme. Néanmoins nous ferons re- .
marquer au ministére frangais que la cause principale de I‘mquletude
qui s’est emparée de la population est que la demande de la' Suisse
tendant & obtenir d’étre extendue et d’avoir voix en chapitre ‘dans la
question de la cession .n’avail _pas " été prise cn copsidération comme
on l'aurait désiré.

La Suisse doit répéter qu elle selmt entiérement tranqmlhsee si
on lui donnajt Fassurance posilive, qu’aucune prise de possession ni
militaire ni civile n’aura lieu avant que I'on se soit €ntendu avec la
Suisse au sujet de ses prélentions sur la Savoie du Nord,

lci nous devons avower que nous avons €puisé tous les moyens
pour arriver au but que la Suisse doit envisager comme une condition
d’existence , et qui ainsi que nous l'avons déja montre, avait élé &
notre egard I'objet d’assurances formelles, e

Nous avons la conscience d’avoir suivi dans celte affaire une
marche parfaitement loyale, et nouas ne pouvons qu'exprimer notre vif
regret de n’avoir pas atteint par la le résultat désiré. Dans la situa-
tion actuelle, il était de notre devoir, et exigé par nofre position
constitutionnelle, de réunir autour de nous les Conseils suprémes de
la nation, et de leur laisser le soin de prendre des résolulions wulté-
rieures. Ayant présenls i l'esprit le devoir de votre mission et le
sérieux de la situalion, vous volterez les décisions qu'exigent I'honneur
la dignité et le salut du peuple, lés décisions qu'atlend avec une en-
tiére confiance le patriotisme:des citoyens.

En terminant notre rapport, nous ne pouvons passer sous sﬂence -
les preuves de sympathie_ quuue grande partie de la population des
provmces neutralisées de-ta”Savoic 4 données en faveur de I’anrexion
a la Suisse. Elles sont dighiés<d’occuper une position honorablie, et
ont droit & la vive reconnaissince de la Confédération,  Un Comité
spécial a fait toules les: ‘démarches possibles pour réaliser 1’unidn 2
la Suisse de la Savoie neutralisée.” Dams ce but il s’est adressé soit
a nous soit aux Souverains de la France et de la Sardaigne (dnnexes
H, J et K). 1l a aussi ié¢lamé-I'intervention des hauts garanls (an-
nexe Lj des (raités cnropéens ‘et "déja plus de {2000 citoyens
ont avec une franchise dlgﬂe d*étre’ signalée déclaye qulls ne vorént
un heureux avenir pour leur’ pah‘le qué dans une réunion i la Suiss¥:
Ils se sont par la joinls & ume - ‘teiidance ‘qui  6lait deja celle"de
leurs péres en 1814 et - l@h % PuiSSent leu1s ﬁl‘g éire ‘plus “ heu-
reux dans leurs aspirations¢t” leiirs "Veeux, " BARERR A
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Nous soumetlons nos propositions & votre appréciation et a votre
sanction. Nous saisissons d’ailleurs celte occasion etc. etc.

Berne, le 28 Mars 1860.

" Au nom du Conseil fédéral suisse,

Le Président de la Confédération :
F. FREY-HEROSEE.

Le Chancelier de la Confédération:
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PROPOSITIONS
dn

Conseil fédéral dans la question de Savoie.

Avant de formuler ses propositions, le Conseil fedéral exprime
sa maniere de voir comme suit:

Les intéréts de la streté extérieure, de Pindépendance et de la
newiralité de la Suisse demandent qu’il ne soit pas porté atteinte aunx
droits de {a Suvisse sur les provinces neutralisées de la Savoie.

Une cession de la Savoie du nord & la France, méme dans le
cas o ces provinces seraient laissées dans les conditions de neu-
tralités, impliquerait wune contradiction avec les traités eoxistants, et
complnmuualt au plas haut degré les droits et los inicréts de la

| Suisse.

1 cntente avec les Puxssance et la Smsso qui est mise cn pers—
pective, est de nature, sans doute, & Llanqwlhsm toutefois pour
autant qu’avant ceite (-ntentc_ ane prise de possession, tant militaire
que civile, n’awra pas licu, mais que le status quo sera strictement
maintenu.

| Le Conseil fédéral propose en conséquence il plaise & la haute

ASSEMBLEE FEDERALE
arréter:

10 Les mesures déerétées jusqu’a présent par le Conseil fédéral
sont approuvées et le crédit nécessaire & cet cliet est accordé.

20 Le Conseil fédéral continuera & défendre énergiquement les
droits et les ntércts de la Suisse & V'égard des provinces neu-
tralisées, et en particulier & faire ses efforts ponr qu’il ne soit
rien changé au status quo avant que 'entente ait eu lieu. 1 hui
est donné plein pouvoir pour faire usage de tous les moyens
nééessaires dans ee but.
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30 Pour le cas ou des levées militaires smwaient Lieu ultéricure—
ment ou que d’autres circonstances graves vinssent i surgir, le
Conseil fédéral convoquera & nouveau et immédiatement I'As-
semblée fédérale. En attendant, !’Assemblée prononce son
Alournement..
4¢ Le Conseil fedéral estieharsc. d&¢ Pexéeation de cet arvété.
Ainsi arrété powr étre soumis anx Consells législatifs de la Con-
fedération. C
Biyne: le 29 Mars 1860.
Av nom da Conseil foderal suisse,
Le Frésident de la Confédération :
F. FREY-HEROSEE.
Le- Cranzelier de la Confédération:

SemESs.
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Annexe 4.

Note du Conseil fédéral auz Puissunces signatasres do Traité de
Vienne, du 18 Norembre 1859.

Monsieur le Ministre,

8

La paix ayant été signée & Zurich on ne tardera pas & s’occuper
ée lo réunion d’'un Congres, B o

Le Conseil fédéral n’a aucune’ connaissance de la teneur du pro-
gramme fixé pour les délibérations du Congrés, mais ne saurait douter
que la mission principale qui lui incombera sera de régler I'état des
choses en Italie, ce qui fait qu'on s’y occupera enire autres de la
formation d’une Confédération italienne prévue dans les préliminaires
de Villafranca,

Le Couseil fédéral est trés-éloigné de vouleir s’immiscer dans
des négociations qui ne concernent que les intéréts d'autres Etats,
mais il doit tenir en revanche & éire entendu et appelé a participer
a des délibérations qui devraient toucher aux rapports internationanx
de la Suisse, tels qu’ils ont été conslitués par les traités.

Or, I'on ne saurait disconvenir que les rapports inlernationaux
de la Suisse seraient atteints'par la formation d’uve Confédération
italienne, alors que la Sardaigne devrait y étre comprise avec les
parties de la Savoic incorporées ¢ -la neutralilé suisse.

Les stipulations en vigueur des Traités portent:

Que loutes les fois que les Puissances voisines de la Suisse se
trouveront en état d’hostilités ouvertes ou imminentes, les froupes
de Sa Majesté le Roi de Sardeigne qui pourraient se trouver dans
les provinces neutralisécs, se retireront et pourront a cet effet passer
par le Velais si cela devient nécessaire; qu’aucunes autres troupes
cirinées d'aucune puissance ne pourront y stationuer ni les traverser,
sauf celles que la Confédération suisse jugerait & propos d’y placer.

Il est, dés-lors, de toute évidence que la position des provinces
savoyardes sera essenticllement modifiée vis-a-vis de Ia Suisse si ces
provinces doivent faire partie de la Confédération italienne. Car il
n’est pas & douter que cette Confédération n’aura pas seulement pour
objet des intéréts politiques et commerciaux, mais qu’elle embrassera
ausst et principalement les intéréts militaires de l'ltalie. Dans ce cas
la, les troupes de la Confédéralion pourront-elles péudtrec dans les
provinces neulralisées on y stationner? Esi-ce gue ces troupes pré-
tendrent, a4 Pégal des piémontuaises, au droit de se retirer par le Va-
beis ?

Feuille fédévale, XII. année. Vol, I, 37
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o _ La Confédération elemméme rdelamera-t-elle des atiributions mi-
litaires, dgas les provinces-peutralisées comme par exemple la faculté
dly établir des forfificptionsy-ek- quelles concessions [ui serant faites
sur cé tewritoire? _—

_. "<Ces questions ont pour mous un¢ grande importance, d’autant plus
que-dos Btats de prenier rang doivent prendre part aussi & Palliance
jtalienne, et que poyr ¢e qui conpcerne la Savoie leurs troupes se
4ronyeraient aun bépéfice: des ronditions susmentionnées. Quant a la
Suisse, dont les rapports militaires avec la Savoie ont été fixés par
les Traités, eclle se trouverait 3 Pavenir non plus seulement en face
de V'ancien Royaume de Sardaigne, meis de toute Ja Confédération
italicnne, ¢’est-d-dire égolement d’une Puissance de premier ordre.

Le Conseinl fédéral n'ignore assurément pas que les rapports con-
ventiongels entre lz Suisse ct la Savoie neulralisée ne sauraient en
droil étre changés sans l'assentiment de la premiére, el il a la ferme
conviclion que jomais les Puissances ne refuseront de reconnaitre un
tel pringipe. Mais il 2st visible anssi que la circonstance de Pannexion
des provinces reutralisés i Dalliance italienne ne laisserait pas de mo-
difier ep fair sensiblement les rapports des Etats en présence et il
seraif & «(raindre dés-lors que dans les questions qui viendraient 3
s'élever sur la position et les droits de la Confédération italienne
vis-a-vis des provinces neutralisées, ainsi que vis-d-vis de la Suisse
et réciproquement or ne ‘it presque inévitablement surgir des inter-
prétations divergentes et des conflits. On peut méme dire qu'une ré-
serve expresse des droits de la Suisse ne suffirait pas & prévenir de
pareils conflits. Dot il résulte que, si les provinces neutralisées de
la Savoie devaient étre réellement comprises dans la Confédération
italietine il faudrait gue les rapperis entre la Suisse ot ceite Confé-
dération fussent exactement déterminés & Vavance et réglés d'une ma-
nidre précise par zcie de evavenlion.

Le Conseil fédiral croil donc devoir, au nom du pays qu'il re-
présente, adresser aux Puissances la légitime demande que pour le cas
oi lx formation de la Confédcration italienne viendrait & &tre agitée
au sein du prochain congrés et que celle-ci dat «omprondre aus»i les
parlies de lu mavoie uon incorpurées & la neutralité helvétique, la
Suisse soit admise aux delibérat ous du congrds em font qu'elles au-
ront pour objet ses rapports avec les ferritoires neutralisés de la
‘Sdvoie.

Il ponrrait 4 la méme oc.asion éire aussi questicn d’un aatre
point qui concernz la necutralité de la Savoic en vue de lui doaner
uyne détermination plus précise, nous voulons parler du chemin de fer
_dernicrement construit de Culoz 3 Chombéry, a I'égard duquel on
.peut demander §7il devrait continuer de faire partic du territoire nen-
irplisé, TUne rédaction précise auwsit pour effel de prévenir dans Ja
suite dfs interprétations divergentes et d'éviter & la Suisse des récla-
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malions et des reproches dont elle n'a pas>#ts tdujours épdrgnée le
printemps dernier, alors qu'elle n'a phs voulu Teconnuitre Vobligution
d’empécher le passage des troupes fraugaises par Le'ichemin’.desfer:

En soumeltant les observations qui précédent & Moasiedr 10 Mie
nistre des Affaires Etrangéres, le Conseil fédérul joint ici ud certain
nombre d’exemplaires du mémoire élaboré par ses soins concersnint
les rapports existants entre la Suisse et la Savdaie neutralisie, et il
a I’honneur de renouveler 4 Son Excellence les assurances de so lizate
considération.

Annexe B. a.

Note du Consedl fédéral au Ministre suisse a Paris, du 9 Hars 1860,

Il est a votrc conmaissance qu'd Pépoque o la guerre paraissait
sur le point d'éclater en Italie, le Conseil f¢déral a par nole cireunlaire
du 14 Mars 1859, exposé aux puissances signataires de congrés de
Vienne, I'attitude que la Suisse cerait dans le cas de prendre vis-i-vis
des provinces neutralisées de la Savoie.

Dans un mémoire circonstancié publié dans le courant de l'au-
tomne dernier, I’on a de nouveau discuté la question soulevée au sujet
des territoires neutralisés de ka Savoie et de leurs rapporls avec la
Suisse, et I’'on avait épuisé la matiére que présentai’t ce sujel.

Enfin par note du 18 Novembre {859, le Conseil fédéral avait
exprimé lattente positive que pour le cas ol I'affaire de la Sasoie,
y serait traitée, il serait entcndu dams le congrés européen qu’on avait
alors en perspective, On sait qu'a cette époque il s’agissait seule-
ment de savoir si les Etats italiens formeraient une fédération et guelle
position prendrait cette fédération vis-a-vis de la Savoie. Dés lors la
situation s’est complétement transformée; il n’est plus question de
créer une Confédération italienne, er revanche, c’est la cession de
la Savoie & la France qui fait I'objet de la préoccupation des esprits.
Dans ces conjonctures et dans le moment actuel, la Suisse a vis-d-vis
des provinces neutralisées de la Savoie, & défendre non-seulement des
droits acquis, mais encore le principe de sa propre comservation,

Fu égard 2 ces circonstances, le Conseil fédéral se voit appelé
& suivre ultérieurement & cetle aifaire.

Ensuite des derniers événemenls, la questivn de la cession de
1a Savoie a pris un tel développement gu’elle a dd occuper sérieuse-
sement 'attention du Conseil fédéral suisse. Dans le discours du Lrdne
par lequel S. M. I'Empereur des Frangais a ouvert la session des
chambres, il est dit formellement que la trunsformation de I'ltalie
supérieureayant pour résultat de donner tous les passages des Alpes
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ﬁ im pumaut Etat, il a g du devoir de la France de revendiquer
pour la sfireté -de ses fronheres les versants frangais des montagnes.
o~~~ Parsillement dans -sa. pote du %4 Février edressée au ministre
de.Frence & Turio, &, E, Mr. Thouvenel s’est énoncé en ce sens que
&1 tout ou-pariie. des Etats de Iltalic centrale était annexée a la Sar-
daigne, - la possession . de..la . Savoie deviendrait pour la sireté des
froptieres, feangnises une négessité géographique. Il ajoutait U'explication
bienvpillante que les mtérels de lo Suisse anxquels la Frumce désirait
roujours avoir égard, davment étre sauvegardés. Ealin, en ce qui con-
cexne {'annexion de i’ltahe centrale & la Sardaigne, il se prépare un
piébiscite dont la couséquence logique ensoile des traclalions et
faits, précidents serait la cession de la Savoic 4 la France. Duans cetle
situntion le Coonseil {édéral a dd considérer comme son devoir de
{oire observer an ministére royal sarde qu'avanbt la conclusion d'un
arrangement sur cetle aRaire, il conviendrait que la voix de la Suisse
Fit doalement eutendue. La Cenfédération, comme on le sait paifaite-
wment, -soutient avee la Savoje qu'il s'agit actuellement de céder, avec
15. Sardaigue, los repports de traité les plus étroils, rapports qui jus-
gu'd ces derniers lemps ont élé i tous égards respeclés par les puis-
sanges européennes inléressées. En particulier les stipulations des
puissaices signatazires du congrés de Vienne en date du 29 Mars et
20 Novembre 1815 ont déclaré cerlaines provinces de la Savoie, le
Chablais ef le Faucigoy et la partic Nord du genevois ‘comprises dans
la neutralit¢ Suisse et reconnu & iz Confédération le droit d'occuper
militairement dans de certaines conditions ces territoires savoisiens.

Se fondant sur ces rapports de droit, le Conseil [édéral a cru devoir
vxprimer an minisiére sarde IOpnmom que la cession des provinces
nettralisées devait avoir lieyw avec le concours de la Suisse comme
ane des pariies principeles et gue la Sardaigne vouldt se trouver en-
cagée a avoir égard aux intéréts de la Nuisse conformément aux pro-
messes déja émises par la France dans la nole de Mr. de Thouvenel du’
24 Février. Le Couscil fédéral est convainen que 8. E. Mr. de Thouveue)
appréciera Ir portée réelle de celte démarche eb sera disposé & 0’y voir
qu’une défense loyale ot conséquente des traités en vigueur entre la Con-
fédération et la Sardaigre. Mais o Copseil fédéral se voit appelé a faire
vessortiv combien i1 serait désirable gue dans la situation actuelle le
‘Gonvernement frangais vonldd s’énoncer d’une mapiére plus positive
~gur cebte affairc. Il ne méconnail gncunement ln haute significotion des
oUvertures qui on! ét¢ faites dernidrement d’une manidre confiden-
tinklg au sujet de la posilion future, vis-i-vis de la Suisse des pro-
‘vinges neuiralisées de la Savaie, soit.par la Légation Imp. & Berne,
oit. & vous Mr, le ministre ensuite d'une communication de Mr. de
~Fhouvenel ot.. que lg vice-consul frangais & Geneéve a ¢lé égulement
.chargé de. contirmer, au pn»tden& du.;Conseil d’Etat de ce Canion.
Au contmnm, le Couseil fédéral a pleme foi dans ces assurances, il

¥
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y voit la manisfestation évidente de I'intention du Gouvernement fram-
¢dis d’avoir pour la Suisse les égards auxquels clle peut prélendre &
teneur des stipulations des fraités et en vue du maintien de <a neus=
tralité qui est dans I'intérét général européen. H voit enfin dans ces
assurances le désir de tenir compte des rapports de deux ‘Etals que
leurs souvenirs historiques aussi bien gque leur situation géographique
appellent a soptenir des relations de bon voisinage et Famitié. ‘Main-
tenant que par suite des circonsiances exposées ci-déssus la gueslivh
est entrée dans la phase actuelle, maintenant qu’elle est devetiue1'abjet
de la discussion publique, le Conseil fédéral doit €noncer Son opinion
en ce sens que ce scrait pour la Suisse un grand molif de satisfic-
tion que le Gouvernement 1. francais se trouval engagé & donner
par des déclarations officielles une expression plus positive i ses com~
munications cenfidentielles. 1l croit que le Gouvernement I. frangais
peut d’autant moins hésiter & accéder & ce veeu, que son intention
velativement au sort futur des provinces neutralisées de la Savoie a déja
été communiqué au Gouvernement Royel de la Grande-Bretagne ¢t par
Yorgane de 'ambassade de Frunce & Londres au ministére sarde e}
que d'ailleurs cette affaire a déjd donué liew & des discussions appro-
fondies au sein du Parlement Anglais. Le Conseil fédéral croit pou-
voir espérer uue réponse favorable dans le sens de la présente note;
il vous autorise & en donner connaissance & Mr. le Ministre des af-
faires élrangéres et i lui en laisser copie, R

Annexe B. b.
Note du Conseil fedéral a I'Envoyé suisse & Turin, du 9 Mars 1860.

Il est & votre connaissance qu'a I'époque ol la guerre paraissait
sur le point d'éclater en Italie, le Conseil fédéral a par note circulaire
du 14 Mars 1859, exposé aux puissances signataires du congrés de
Vienne [Pattitude que la Suisse serait dans le cas de prendre vis~d~vis
des provinces neutralisées de la Savoie,

Dans un mémoire circonsfancié "publié dans le courant de lau-n
tomne dernier, I’on a de nouvesu discuté la question soulevée au sujet
des territoires neulralisés de la Savoie et de leurs rapports avec la
Suisse, et I'on avait épuisé la matitre que présentait ce sujct.

Enfin par note du 18 Novembre 1859, le Conseil fédéral avait
exprimé I'atiente positive que pour le cas ol laffaire de la Savoie
vy serait trajtée, il serait entendu dansle congrés earopéen qu’on avait
alors en perspective. On sait qu'i cette époque il s’agissait seule-
ment de savoir si les Etats italiens formeraient une fédération et quelle
position prendrait cette fédération vis-a<vis de la Savoie. Dés lorsla
situation s’est complétement transformée; il n'est plus question de
créer une Confédération italienne, en revanche , c’est la cession de
la Savoie & la France qui fait I'objet de Ta préoccupation des esprits.

dodis.ch/63213
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Dass -ces conjonetiftes et daus le moment actuel, la Suisse 2 vis-d-vis
dés provinces neutrahsies de’la Savoie 4 défeudre non-seulement des
<dpoild dequly, mais ehcere le prinvipe de sa propre couservation.
"y Ewidpdrd 4 ces ¢ reonstances, le Conseil fédéral se voit appelé
b stiere altcrieurement A ceftec affaire.
o5 (Par suife des derniers événements la question de la cession du
‘Disché @8 ta Savcie & la France a pris un tel développement ¢u'elle
8. ¢f otéuper Putlention dn Conscil fédéral suisse dons une mesure
Tet rapportavec IMintérét que lo Confédération doil naturellement prendre
“italsolution de cette affaire.
A3 Daus do dicevurs du trdéue que S. M. I'Empereur des Frangais a
Cudpessé aux Chambres, # e:t dil positivement que la transformation
de I'Italie supérieure oyant pour résullat de donner tous les parsages
des Alpes. 4 un pnissent Etat, ila ¢ié dudevor de la France de re-
vendiquer pour la sfireté de ses frontiéres les versants frangais des
montagues. Déjd précédemment, le ministre frangsis des affaires étran-
géres, Mr. de Thouvenel, s'était énoncé dans le méme sens dans une
nole adressée le 24 Février wu ministre frangais & Turin; il y fai-
sait entendre qui si tout ou partie des Etals de '[talie du centre étaient
annexés au Royaume sarde lombard, la possession de la Savoie, de-
viendrail pour la sécuriié des frountidves frangaises une nccessité géo-
graphique. Enfin il se prépare refativement 4 celle annexion de ['Italie
centrale une votation dont le résultat qui ne saurait guére étre don-
tenx aura pour suite conditionnelle la cession de la Savoie. Dans ces
conjonctures le Conseil fédéral a fa conviction que le ministre royal
sarde des offaires étiangdres, Me. le Comte de Cavour, trouvera par-
faitement justifi¢ qu'it se permetie d'attirer Valtention du Gouverne-
ment royal sarde sur la position juridique particuliére que la Confé-
deration doit, conformement aux traités, prendre et maintenir dans cette
question. Le ttuité de paix concle en §961 sous la médiation fédérale
enhe Berne et la Savoie stipufe qu’aucun des deux Etats ne devra
céder des parties de lferritolrés gai lui omt élé adjuges & d'autres
princes, seigueurs ou republigues. Les traités du 29 Mars 1813 et du
20 Novembie de l. méme anude out Jdéclaré les provimces du Cha-
blais et le Fuuciguy ct toul le territoire situé au Nord d'Ugine ap-
pattenaut 3 8. M. le Lui de sardaigne, compris dans la neutralité
Suisse, de telle sorte que dais de ce laines cventualités, lu Suisse 2
le droif d'vceuper militairement ces parties neutralisées de la Savoie.
Si“done il ne s’agit pas seulement de céder une province en gé-
wéral, mais des leriiteires sur lesquels des droits directs ont été ac-
wprdés 4-la Suisse, celle-ci .doit &tve admise & demander que cette
eession p'ait pas lieu avant d’eveir obtenu son consentement préalable,
 Lin Suissec pep} s'attedre . d ce quc dans larrangement en perspective
entreoja Serdaigne et o France, i} tui soit fait des concessions que les
Steailfs en vigueur 1ai donpentole droit de réclamer.
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Le Conseil fédéral se voit dono appelé’ i-demander. 2u. Gouverr
nement royal sarde de bien vouloic faire.ibtérvenir son ollicesnte
entremise afin qus la Suisse puissc. conconrir.comme pariie princi-
pale & I'arrangement’ que 'omr a en perspective. eb que s¢s droits bien
acquis soient sauvegardés comme Pexige: le :dvoit .internatiopal. 1B
peut d’autant plus nourrir Fespérance . qu'it-'sera; satisfaiy; &, cette de-
mande, quil ne s'agit pas ici d'intérdts ‘exclusivement suisSes, ‘mais
bien d’intéréts généraux eu*‘opéens, puisque les puisspuces. ellesymémes
ont reconnu que la neutralité - snisse est :dans Pintérét; bien en!endu
de I'Europe, qu’il s’agit aussi des intéréts de o Sardaigney puisqu’il
ne peut étre indifférent & cet Etat que les provinges septentrionales
et neutralistes de la Savcie soient annexdes i une. grande punissepce
militaire.

Le Couseil fédéral attend avee confiunce une réponse daus lesens
de la présente note que vous voudrez bien live 4 S. E. Mr.'le’ Luﬁlte\
de Cavour en lui en laissant copie et suisit cette occusion, ete.

Anunexe C. «

Note du Ministre suisse & Paris au Ministére frangais. des: Affaires
élrangéres:

Paris, le 13 Mars 1860. -

Ensuite d’une dépéche de. Berne, je dois informer V. E. que le
Conseil fédéral a adressé an Gouquncment de S. M, Je Roi de Sur-
daigne upe note ol il demande lobsenahon des stipulations du traité
de 1564, confirmé par le traité de 1816 enire la Sardaigne et la
Suisse, en tant qu'elles touclient la cession du ternlotre nctuel de la
Savoie & une autre Puissance.

Je dois ajouter que mon Gouvernemeni regarde tout particulig—
rement toute annexion dzs Provinces neutralisées, le Chablais, le Fan-
cigny et le Genevois & une juire Puissance, comme ¢tant ey confra-
diction avec les stipulations des traités de 1815 qui gerantissent ces
Provinces dans lintérét de la.neuiralité suisse comme si elles éfnient
une partie intcgrante de la Confédération.en déclarant: . qu’elles doi~
oent jouwir de la neutralité de. la Swuisse de la méme manire.que si
elles appartiennent & celle-ci.®

Eu attendant, mes instructions m’imposent le devoir, en we. ré~
férant aux considérations que j'ai euw I’honueur de vous exposce daus
Pandience que vous aves bien: voulw m’accorder. le 43 Mars, de pro-
tester formellement au nom de: la Confédération suisse pontredomte
mesur¢ qui aurait pour but d’annexer, ces: Provinces i la-Erancey:jos—
qu’d ce que les Puissances de 'Eurcpey:oauxquelles.le. Gouverneiment
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Impérial hi~-méme a déclaré vouloir soumetire cette question, cu aient
déeidé.. . .
Je proﬁle de cette occasmn pour vous tenouveler, Mr. le Mi-
nistre rlg}s assurances de ma plus haute considération.
<

(
- ¢ o~y ~ Lg Ministre de la Confédération suisse,
o~ y fs12.) KERN,
5 " ne o . ~
Buneié C. b
NQJB q‘e PEnvpyé suisse Tuzrm aw Jhnistére des Affaires éirangéres
% in de Sardaigne.

Le Conseil fédéral, postérienrement & {a date de la note dont
je viens de " vous douner leeture, a su que les Litendants de la Savoie
ont p&ibﬂxé’ Chawbéry et 4 Auvnecy des proclamations par lesquelles
ils annoncent aux citoyens une votation pruchaine relative & I'annexion
db lear pays & Ia brance.

En présence de cetie mamfestation officielle des intentions da
Gouyernement sarde, e sans pretendre s'opposer en priucipe a des
rechifications de frontidies qui peuvent étie dans les convenances de
la France et de la Sarenigne, e¢b contormes aux veux d'une paitie
des populations savoisiennes

Le sonsstgné¢. fasent appel & la loyaute de Sa Majesté Victor
Emmanuel II dont les Ancétres ont juré les trajtés quinvoque la Swisse,
tiartés religiensement cobserves par elle, demande au Gouvernement
sarde de ne pas procéder plus avant dans la voie qu'indiquent les
proclamshions affichées & Chambéry et Annecy, sans que des négo-
ciafions sorent ouveries avec la Confédéinhon suisse, aux fins de pré-
porer une solution des questions peundantes de nature d respecter les
droits, tout en menageant les intéréts bien entendus des pays limi-
irophes.

* Tant qu'une entente avee la Suisse n¢ sera pas intersenune pour
régler ce qui, aux termes des tratés, la concerne dans D'eventualité
Wupe _cession de 1o Scvoie d une guire puissance, le soussigné, au
nom e’ paf ordre du Couscil fédéral, proteste contre toute votation,
oun tout autre acte dont le résultal pourrait apporter nn changement
3 ¥etat acluel des chores en Savoie.

L Dang Pespoir que les {égithnes réolamations de la Swisse seront ac-
cueillies™par Votre Excellence avec cette enverllance qui a tovjours ca-
Yactérise les rapporls entre le Gouveinement du Rot et la Confédération,
Fe sous<igné vous prie, Monsieur, dagréer Yassurance de sa haute
mns:dération.

O (Sig.) A. TOURTE.
¢ “Tufit; ke 15 Mats 1860.
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Aunexe D. ) R L T

Note du Conseil fédéral avz Puissunces signataives du Trai{é“?f\é
Vienne, du {9 Mar3- 1868, - .7 g el

AN e 5 ~ o A

Lorsqu’au commencement de I’année dernidre IaJ;)aix de IEurope
paraissait séricusement menacée, ¢t gue les hoslilités étaient sur le
point d'éclater dans 1'Ttalie supérieure, le Conseil fédéral suisse se vit
appel¢ 4 exposer en toute franchise aux hautes Puissances I'attitude
que, en cas dc guerre, la Confédération se proposait de prendre yis-
a-vis des provinees savoisiennes comprises dans la neutralité Suisse,
provinces sur lesquelles la Suiss¢ a des droits imporlants a (eneur
des Iraités européens et des stipulations des 29 Mars, 9 Juin et 20
Novembre 1815.

Dans les répenses dont elles ont bien vouln honorer la note du
Conseil fédéral du 14 Mars 1859, les hautes puissanccs onf apprécié
pleinement le point de vue ol la Snisse se plagait alors. N

Aprés la fin de la guerre et la signature de la paix de Zyrich,
le Conseil fédéral dut encore une fois appeler I'attention des hautes
puissances sur les rapports existant entre la Suisse eb les provinces
neutralisées de la Savoie. A cette époque I'on avait en perspective la
réunion d’un congrés qui serait chargé de régler les affaires de Ulialie
en prenant pour base les préliminaires de Villafranca ou se trouvait
formulée I'idée d'une f{édération italienne,

Dans la note du IS Novembre 1859 le Conseil fédéral émit I’o-
pinion que si les relations internationales de la Suisse étment tou-
chées par les tractations des puissances, on ne pouvait pas refuser
d’admettre la Confédération & y prendre part. Or il aurait été évi-
demment porté alteinte & la position internativnale de la Suisse par
la formation d’une Confédération italienne, par I'eutrée dans cetle Con-
fédération de la Sardaigne avec les parties de la Savoie comprises
dans la neulralité Suisse. C’est par ces molifs que la Suisse deman-
dait aux puissances & é&tre admise aux délibérations du congrés pour
autant que celles-ci aurai¢nt pour objet ~es rapporis avec lé territoire
savoisien neutralisé. .

On sait que ce cungiés est resté a I'état de projet et que de-
puis le commencement de lu présente annde I'on discute 1'idée’ de mo-
difier le groupcment des Etats de I'Italie centrale. m

La cession de la Savoie & ta France était une idée en connexité
immédiate avec la conception d'un grand Etat jtalien formé par 1'an-
nexion des Duchés au Roysnme de Sardaigne. Celte idfe 2 doquis
une importance positive par le discours du hidne que $. M. 'Ewpe-
reur des Frangais a tenu le 1. de ce mois cp onvrant la session gles
chambres frangaises. VI RaR

Il y est déclaré en termes non équivoques qu'en présence de ila
transformation de I'ltalie septentrionale qui a pouwr réssltaf,de pro-
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cueepll” uwpuissaut‘ﬁm La posséssionde tous les passages des Alpes,
il 288 4@ dévoir de la France 'de°revendiquer pour la sireté de ses
nbm)neres I%Q Versuuls fmmars des’ “montagaes. Le Ministre frangais des
Affiives e!mngerea 'Slail (e dxprmit duns le méme sens dans une
nole ‘quiiludressait Je 24 Février su veprésentant de la France & Turin,
Dans’ vette: commummhon ‘qeiGadvernement frangais faisait aussi en-
tendr(:‘\qd@ s tout ou parlic dés Etats de ['Halie ceitrale étaient an-
peX6s &t Sirdiigue, la pmaésaibu de la Suvpie deviendrait pour la
seCUBiLe des froulicrey Frangaises “une nécessité géographique. Mr, le
\lmmw avait<la dienveillance d'ajodler que les intérdls de la Suisse
que lo-Feafice - désiraic toujours prendre ea cousidération, devraient éive
suivegdWdEs. Dais cetle situation le Couseil (¢diral ne pouvait garder
plu*"%iianp‘S«une expectative 'indifférente; pourle cas ou la cession
de la Savsie Yeffectuerait, il était de son devoir de chercher & con-
ngitre: tes intentious des puissazees, immédiatemen! intéressies rela-
tivement: aux: provinces nevtralisées.

Il a fait & cet effet les démarches néeessaires et par des paroles
iropquillisantes la Frasee lui a fait savoir que la questinn de lo cession
de.-lg Saveie & la Fran-e n'éiait pas. sue le tapis actuellement, mais
que, dans, cvtie évenfuniité les provinces du Chabluis et du Faucigny
seraient (,edees & lo Saissa. Ces assurances fturent dans le commen—
cement de Février dernier domnées de vive-voix soit par le Churgéd
d’Affaires de Fiance & Berne soit par S. E. le Mnistre des aﬂ’aues
étrangéres ou Mivistre Suisse & Paris. A la mime ¢poque une com-
munica'ion remblable o éié feile au Prisident du Gouvernement de
Genéve par Mr. le Vice-Consul de_France.

On a app1i< depuis que déja le 5 Févricr le Gouvernemeut fran-
cais sctam ¢ooncé absolument dans les mémes lermes vis-a-vis du mi-
nistére anglais et que peu de jours apris une décloration dans le méme
sens a éié adressée au Gou\eruement sardv p.n' UAmbasrade frangaise
4 Lotdfes.”

‘Ces laifs’ étaicut de uature & rassurer le’ (‘onsul fédéral ; il pea-
sail que prur. le vas ol lo sialus .quo ne pourrait pas éire maintenu,
majntien qu’il préféreit & tout-vhangement, les droits et les intéiéts de
la Fuisse seraient poutia.i sauvegardés €t gue le résultat serail en-
suile cmxﬁrme’ et warami par lehpuisaances 'l'outefois il s’cﬂ’orqn d’ob»

quutude ais quvi ue fud pas son emnuemem ot sa pénible surprise
en remarquant dans les p"’o«,lam'mons des mu\erneurs d’Annecy et de
Chimb? *r) des £ ot 40 Mars,” que les pbpﬁhnons de fa Savoie étaient
appelées’ & s& prononcer muquement sur e’ pomt de savoir si elles
voulidenf dottinter duppar{emr &”l%Sardaigne ou bien étre annexées
@ la France, et que ces piéces imporiantes ne font aucune mention de
la Saisse. et de .sescdroits suleinelement” Ttdfﬂmna sur les provinces
séntratisées de [ Savpicor229ial pauly ool 915
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Le Conseil fédéral ne pouvait acgepler en <ifence un tel progddé.
U await manqué gravement aux intéréts du pays gui lujsent confiés, s'il
n’avait protesté solenmellement contre cette munidie de faire. Le 42
Mais les repiésentants de la Suicse a Paric et & Turin ont ét§ chargés
de faire ob<erver aux gouvernements de Frauce gt de Sardaigne que
si la Savoie était 'olfet d'un arrangement, ofi n¢ powait pas,refuser
d’entendre la Suisse et que des trdités recounus jusqu'a ces dermers
temps par toutes les puissances inléressées de I'Furope élublissaient
entre la Confedération el la Saidaigne les rapports les plus dtroits
précisément en ce qui concerne la Savoie quil s’agit acinellement de
céder. La Suisse croit donc sveir le drot! de demander que 1y ces-
sion des provinces neulrahisées si 1celloment lo status-quo est inte-
nable, ne s'effectue qu'avec son concours, vomme parlic countrgotante
principale et ne puisse pas avoiy lieu sans con (onsentement. .

La Suisse attend douc relativement & ces provinces des déclara-
tions positives propres a la tranquilliser et & écarter toute inquiftude
au sujet du maintien de ces droits.

Les repiésentants de la Suisse furent de plus chargés de protester
contre le modede votalion annoncé par les gouverneurs et de demander
qu'avant ld volalion on s'entendit avec la Suisse, puicque sH wétait
pas satisfoit & ce désir, la Confédération serait forcée d’ittvoquer ¥in-
tervention des garants des traildés europeens.

Cette notificution ‘a cu lieu et n'a pas oblenu jusqu'a présent
une 1épone catisfaisanle Bies que la Suisse ait encore toute con-
fiance dans les assurances qui lui ont été données au commencement
de Février, elle estime néanmoins, dans la situation actuelle et en
présence de ce qui se passe en Savoie, avorr le devowr el le droit de
réclamer une telle déclaration qui seule pourra:it la tranquilliser an sojet
des ntéréls qu’elle a ici é} défendre.

La base juridique des préltentions de la Suisse est si cotnue eb
a été disculée a des poinls de vue si divers gue ke Coanseil Tédéral
croil powvoir s'en référer a cet égard a ses note. précédentes eof spé-
cialement au mémoire annexé 4 sa circulaire du 17 Novembre, 1859,
mémoire ol ce sujel élait exposé- d'upe mamérs appiofondie et com-
plite. ¢ ‘

Il uroit donc pouvorr se Bornet & ibsister ivi sur quefqdes-uns
des points les plus importadts, ’ '
7

)
Dans e traité dp paix .qui fut conclu ey 15641 entre Berne et
la Savoie sous la médigtion des Etals conf{édérés ey qui fub garantj par
lIa Fronce et par I'Espagney on_trouve une disposition cougue en, ces

termes. enlt LG T eon ) )

»Aucune des parlies ne, dery# aliémer pur vente, échonge o de
»quelque autre maniére, les villes, forteressesypays el genssi>in datre
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~Dringe, -spigneur, ville, pays et commune quelconque — aofin gu'une
»des parties préserve Iautre de tout yoisinage étranger, importun et
nonéreux, et que) chacune d'e le en soit et demeure préservée.“

Cette, stipulation du trailé de paix de 1561 a ¢été confirmée en
méme temps gque {ous les aulies traités par Part, 23 du traité de Turin
du 16 Mars 1816. -

L'instrument & teneur duguel S. M. le Roi de Sardaigne consentit
une cession de territoire en faveur de Genéve renferme la disposition
suivante gavantie par les hautes puirsances te 19 Mars 1815:

»Que les proviuces da Chablais et du Foucigny et tout le terri-
»toire au Nord d'Ugine, appartenant a Ja Majesté, fassent partie de
»la peutralite suisse, yaranmtie par toutes les Puissances; c'est-d-dire
»que toules les fuis que les Puoissances voisines de la Suisse se
sltouveront en état d'hostililés ouvertes ou imminentes, les troupes
»de Sa Majesté le Roi de Sardaigne, qui pourraient se trouver dans
»C6s provinees, se retirerout el pourronl i cet effet passer par le
» Valuis, i cela devieut nécessuire; gu’oucunes auires troupes armdes
»d’aucune Puissance ne pourronmt y stationoer, ni les traverser, sauf
»celles que la Coufcédération Saisse jugereit a propos d'y placer;
»bien entendu que edt état de choses ne géne en rien I'administration
»de ces provinces ot les agents civils de Sa Majest¢ le Roi pourront
»aussi employer la garde munmicipale pour le maintien du bon ordre.“

Cette disposition est formellemeut confirmée par Part. 92 de
Pacte du Congrés de Vieane.

Eufin la déclaration expédiée et signée & raris le 20 Novembre
1515 s’énonce comme suit:

nles Puissances reconuaissent el garantissent également la neu-
siralité des parties de la Suvoie, désignées par P'acte du congrés de
»Viense du 29 Mars mil huit cent quivze et par le traité de Paris
nde ce jour, comme devant jouir de la neutralité de la Suisse de la
»méme maniére que si elles appartenvient a4 celle-ci.

gLes Puissances signateires de la déelaration du 20 Mars recon-
nh2issent ‘authentiquement, par le présent acte, que la neutralilé et
nlinviolabilité de la Suisse et son indépendance de toute influence
nétrangére, sont dams les vrais intéréts de la politique de I’Europe
~entiére.* )

La pensée qui a dirigé les M. Puissoneces dans ces stipulations
es' évidemment celle-ci: lo neutrolité et I'indépendance de Ia Suisse
est une condition de la sécurité générale curepcenne et afin de sauve-
garder awlant que possible cette ncutralité et indépendance, on com-
prend dans ceite neutralité Suisse quelques parties de la Savoie qui
sont absclamcnt nécesraires penr défeadie efficacément cetie neutra-
lité et sans lesquelles Je Fut poursuivi dans Pintérét de I'Europe ne
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serait aileinl qu'incomplétement si te n"est paSLdu tout. « CesCmotils
existent dans la méme force emcore awjourd'hui.”:. . « .

En présence de ces faits, en présefice des arous soleunellement
garanhs a la Confédération par I'Europe, la Suissé Ppeut exprimer I'opi-
nion que ses prétentions sur les prowﬁdes neufralisées de 1a Sa\me

ne sont pas de nature & étre mises a néant par uhé sxmple cdssion
et tout aussi peu par ume votation populairc.- ~ . -~ .-, °

Ici il a lien de prendre en considératian ct db _nécessité: géo-
graphique et l'opporiunité politiqgue. Si la France précise sg <itua-
tion vis-a-vis d'une puissanco occupant te Nord de Fltalicy en ge sens
qu'il était de son devoir de revendiquer les verssnts frangais des
montagnes pour assurcr ses frontiéres, o Suisse csb & heancoup plus
forte raison fondée & former unc telle réclamglion; la Syisse Etat
limitrophe de deux grandes Puissances mililaires est a beaucoup plus
forte raison justifiéce & revendiquer wune telle frontitre qui Iui rend
possible une défense sérieuse de la partie oecidentale de son terri-
toire et sans laquelle sa neutralité serait fortement e! journejlement
menaceée.

Par leur posilion géographique les provinces en question regardent
¢videmment la Suisse et non pas la France. Les montagnes n'y ent
aucun versant qui aboutizsse a la France, au conlraire ces districts
forment la continuation naturelle des Caniens de Vaud, Valais et
Genéve, ils ont leur limite naturelle du c6té de Vorient dans les
montagnes qui séparent la Savoie de la Suisse et du cOlé méridional
dans la chaine des Alpes qui séparent la partie sud de la Savoie du
nord de ce Duché.

La reconnaissance el le maintien de celle manitre de voir est
aussi une nécessité internationale, car si les provinces seplentrionales
de la Savoie ne sont pas lides au sort de Ia Smsse, llmportant
passage du Simplon, celui du Grand St-Bernard, zinsi que les Can-
tons de Vaud et de Genéve sont consiamment menacés,

)

Le motif pour lequel an moins un parti poursuit 'annexion de
la Savoic tout entiere a la Frauce, semble se tronver dans Ia cir-
constance qu’il est contraire au sentiment naturel de morgeler un
pays qui pendant nne longuq série d’anndes 2 iorme un )tout et
posséde une histoire si riche. Ces considérations de pité ont cer-
tainement leur valeur lorsqu'il s"agit de séparer la Savoie d’une
dynastie 4 laguelle elle o €té rauachée depuis des siécles et dont
elle renferme le berceun. Mais si l'on fail abstractior de ce’point
de vue et qu'on se fupiliarise avee a pensu, de lier désormuis son
sort & une aulre puissance, velle ObJOCtIGﬂ & Gn partag¥ n'a-'plus
guére d’importance. % s

Le territoire gqui forme uctuellement 1¢ Duché de Savoig« Gomme
tous les Elats du moyen dge ew de pelils 2ominencements, eé n'est

P
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qub “fen & péu, par conquilés et par saccessions qulil est arrivé d
son” état présent.’ Le noyad d'olt’ s'esl développée la Savoie d'eu-
jourdlivi ést “la” province qui porle le nom de Maurienne. Dans le
cours des sideles il y'est ¢tendu aw poinl de comprendre des tervi-
toires qui déjd inaintenant appartiennent & la Confédération Suisse.
-Comme dans 1'origine, les divers districts qui formaient la Savoie,
ont dans lo cours du temps subi les atteintes du principe de morcelle~
ment, Le Contor de Vaud, le has Valais et Gendve appartiennent
depuis des siécles & la Suisse. Dautres parcelles, le Bugey et la
Bresse se {rouven! aciuellement.incorporés & la France.

Ainsi qu'on I'a fait remarquer plus haul, la situation géogra-
phique elle-méme de ln Sevoie recommande un parlage, puisque les
provinces méridionales de ce Duché ount leur versant naturel vers la
France et celles du nord tout avssi naturellement vers la Suisse.

Mais it est un aulre facleur non moins important que cette con-
sidératior de géographie, ¢’est la population elle-méme dont le bien-
glre miérite avant iout d'éire pris en considération. Pour les besoins
les plus importants de la vie, pour les affaires de tous lcs jours,
pour Péchange des produits de lagricalture et du commerce, en un
mot pour tout, la population de celte partie des provinces neulralisées
est appelée & s'adresser presque exclusivement & la Suisse, tandis
que 4 tous ces divers Cgards elie me soutien! aucune relation avec
le reste de la Savoie. La circonstsnce que déjd plus de 41€00
citoyens ont spontanément mdnifesté leurs veux d'étre unis 4 la Suisse
dans le cas ol ils devraient étre séparés du royaume de Sardaigne,
prouve pleinemeut que cette population sait apprécier les considéra-
tions qui viennent d’tre émises, gu'elle comprend le séricux de sa
sitnaticn et attend 1"avenir aver anxiéts,

On a aussi émis 1'idée que les provinces neutralisées pouvaient
rester dans le status quo dans le cas méme oit lo Savoie tout entidre
serait cédée a la France.

Le Conseil fédéral u'a certes pas besoin de discuter ccite hypo-
thése et d’en démontfer Pimpossibilité. Un état de choses quai peut
avoir ses raisons vis-i-vis d'une puissance de second ordre serait
complétement irrationnel vis-d-vis d'une des plus grandes puissances
militaires de I’Europe et serait également contraire & la dignité des
deux Etats. A supposer que la Savoie soit véurnie 3 la France, ou
bien cette puissance rcfuserait de reconnaitre le status quo, ou bien
Vétat actue! des choses n’aurait plus pour s Suisse qu'mne impor- o
tance nominale sans valecr réelle.  La stipulation du retrait éventuel
des troupes frungaises qni occoperaient au moment donné les pro-
vinees neutralisées, par 1o Canton du Valais et par le Simplon, serait
méme & qualifier de non sens.
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Aprés avoir exposé ces divers points. de vue, la Suisse réclame
Tintervention des H. Puissances dans une -affaire si.imporiante ed si
sérieuse pour son avenir; clle fait cette démarche avec toute la.con-
fiance qu'elle doit aux garants de Uordre entre les nations et -des
traités sur lesquels repose le droit international européen, -

Elle peut attendre avec confiance le maiutien des droits que lui
assurent les traités; elle peut attendre que si réellement un change-
ment de I'état actuel des choses doit avoir lieu et si la Savoie devait
&tre cédée, la possibilité lui sera donnée par I’adjomtion des pro-
vinces neutralisées de défendre avec chance de succés sa neuhalitr
et son indépendance.

Elle peut d’autant moins se voir trompée dans cette attente qu'il
ne s'agit pas d’avantages particuliers, mais d'intéréts que ies II. Puis-
sances elles-mémes ont reconnn avoir une importance générale pour
T'Furope entidre et que la France a confirmé vis-a-vis d’elle encore
ces derniers jours le maintien de ses honnes dispositions pour régler
cette affaire dans un sens qui sauvegarde nos droits el intérdls.

Le Conseil fédéral suisse a I‘espoir que sa demande scra prise
en juste et impartiale apprécistion et qu'on ne prendra aucune dec:smu
définitive sans sa cooperahon.

Il saisit d'ailleurs ceite occasion elc. etc.

Annexe E, . .

Note du Ministre frangais des Alfazres étrangéres an Chargé d’affaires
de France & Berne.

Paris, le 17 Mars 1860.
Monsieur, S

Mr. Kern m’a remis la note dont j'»i I'honneur de vous envoyer
ci-joint la copie et qui a pour objet, comme vous lc verrez, de pro-
tester, au nom de son Genvernement, contre 'annexion a la France
des districts de la Savoie soumis éventucllement 3 la neutralivation,
en vertu des traités de 1815,

Cette démarche ne pouveil ‘mapquer de causer une profonde sur-
prise an Gouvernement de Sa Majesté; 'Empereur a donné a lg Suisse
cn plusieurs occasions des témoignages d’amilié qui auraient di dé-
terminer le Conseil fédéral a placer sa confiance dans la justice dela
France. Il a préféré protester; je ne puis dooc me dispenser de ré-
pondre & la communication qu’il nous a fait parvenir. Sa protestation
est-clle fondée en droit, est-elle en fait? Telles sont les questions
qu'il importe d'examiner et de résoudre pour apprécier le caractére
et la valeur de la résolution prise par le Gouvernement Helvétique,
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Er. principe, -la Seaveraiveté implique cssentiellement e droit
daheuat:onr un . cou\eram peuty quels gue soient les motifs gui I’y
déterminent,. hurc cession de-tond ou partie de ses Etals, et lou ne
serait ¢ wntorisé, & 'y opposer que s’il devait en résciter une perturba-
’@ion dans 1’ thbre et dans la distribution des forces en Lurope.
§. M. le Roi de Sardaigne est donc libre, dans la mesures de ses
premwahves, de renoncer i la possession "de fa Savoic en faveur de
la Fronce. Ce premier point ne saurait {tre contesté, et n'est suscep-
tible, en droit striet, de faire 'chjet d’ancun doute ni de sounlever
aucune difficalté légale. .

En fait, cependant, 'exercice du droit souverain, en matidre de
cessicn, peut se lrouver soumis, pay des stipnlations internationales,
4 des restrictions conventionnelles, et ¢'est ajuri que e Conseil fé-
déral croit devoir Sappuyer sur une convention de 1564 et sur les
iraités de 1515 ponr pritendre que Ja Sardaigne ne peut se dessaisiv
de Ia Savoie saus méeconnaitre ses cugagenicats. Le débat se réduit,
par coamséquent, i saveir dans quelle wmesure le Goavernement Sarde
est lié par les actes que je viens de rappeler.

La convention de 1364, exclusivement conclue entre les Seignecurs
de Berne et le Duc de Savoie, avait ponr hut up partage et des dé-
limitations que les événemenls postérienrs on: plusieurs feis modifics,
sans réclamation de la part de la Suvisse. Elle se référait & une si-
tuation et 4 des éveniualités qui sond saus analogie avee I'élat de
possessien actuel; elle se trouve donc périmde par la foree des choses
elle~-méme, et ceci est tellement vrai qu'il r’en © été fait aueune
meniior dans les actes de 1815, oh Vow a pris soin, cependant, de
rappeler les coaventions antérieures restées ou maintenues co vigueur
et notamment celle de $734. Restent done les traités de Vienne. Que
stipalent-ils, et comment les Plénipotentinires sont-ils tomhés d’accord
sur les clauses qui concernent la neutrelisation éventuelle d’une par-
tie de Ia Savoie? Il importe, pour préciser le caraciere ¢t la portée
de ces clauses, de rappeler ici les négociations auxquelles elles ont
donné tieu. La Suissc, aa congrés de Vienne, sollicitait comme né-
cessaire o fa défense de sa frontiére mdridionale, la eession de pla-
sicurs territoires qui cCtaient dgalement revendiqués par les Euvoyés
du Roi de Sardaigne. Les Plénipofentiaires sardes, aprés de longs
pourparlers, adhérérent & lo domande de la Confédération Helvétigue,
en snbordounant toutelois leur assentiment & une combinaison cal-
culée dans llintérét du Piémont et domt ils prirent Dinitiotive; cotte
cownbinaison est précisément celle qui a ew pour effet d’étendre, dans
certains cas, les garanties de la neulralité & la partie septentriounale
de la Savoie. le scussigué, déclarait Me. de St. Marson daws son
oremorandum du 28 Mars, est autorisé d cunsentir ex faveur da Con-
»t0n de Geuéve & la cession de terriloire anx conditions suivaates: que
Lies provinces de Chabieis cf de Fancigoy . . .. soient comprises dans
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»la neutralité helvétique: ... gue les troupes sardes’ puissent fe re-
ntircr par la route du Valaig; que les troupes: ‘armées d’aucune puis-
»SBDCe ne puisseni ni séjourner ni passer dans ces provinces, # I'ex-
,,cepuon de celles que la Confédération Helvétique jugereit & propos
»d’y placer®. , .. Cet arrangement svait ainsi pour but de couvrir une
portion de la Savoie, et la- Suisse, par son acquiescement, s’obligeait
& en assurer Vexécution, en s'engageant, d'une part, i livrer passuge
sux forces sardes pour reptrer em Piémont, de autre & placer, au
besoin, des troupes fédérales dans le pays nentralisé. I’engagement,
accepté par la Confédération, était le prix d’une cession territoriale
faite au Caunton de Genéve; la neutralisation éventuelle du Chablais
el du Faucigny, une garantie stipulée an profit de la Sardasigne et la
compensation d’un sacrifice. Celle neutralisation w’avait donc pas été
primitivement combinée en vae de protéger la frontidre suisse que
sauvegardait suffisamment une barriére infranchissable, c’est-d-dire la
peutralit¢ proclamée par 'accord des puissamces; elle a été, zu con-
traire, imposée comme une charge a la Suisse qui I'a acceptée a titre
onérenx. Comment dés-lors la Confédération Helvétique serait-elle
fendée & invoquer les actes de 1815 pour s'opposer & la cession. de
la Navoie & la France? Le Conseil fédéral pourrait prétendre que
cette cession modifiant les termes du rontrat, il lui est loisible de se
considérer comme exonéré, & I’égard de la Sardaigne, de P’obligation
de veiller au maintien de la neutralité du Chablais et du Faucigny:
wesis on ne comprendrait pas quil voulit s’en prévaloir pour contes-
ter au Piémont le droit de disposer. de cette province et soutenir
gu'il est porté atteinte aux sécurités garanlies a la Confédération. La
situation de la Suisse, telle qu'elle ressort de I'expusé des négocia-
tions, m'établit-clle pas que le Counseil fédéral s'interpose, sans rai-
sons légitimes, dens les arrangements que le Gouvernement de VEm-
perenr et celui du Roi Vietor-Emmanuel se proposcnt de conclure.
Je reconnais, au surplus, Monsienr, qu'il y a liex d’examiner
«'umment les stipulations de 151, sur ce point spécial, se raltachent
4 Fengsemble des combinaisous arrétées d’un commun accord, a cette
epoque, eulre les Puissances signalaites des traités de Vxenne pour
assurer la nevtralité de la Confédération Helvétique. Mais c’est 1a
ume yuestion que le Gouvernement de I’Empereur doit traiter avec ces
mémes Puissances, el je m'hésite’ pas & dire que nous sommes disposeés
A asdopler les tempéraments suggérés soit par lintérét général, soit
sortout par lintérét de la Suisse.

Vous -voudrez bien, Mousieur, donner lecture et remeitre copie
de celte dépéche 3 Mr. le Président du Conseil fédéral.

-Recevez, Monsieur, les assuranws de mna consxderahon Ia plus,

¢itlinguée.
S - (Sig.) ‘YHOUVENEL.
Feuille fédévale, XIL annie, Veol. . _ 38
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Annexe F. ' "
iYote du Conseil fédéral aw Ministrr suisse & Paris.

Berne, le 24 Mars 1860.

Mr. de Tilos, Chargé d'affuires ad inlerim de France 3 Berse,
a donné connaissance & Mr. le Président de la Confédération d'une
Note datée du 17 couraut que S. E. Mr. le Ministre des affaires
Gtrangires a adressée an représeniant de la France et qui doit &tre
contidérée comme servant de réponse & rolre protestation présentie
le 15 Mars contre la cession sans condition de la Savoic & la Frauce.

- Mr. le Ministre y exprime Vopinivn que }a Svisse a regu de la
France des preuves d'amitié si diverses qu on aurait pu atiendre que
le Couseil fédéral se confierait pleinement dans la justice de la Frunce,

Or, fa Suisse aarait eu d'autant moins de motifs de protester
que le droit d’un Etat de faire des cessions a un autre Ktat est un
attribut essentiel de la souveraineté, pour sutant que de la i ne surgit
aucune perturbation dans 1'équilibre et dans la distribution des forces
en Europe. Par comséquent. en cédant la Savoie & la France, le Roi
de Sardaigne agit exclusivement duns les limites de ces prérogatives
et exerce un droit que persomne ne peut lui contester. L'onm ne peut
done discuter que la question de saveir 31 ie Gouvernement de fa
Sardaigne doit &tre considéré comme ayant limité par des traités in-
ternationaux l'exercice de cette prérogutive sonveraine. Or, le Mi-
pistere francais pent d'autant moins reconnaitre le fait que le traité
de paix de 1564 invoqué en premicre ligne a é1é conclu exclusive-
ment cntre les Seigifeurs de Berne ¢t le Duc de Savoie ¢t que dés-
lors la force des circonsiances lui a 6t¢ toute valeur.

Par les Iraités de 1815, la Sardaigne a simplement vouln con-
vrir une partie de la Savoie en la comprenant dans la neutralité suisse
et la Suisse a accepl¢ cette stipulation comme up arrangement i titre
onéreux. Ainsi {a Confédération pourrait prétendre sculement que la
cession a pour résnltat de Vaffranchir de cette charge, mais nulle-
ment de menacer sa propre sireté.

Le Conseil fédéral suisse pent d'autant moins se dispenser de
répondre & cette note gu’il ne parfoge pas les mavidres de voir qui
Y sonl exprimées el qu'il ne comsidere pas comme étant pronvis par
T’histoire les faits qui y sont allégués. 1l se permettra ¢n commen-
¢ant de s"occuper de la derniére partie de la Note qui traite dn con-
tenu et de la valeur des treités cités. Pour Pessentic] il s’en véfire
au mémoire détaillé sur les rupports entre la Suisse et la Savoie
neutralisée qui 2 paru sous scs auspices & la fin de I'année dernidre
et a éi¢ communiqué i toutes les h. Puissances. Cependant il ne
peut antrement que d'insister sur les points spéeiaux suivants auxquels,

dodis.ch/63213
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dans son opinion, la Note du 17 Mars attache trop peu de valear
ou qu'elle passe bomple!ement sous silence.

Le traité de paix de 1564 n"a pas été conclu exclusivement entre
Berne et la Savoie, il a été le résultat d’une intervention arbitrale
exercée par les onze Etats confédérés non intéressés et il a été ga-
ranti formellement par la France et I’Espagne, puisque les signatures -
de ces h. garants se trouvent aussi sur l'instrument de paix.

Il n’existe aucun motif snffisant qui prouve que ce traité ait été
abrogé par les événements survenus dés lors. Encore dans les der-
niers temps, la France parait avoir partagé une autre maniére de
voir, puisqu'en 1798 elle a fait découler pécisément du traité de
1564 le droit d’occuper militairement le Pays de Vaud. Or, ce traité
aurait-il perdu toute valeur parce qu'aujourd’hui il est 1moque par
la Suisse ?

L'article 23 du Traité de Turin, du 16 Mars 1816, milite aussi
en faveur ‘de la validité actuelle de ce Trailé. Cet article est concu
en ces termes: ,Les dispositions des anciens Traités et notamment
nde celui du 3 Juin 1754 auxquelles il n’est pas expressément dé-
»rogé par le présent Traité. sont confirmées.“

Mais I’'on ne trouve nulle part une suppression expresse du fraité
du 1564 et I'on est donc autorisé & conclure qu'il a été COnﬁrme
par l'article préclte.

En ce qui regarde I'origine et la portée du Traité de 1815 pour
autant qu'il concerne les droits de la Suisse sur la Savoie neutralisée,
les procés-verbaux des délibérations et les notes échangées fournis-
sent des renseignements suffisants. Ce rapport a été traité avec beau-
coup de détail et en se fondant sur les litres authenliques dans le
mémoire précité. 1l en résulte positivement que c¢’est la délégation
genevoise au Congrés de Vienne qui a soulevé et défendu avec une
grande énergie I'idée d’une neutralisation paortielle de la Savoie. On
démontra alors clairement que celte neutralisation était tout “autant
dans l'intérét de la Suisse que dans celui de la Sardaigne, que sans
elle les Cantons du Valais et de Genéve, spdcialement le passage du
Simplon, seraient constamment menacés et que sans la neutralisation il
serait impossible de maintenir avec quelque chance de succés la ucu-
tralité suisse et par conséquent de défendre I'indépendance de la
Confédération. Par ces motifs, basés complétement sur la situation
géographique de la Savoie du Nord, I'on a inséré dans le Traité du
29 Mars 1815 des clauses bien connmues qui, dans le moment actuel,
ont acquis une nouvelle importance. Les provinces di’ Chableis et du
Faucigny et tout Je territoire situé au Nord d’Ugine furent déclarés
compris ‘dans la neutralité suisse; il fut stipulé qu’en cas de guerre
les troupes d’aucune puissance ne pourraient y stationner ni les tra-
verser. Enfin, 'on donna 4 la Suisse le droit de placer des troupes
dans les provinces neutralisées afin de ‘défendre sa propre neutralité
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avec chance de succés et cela sans préjudice a I'administration civile
de ces provinces. Les Traités européens des 29 Mars et 20 No-
vembre 1815 n’ont évidemment pas dooné a la Suisse de simples
charges, au contraire, ils lui ont conféré des droits fort importants
qui, évidemment, sont dans une connexité la plus intime avec le droi}
de sa propre conservation.

Il ne peut douc pas étre question d'ohligation imposée & un titre
onéreux, et la Suisre ne fit aucune objection pour ce qui coucerne
la partie nord de la Savoie, mais seulement elle s'opposa lorsque la
seconde paix de Paris plagait daus la méme catigorie que le Cha-
blais, le Faucigny et le Haut-Genevois, les terriloires situés au-deld
de la montagne et pour lesquels il ne puraissail pas exister de mo-
tifs suffisants qui les appelassent & faire partie de la neutralité suisse.

A l'abandon des provinces neutralisécs dans le sens restreint ou
de la Savoie du Nord, I'on a souvent objecté I'opposition que le
partage de la Savoie a rencontrée d'un cerlain c6té. Dans un aulre
endroit on a démontré qu'un tel démembrement ne serait pas un fait
noureau dans I'histoire de la Savoie. Méme I'époque récente [ournit
une preuve formelle & Pappui de cette allégation, En {813 quelques
parties dn lerritoire savoisien avaient déja été restituces a la Ssidaigne.
tandis que d'autres étaient restées entre les mains de la France.

Si I'on a égard & la disprsition du peuple, qui parait devoir
fournir ici la rai-on de décider et dont le Conseil fédéral ne mécon-
pait pullement I'importence, on peut réclamer pour la population du
Nord de la Savoie conformément a toutes les régles de I'équité, le
droit d’exprimer lihrement son opinion, ou peut &tre ne faudrait-il
tenir aucun compte des 12,(00 citoyens qui se sont prononcés pour
I'apnexion & la Suisse, qui ont déclaré que leurs intéréts et leurs
veux, leurs tendances, leurs be-oins, leurs sympathies sont tout antres
que ceux des provinces méridionales?

Si maintenant la Suisse s’est prononcée en premidre ligne pour
fe maintien du Statu quo, elle n’a fait cependant aucune démarche
d’ol 'on pat inférer une résistance absolue & la cession de la Sa-
voie; elle me veut empiéler en aucune maniére sur fes prérogalives
de S. M. le Roi de Sardaigne; elle s’abstient de toute nouvelle dis-
cussion politique & ce sujet. Ce que ls Suisse demande et ce sur quoi
elle croit étre en droit d’insister, sans manquer en aucune fagon au
priacipe de la justice et de I’équité, c’est que 'on ait égard & ses
droits bien acquis et solennellement garantis par les Puissances et que
Yon n'en dispose pas & son insu et sans son concours. Le Conseil
fédéral a formulé ses prétentions spécialement dans ses Notes du
9 Mars adressées & Paris et & Turin.

. Le Conseil fédéral n’a pas mcconnu un seul instant les preuves
d’amiti¢ et de bon voisinage que lui a données la France. 11 a accueilli
avec une entitre confiance les promesses qui lui ont été faites le
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6 Février, il s'est fait un plaisir de remarquer en particulier que la
Note adressée le 24 du mois dernier par M. de Thouvenel a la Lé-
gation frangaise a Turin, exprime Dintention arrétée de tenir compte
des intéréts de la Suisse d’une maniére convenable dans le nouvel
arrangement.

Maintenant que la question de la cession a été soumise aux
grandes Puissances, personue ne pourrait faire un reproche a la
Suisse de ce qu'elle s'est adressée aux garants des trailés poor leur
demander qu'une affaire ol ses plus graves intérdts sont en jeu ne
soit pas décidée sans son concours: C'est 13 toute Uimportance qu'il
faut atiribuer avx démarches faites par le Conseil fédéral, et la Suisse
peat espérer que ces arguments seront appréciés avec impartialité,
que spécialement la France sera disposée & en tenir un jusitc compte.

Le point de vue qui dans cetie affaire est dominant pour la
Suisse, peut se résumer dans les termes suivanis: pour le maintien
de sa neutralité et de son indépendance, les droits que les traités ont
garantis a la Suisse sur la Savoie neutralisée sont indispensables a
la Confédération,

Ces droits ont été reconnus par les Puissances comme existant
dans lintérét de I’'Enrope entiére.

Or d‘apres les principes du droit international et du dxmt des
gens, il n'est pas licite de disposer de tels droits sans le concours
de I'une des parties principales intéressées, Aussi peut-on attendre avec
une entiére confiance que la question de la cession ne sera résolue qu’avec
la participation de la Suisce, d’accord avec elle et en sauvegardantt
loyalement ses intéréts.

Lo France ne refusera certainement pas son concours smical et
de bon voisinage pour arriver & ce but.

Vous étes invité & donner lecture de cette Note & M, le Ministre
de Thouvenel et a lui en laisser .copie.

Annexe G.

Note du Ministre des Affaires Etrangéres au Chargé d'Affuires de
France i Berne, du 26 Mars 1860.

Monpsieur, Vous connaissez, par la copie que je vous ai trans-
mise avant-hier, la notc que M. le Président du Conseil fédéral nous
a adressée, en méme temps qu’aux autres Puissances, dont il invoque
Vintervention diplomatique & Pappui des droits qu'il <e croit fondé &
faire valoir & 'égard du Chablais et dn Faucigny. Sans rentrer dans
une diseussion qu'il me semble pour le moment inopportun de pro-
longer, je me horne & déclarer de noaveau que le Gouvernement de
PEmpereur n’entend aitérer aucune des conditions légitimes sur les-

— I |
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guelles repose Ia neutralité de la Suisse, et je we saurais en fournir
une meilleure preuve qu'en eitant jci textuellement article 2 du Traité
de réunion de la Savuie et de Parrondissemient de Nice & la France,
gui a ¢te signé le 2 de ce mois & Turin:

»1l est entendu, dit cet articie, que Sa Majesté le Roi de Sar-
daigne ne peut transférev les parties neuiralisées de la Savoic qu'aux
conditions auxquelles il les posstde lui-méme, ot qu'il appartiendra
4 Sa Majesté U'Empereur des Fran¢ais de s’eniendre & ce sujel, tunt
avec les Puissuuces représentées au Congres de Vienne quuvee la
Coufédération Hehvétique, et de leur donner les garsnties qui ré-
sulient des stipulatious rappelées daus le présemt article,” '

© Comme vous le voyez, Monsieur. cette disposition est de nature
& rassurer complétement le Conseil fédéral: il me semble, dis-jors,
que toutes les appréhensions doivent disparsitre en présence de cet
engagement spoutané, et que, certain désormais de pouvoir discuter
Jes garanlies qui seroni, & la suite d'une entente européenne, jugees
les plus propres a rvéaliser, dons ses rapports avec la neatralité per~
manente de la Suisse, P'objet des stipulations relatives & la neutrah-
sation ¢éventuelle d'une partie de {a Savoie, le Gouvernement Helvétique
n'a pas & craindre que ce! intérét, domt nous avons ainsi reconnu
I'importance, we suit pas réglé d'uue fayon salisfaisante. Le Gou-
vernement de PEmpereur se plait done & espiérer que le Conseil féderal
mettra ses soius a calwer une agitation toul au muins stérile, et qu'il
profitera de la prochaine réunion de I'Assemblée fédérale pour dissiper
des inquictudes aussi peu fondées que contraires & mos relations ami-
cales avec la Suisse.

"Vons étes autorisé 4 communiquer cette dépéche & 8. Exe. M.
Frey-Hérosée et & lui en donner copie.

Recevez, Mousieur, les asssurapees de mu considération la plas
distinguée.

(sig.) THOUVENEL.

Annexe H.’

Adresse des Habitants de la Savvie du Nord aw Conseil fédéral.

Momnsieur le Président ¢t Messieurs,

La Savoie va élre détachée de la Monarchie sarde; aucun doute
n'est plus pos-ible & cet égard, depuis la déclaration formelle de
Monsieur le Comte de Cavour, dans sa dépéche du 2 Mars courant,
et les publications faites le 8 par les Gouverneurs de Chumbéry et
d'Apnecy. Quoique dans nos provinces du Nord de la Savoie, ecet
événement ne fiit ni provoqué, ni désiré, il était impossible depuis
quelque temps de ne pas en envisager la réalisation comme probable,
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et c’est en prévision de ce résultat que ces provinces, premant con-
seil de leurs droits et de leurs intéréts, .ont manifest¢ par de nom-
breuses et libres adhésions le veu, dans le cas ou leur Roi les dé-
lierait de leur serment de fidélité, d'étre réunies & la Confédération
Suisse.

Il est inutile, Trés-Honorés Messieurs, de vous faire connaitre
les molifs qui ont dicté ce vau. Vous savez quels rapports intimes
et journaliers nous rapprochent des Cantons de Vaud et de Genéve,
et comment nos intéréts aussi hien que la direction de nos vallées
font converger vers le sol Helvétique les populations du Nord de la
Savoie, Nétait-ce pas d'ailleurs la Suisse qui devait au jour du
danger, couvrir de ses soldats nos frontitres dégarnies? Et cette
protection éventuelle ne désignait-elle pas d’avance comme notre
terre d’adoption la patrie de Guillaume Tell?

l.e moment étant venu d’exprimer devant I'Europe les désirs qui
nous animent, nous devons avant tout les manifester 4 la Confédéra-
tion Suisse, par qui nous osons espérer qu’ils seront favorablement
accueillis.  Si vous ne nous trompons pas dans notre allente, nous
sollicitons, Triés-Honorés Messieurs, votre appui dans les efforts qui
nous restent & faire pour arriver 4 un résultat que nous croyonms
conforme aux intéréls de votre noble pays. En répondant & notre
appel, vous répondrez & des veux qui sout 'expression sincére de
cette volonté populaire qui e¢st & la base de vos institutions ré-
publicaines.

C'est ce dont pourra vous convainere la vue des signatures ap—
posées dans le Chablais, le Faucigny et le Genevois, a la Déclaration
ci-jointe.

Nous espérons qu'aprés en avoir pris connaisssnce, vous senlirez
que ce ne sont pas des individus sans mandat, mais des citoyens ex-
primant eux-mémes leur volonté, qui s’adressent & vous.

Agréez, Monsieur le Président et Messieurs, la respectuense as—
surance de notre profonde considération,

Le 16 Mars 1860.
Les Présidents des Comités :
. (Signé) Barn, ). L., avecat & Bonneville.

Berewrs. Th. A. Ing.-Géogr, 2 Thonon,
Favpax, H., avocat a St.-Julien.
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Anngxe J. DT

Manifesie des Présidents des Conseils sarvoisisns. adressé a 8. M. fe
Roi de Sardaigne.
Sirs !

Tn événement que nous avons dit prévoir avec doulcur. mais
dogt il n'était pas en notre .puissance d’empécher I'accomplissemant,
est sur le point de se rdaliser.

Les rapports séculaires qui unissemt wnotre pays 4 la glorieuso
Maison de Savoic vont cesser malgré nous; mais avant de les voirse
rompre, nous osons adresser & Vofre Majesté une derniire et pressante
sollicitation.

Daignez I'¢couter, Sire! Volre souvenir festera psrmi noss in-
séparablement 1i¢ 4 ce supréme bienfait. Si quelque chose peat nous
consoler de perdre les priviléges de la monarchie constitutionnelle,
¢’est le droit de librement choisir de nouvelles destinées.

L’exercice sincire et complet de ce droit, veild ce que réclament
de Vous, Sire, Vos provinces de la Savoie du Nord.

Voire Mujesté connait trop bien les différences gni existent entre
cette partie de ses Etats et le reste du pays au-deld des monts, pour
s'étonner qu'une foi: Punité moenarchigue rompue, ces provinces de-
msndent & ne prendre comseil que de feurs intéréts, de leurs sym-
pathies, de lear position et de lears besoins, dans la deécision qui
réglera leur avenir. .

~ Votre Majest¢ ne s'élonnera pas davantage si c’est vers la Suisze
que tout les attire, et si, dans la prévision d'ume séparation qu'elles
ne désiraient pas, elles out d’avaunce exprimé co sentimeut uvee asses
de solennité, pour qu'elles puissent demander que Votre Gouvernement
autorise officiellement une uvouvelle et plus compléte monifestation de
leurs soeux. )

Le vote séparé et l'alternative de devenir Suisses laissée & lenr
<hoix, voila ce qui seul permellra avx popuilations du Chabluis, du
Faucigny el du Nord du Geuevois, de [aire connaitre leurs viritables
désirs. Ne leur offrir d'oplivn qu'entre na status quo devenu impos-
sible et une solution coatraire aux veux qu'eles ont si géndéralemeat
exprimés, ce serait substituer la contrainte & la liberté, ct supprimer
d’avance la sincérité do scrutin,

Vous étes encore notre Roi, Sire, et Vous ne conseatirez pss &
ce que le deruier acte de Volre Régne manque de cette loyauté qui
est devenue inséparable‘de Votre Nom.

Que Votre Majesté veuille jeter les yeux sur la déclaration ci-
jointe et sur les signatures qui I'accompagnent; Elle se convainera
que c'est bien la voix de Ses fidéles sujels qui se fait entendre 3
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Elle, et, en exaugant leur demande, Elle remplira les cceurs d'une
éternelle gratitude.

Daignes agréer, Sire, ;

Fexpression des profonds et xespectueux hommaves de Vos dé-
voués et fidéles sujets. :

Le 16 Mars {R60. ) .
Les Présidents des Comités:

BARD, J.-L., avocat & Bonneville.
BETFMPb .Th.-A., JIng. géogr. & Thonon.
FAURAX, H., avocat 3 St-Julien.

Annexe K.

Adresse dos Présidents des Comités saooisiens @ Sw Hujesié Napoléon 1,
Empereur des Frangais.

Sire!

Nous venons humblement supplier Votre Majesié de daigner jeter
les yeux sur I'exposé suivant dans lequel nous avens cherché i ré-
sumer les veux et les espérances de la Savoie du Nord.

Lorsqu'il fut certain que sous le nom de Roysume d’Italie, un
grand Etat allait se former cu-dela des Alpes, il vint & Fa pensée de
tous que, songeant i sa propre défense, la Frauce réelamerait-un jour
tes versants frangais de ces mémes montagnes.

En prévision de cette méme éventualité, la Suisse, au nom des
traités , revendigua les provinces du Chablais, du Faucigny st une
parlie du Genevois.

Elle disait que cette région septentrionale de la Savoie uvail ¢1é
neulralisée dans son intérét non moins que dans ceiui de P’équilibre
européen,

Des publicistes ont countesté ce droit de la Coafédcration Hel-
vitigue en soutenant que la newtralité o’avait été élablie qu’en Faveur
de la Sardaigne.

Laissant de ¢G4té les traités, nous nous sommes & abord demandé
si la Savoie du Nord faisait partie de 1a ligne défensive nécessaire a
fa siureté de la France, ear nous avions assez de sympathies pour
cette grande nation pour lui faire le sacrifice de nos intéréls dés
Vinstant on ce sacrifice serait pécessaire 3 Taccomplissement de la
mission civilisatrice que la Providence Ini a ivaposée.

Mais il nous sembte que dens la division actuelle des peuples de
PRurope , les Alpes de la Savoie du midi omt uyne destination com-
plétement distincte de celles de la Savoie -du Nord. Dans les pre-
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miéres se trouvent les pussages du Moot Cenis et du petit St-Beruurd.
Descendant par ces défilés, une armée venant d'ltalie pourrait dé-
boucher directcment sur le sol frangais. Il est de Dintérét de la
- France d’occuper le versant de cetle partie de nos montagnes.

Les Alpes de la Savoie du Nord ahoulissent toutes & la Suisse,
elles sont nécessaires & cetle Puissance pour la défense des passages
du Grand St-Bernard et da Simplon qui ont ¢té confiés 4 sa neu-
tralité,

D autre part la Savoie du Nord est un pays pauvre, purcment
agricole. C'est en Suisse que le Savoisien du Nord vend ses produits,
qu'il achcte tout ce dont il peut avoir besoin. II v'a aucune relation
avec les Provinces du Midi, il me va a Chambéry ou & Annecy que
forsqu'if y est appelé par des affaires administratives ou judicinires.
Le sol frangais le voit-plus raremen! encore, parce qu’il ne peut s’y
rendre qu’en traversant le territoire d'un peuple étranger ou en faisant
un long déteur. ’

N'étant point nécessaires a la France, devious-nous immoler nos
inléréts quotidiens et nos relations natureiles au sentiment sympatique
que nous éprouvens tous pour la Nation frangaise?

Non, suns doute, et alors persuadés que nos veeux navaient rien
qui ne fat compatible avec nolre respectuense admiration pour la
France , nous avous fail a4 nus concitoyens un appel frane et loyal.
Déja ils nous ont répondu pur plus de obze nille signatures. L'élan
populaire était trop usanime pour gue les efforts de quelques ambitions
personnelles , de quelques influences hostiles a 'idée suisse pussent
I"arréter. La voix mdéme de quelques membres d'un elergé, tout
puissant dans d’auntres circonstances, n'a pas eu d'écho dans des po-
pulations qui lui étaient ordinairement soumises et dociles.

Cetle imposante anifestation de I"opinion publique o eu lien
avec un calme et un recueillement qui prouve combien le peuple
comprenait Fimportance du grund scte qa'il accomplissait.

Aujourd’hui la Saveie du Midi, sous l'empire d'intéréts locaux,
vient d’obtenir de quelques membres des conseils provinciaux une
déelaration qui, sous le prétexte d’opposition au démembrement de la
Savoie, n’est autre chose que le sacrifice de la minorité¢ aux calculs
égoistes de deux villes qui croient qu’il est nécessaire & leurs intéréts
d’entraiuer avec elles la Saveie du Nord.

Chambéry veut conserver le siége d'une cour d'appel et Annecy
veul éirg le chef-licu d'un, Département, et la réalisation de ces deux
projets exige, parait-il, que la Savoie ne soit point démembrée.

dodis.ch/63213
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Nous avons pleine confiance dans la magnaunimité de L'auguste
Empereur qui tient si hautl le drapeau de la France. Nous suvons
quelle autorité il a toujours atiachée & l'expression des veeux popu-
laires en cousidérant la voix du plus obscar des citoyens comme égale
8 celle de homme le plus haul placé.

Nous savons quell¢ justice préside & tous les actes de son ad-
ministration, avec quelle sollicitude il étudie par lui-méme toutes les
questions 'qui lui sont soumises. Aussi, forls de 'appui que pous
donnent’ aujourd'hui Jes adhésions si nombreuses des hubitants de la
Savoie du Nord, nous espérons que les efforts d’hommes sans mandat,
nommés sous la préoccupation d'intéréts différents par un suffrage
restreint, ne seront pas un obstacle & ce quec nos voix soient en-
tendues.

<
Sire!

Nous ne pouvons puas aller jusqu'd vous, mais longtemps vous
avez habité prés de nos contrées; Nos intéréts doivent vous élre
connus. Peut-étre on vous a trompé sur nos veux, 8'il faut une
nouvetle épreuve, permettez nous de voter d’uno maniére libre et ré-
guliére entre la Suisse et la France.

Entendez-uous, Sire, et si nous ne pouvons pas étre les enfants
de la France, nous serons toujours pour elle des fréres. Si jamais
elle était menacée, elle nous trouverait pleinas de reconnaissance pour
sa générosité.  Nous serions tous a Pavant-garde des armées qui
doivent disputer & ses ennemis les passages dont elle aurait laissé la

Py

défense & notre amitié.

Enfin, Sire, que Votre Majesté daigne jeter aussi les yeux sur
la déclaration ci-jointe et sur les signatures qui la suivent, Elle y
verra Vexpression authentique des veeux de cette Savoie du Nord, au
nom de laguelle nous venons humblement, mais pleins de confiance dans
votre équité, intercéder, Sire, auprés de Vous.

16 Mars 1560.

Suivent les signutures des Présidents des Comités:
BARD, J. L., avocat 3 Bonneville. '
BETEMPS, Th. A., Ingén. Géogr. @ Thonon.
H. Faurax, avocat a St-Julien. '
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Annexe 7.

Adresse des habditants du nord de la Savoie aur Puissances garantes
des Traités de Vienne,

Aux Hautes Puissances!

Les sonssignés ont honmeur d'exposer, au nom d’nn grand
nombre de leurs compatriotes, qu'appelés, eomme ressortissants de la
uwonarchie sarde, & vair se rompre détinitivement -les liens qui les
unissaient 4 lenr Roi et & manifester, en eonséquence, les veeux qu’ils
forment pour la reeonstitution politique de leur pays, — ils erolent
devpir faire connaitre aux Puissanees, dont Vassentiment a été jus—
quici nécessaire aux remaniements territoriaux en Europe, «que les
populations habitant la Savoie du nord ont déja, en prévision d'une
séparation regrettable de la monarchie sarde, témoigné hautement, par
des adhésions persomnelles et nombreuses, leur désir d’étre, en ce
cas, réunis 4 la Confédération suisse, dont d’anciennes relations de
hon voisinage, la communauté des intéréts, des hahitudes, des besoins
ot des mertrs los a depuis longtemps intimément rapprochées.

Ce dosir, qui dés Jors a tronvé sa sanction dans les assurances
données par les Gouvernements francais et sarde, - - sme la volontd
des populations comme les intéréts de la Suisce, qui posside des
droits sur notre territoire, seraient pris en sérieuse considération, -—
les autorise & reclaner de ceux & PVexamen desquels le Chef du
Gouvernement francais a déelare que cette affaive deit étre soumise,
lear Lienveillapte attentiou et lenr sérieus appui.

En conséquence, ils ont Uhonnenr de porter & la connaissance
des Hautes Puissances, 1o texte de la déelaration ci-jointe gui émane
des provinees du Chablais , du Faucigny et du Genevois, avee los
signatures déja au nombre de plus de onze mille recueillies jusqu’a
ce jour dans' les communes de ces trois provinees.

16 Mars 1860.
Les Présidents des Comsltés :
BARD Joseph, avocut, Bonneville.
BETEMPS Th.-A., imgénienr-geographe, Thonon.
FAURAX Henri, avocat, Saint-Julien.

Déclaration des habitanis du nord-de e Suvoie.

Les soussignés, habitant les eommnmes du Chablais, du Faueigny
et du Genevois. inquiets des bruits qui se répandent, et d’aprés les-
quels la Savoie cesserait de faire pactie des Etats de Sa Majesté
sarde , désirent consigner ici I'expression de leur dévouement au Roi,



http://dodis.ch/63213

dodis.ch/63213

505

et le veu qu’ils forment de ne voir aucun changement apporté a leur
union avec la Monarchie sarde. ) ‘

Mais, d’autre part, et dans le cas ou des raisons politiques dont
ils ne veulent point se faire juges, rendraient une séparation inévi-
table, ils sont convaineus que leur Souverain ne disposera pas de
sujets fideles, sans leur avoir permis de manifester leurs veeux, dans
une circonstance aussi importante powr leur avenir.

En conséquence, et maluré les sympathies que peut éveiller un
grand et glorieux Empire, ils témoignent expressément leur désir
J'étre réumis 4 la Confédération Suisse, de laquelle les rapprochent
des longtemps la communauté des intéréts et des sentiments, ainsi
Gue les relations de honne amitié dont ils ont re¢u tant de preuves.

(Suivent 12,000 Signatures.)

Annexe M.

Note de Mr. de Cucowr & UEncoyé sarde a Berne.

Turin, le 21 Mars 186G0.
Monsieur le commandeur,

| M, Tourte m’a remis copie de la Note que vous trouverez ci-
jointe , par laquelle le Conseil fédéral appelle Iattention du Gouver~
nement du Roi sur la position juridigue des Provinces neutralisées
de la Savoie, Il rappelle, & cet effet, le Traité de 1564 entre la
Savoic et Berne el les stipnlations européennes de 1815.

M. Tourte, en me laissant copie de cetle Note, m’en @ adress¢
une autre dans laquelle, en se¢ référant aux proclamations des Gou-
verneurs de Chambéry et d’Annecy, amnongant une votation prochaine
rélative & D'annexion de la Savoie & la France, il proteste, au nom
du Conseil fédéral, contre toute votation ou tout autre acte dont le
résultat pourrait apporter un changement a I'état acluel des choses
en Savoic. Vous lrouveres également ci-joint copie de la Note de
I'Envoyé Extraordinaire de la Suisse. .

Jai répondu verbalement & M. Tourte que je ne comprenais pas
comment la marche que le Cabinct du Roi avait suivie, dans cette
circonstance, avait pu élre un sujel de récriminations de la part du
Conseil fédéral. En effet, il aurait sufli de lire la répounse que, par
I’entremise du Chargé daffaires de S. M. a Paris, javais fait 4 la
communication dans laguelle M. Thouvenel avait demandé des garanties
pour la sécurité de la France, pour se convaincre que le Cabinet du
Roi, ne pouvunt se refuser & reconuaitre la valeur d’un vote qui se-
rait prononcc, d'une manidre légale, par les populations de la Sa-
voie, mavait fait cependant ceite déclaration que sur les assurances,
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exprimées dans les Notes du Cabinet francais, de prendre en sériense
considération les intéréts de la Suisse. JXai ajouté 3 M. Tourte que
je comprenais moins encore de quel droit la Suisse protestait, non
seulement conire toute modification territoriale de la Navoie, mais
conlre loute votati-n tendante a counstater légalement les vaux des
populations. 1l y a 13 un oubli singulicr des droits de Souveraineté
de S. M. qu'it est assez difficile de s'expliquer, méme en temant
compte des stipulalions internationales iuvoquées pur le Conseil
fcdéral, i

de ne crois domc pas vonvenable de m’arréter sur cette portie
de la communication de la Confédération Helvétique, et je me bor-
nerai 3 quelques remarques sur la valeur attribuce, par le Conseil
fedéral, au traité de 1564 et aux transactions de 1815.

Le traité de Lousanne du 30 Octobre 1564, entre Emanuel
Philibert et les Seigneurs de Berne, en stipulant la restitution, & la
Maison de Savoie, de toute lu Seigneurie de Ger, aussy lu part
gu'ils (les Seigneurs de Berne) ont conguis du ressort du Chubluis
situés de li le Lac et le Rosne, semblablement tout ce yu'ils ont
occupé du Genevoy, etc., porte, & Fart. XIV., que nulle des parties
v'ali‘uera ¢es Pays & une sutre Puissance.

Cetie limitation au droit de Souveraineté était, par sa natare
méme, transitoire, et elle devait disparaitre avec les causes qui
Favaient fait adwmettre. Elle devait cesser pur l'accord, tacite ou ex-
primé, des parties contractuntes, ou bien par Peffet des stipulatioas
générales qui ont postérieurement réglé le droit public de I'Europe.

Nous veyonx en eifet que la clause précitée se trouve, dés 1601,
considérée comme abrogée lorsque, par lo traité de Lyon, Charies
Emmanuel I cédusit a la France ln Seigneurie de Gex avec toutes ses
appartenances, suns que Berne ou les autres Cuntons Confédérds aient
oppos¢é ni remontrances ni protestations coutre I'usage que ta Maison
de Navoie faiseit de son droit de Scuveraineté. Epn ouire, deux aus
aprés, les dispositions de lart. XIV du traité de 1561 ne figurent
plus daus la Convention conclue & St Julien entre Charles Emmanuel 1
et Gendve, du Scu et consentement de tous les Cantons Suisses.
Enfin dans le traité du 3 Juin 1754, stipulé entre le Roi Charles
Emmanuel HI et Genéve, sous la médiation officieuse de Zurich et de
Berne méme, il est dit expressément :

»An moyen des arrangements portés par ce traité et por lo verbal
«qui en fait partie, toutes les autres prétentions de quelie nuture
pau'elles puissent &tre demecurent, sans auntres, dteintes et anéanties
-»de part et d’autre, a perpéiuité.®

Les considérations qui préeddent démontrent, avec la derniére
évidence, que les réclamations actuelles de la’ Suisse ne sont nulle-
ment fondées. Les Traités de 1813 offrent encore woins de prise
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aux prétentions du Conseil fédéral. Par ces,traités, les Provinces dd
Chablais et du Faucigny ont été restiluées 3 la Sardaigne qui les avait
perdues en 1792. Y a-t-il, soit dans les traités particuliers, soit
dans l'acte final, soit dans les protocoles de Vienne, une disposition, .
un mot qui remette en vigueur l'article XIV du Traité de 15647
Rien absolument. -

Mais le Conseil fédéral convoque Farticle XXIII du Traité de
1816 entre la Sardaigne et la Suisse. Cet article est ainsi congu :
»Les dispositions des anciens traités et notamment de celui du 3 Juin
»1754, auxquelles il n’est pas expressément dérogé par le présent
»traité sont confirmées.* De bonne foi, peut-on croire et soutenir
que, par une phrase vague et sans portée précise, la Sardaigne ait
pu consentir a faire revivre une stipulation qui avait trois siécles de
date? 1l suffit de poser la question pour la résoudre. Les disposi-
tions auxquelles on faisait allusion en 1846 avaient trait au commerce
et aux facilitations des communications entre les Pays limitrophes, et
nullement aux droits essentiels de la Souveraineté qui étaient dans le
méme acte définis expressément, quant aux Provinces ncutralisées.
Du reste, par cette méme phrase de ['article XXIHI on aurait pu,
peut-8tre, remeltre en vigueur des dispositions exislantes en 1792,
mais non celles qui, par la nature des choses, les fails et les ¢on-
ventions subséquentes, étaient anéanties, depuis deux cenis ans,

Cependunt il est juste de reconnaitre que les transaclions de
1815 ont créé, aux Provinées du Chablais et du Faucigny un état
juridique spécial vis-a-vis de la Suisse. La neutralisation de ces Pays
a été svant tout établie dans Iinlérét de la Sardaigne qui ’a deman-
dée et obtenue, en compensation d’une cession territoriale en faveur
de Genéve et par conséquent de la Confédération, ainsi que nous
avons eu l'occasion de le faire remarquer dans les communications

| qui ont été échangées I'année dernitre entre les deux Gouvernements.
Mais si la Suisse croit que cette neutralisation lui est utile, nous ne
nous opposons nullement a ce que ses inléréts soient pris en sérieuse
considération. La France elle-méme 1"avait déclaré formellement, et
nous avons pris acte de cette déclaralion devenue publique. Ce point
doit étre examiné et résolu d'accord avec les Puissances signataires
des Traités de Vienne, car il touche aux intéréts généraux de I’Europe
aussi bien qu’aux convenam,es pnruculléres de la Sardaigne et de la
Suisse. Le Gouvernement du Roi est persuadé que la Confédération
Helvétique sera entendue dans le débat, et pour notre part nous
sommes . disposés 4 appuyer toutes les plopositions qui seraient de
nature & sauvegarder les intéréls permanents de la Nation Suisse.
Nous avons donné trop de preuve de notre sympathie et de notre
amitié envers la Suisse, pour yue lo Conseil fédérel ne soit pas con-
vaincu d'avance qu'il trouvera, dans la Sardaigne, le cas échéant, les
septiments qui ont inspiré jusqu'ici sa conduite.
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Je vous prie, Monsieur le Commandeur, de donner lecture et
copie de cette dépéche a Monsieur le Président de la Confédérativn
et d’agréer les nouvelles assurances de ma counsidération trés-dis—
tinguée.

. (signé) C. CAVOUR.

Anrnexe N.
Note du Conseil fédéral a UEncoyé suisse ¢ Turin, du 30 Mars 1861().

L’Bovoyé extraordinaire et Ministre plénipotenrtisire de Sa Majesté
le Roi de Sardaigne, Mr. le Commandeur Joctean, a donué & Mp. le
Président de la Confédération suisse Ieclure et remis copie d'une nole
que S. Exc. le Comte Cavour a adressée & Mr. le Commandeur, et
qui doit étre considérée comme réponse & la nole et protestation re-
-mise par vous. Dans ce document il est dit entre autreg que 'on ne
peut pas comprendre de quel droit la Suisse proteste contre toute mo-
dification territoriale de la Savoie, ainsi que coutre toute votation
tendante 4 constater légalement les vweux des populations, ¢t qu'on
doit y vouir un oubli singulier des drojts de souveraincté de Sa Mu-
jesté. Eufin la valeur des traités invoqués par la Suisse a €t¢ sou-
mise & une investigation et il a été trouvé que 'on ne saurait y at-
tacher la signification que la Suisse revendique, attendu yue pur un
effet de leur ancienneté et des circonstances qui sont intervenues,
ces traités doivent &tre considérés comme étant de nul effet,

Le Conseil fédéral ne peut s’empécher de présenter d ce sujet
quelques observations, biem que les arguments qu’il a a oppuser se
trouvent déja produits, quant au fond, dans la correspondance qui a
été échangée jusqu’a présent.

Le Conseil fédéral est, avant tout, bien éloigné de vouloir en
quoi que ce soit toucher aux droits de souverainelé de Sa Majesté,
et il n’a jamais formé une opposition absolue contre toute modifica-
tion territoriale de la Savoie. Cependant il a constamment déclaré
qu'une pareille modification ne devait pas porter atteinte aux droits
que la Suisse a acquis relativement aux parties neulralisées de la
Savoie et qui lui ont été solennellement assurés tant par la Sardaigne
que par les garants des Traités de Vienne et que I’on doit s’entendre
avec la Suisse et les Puissances garantes an sujet des modifications
devenues nécessaires par suite du changement de souveraineté.

Le Conseil fédéral se mettrait en contradiction avec les idées
dominantes en Suisse et ses institutions, en exprimant des appréhen-
sions au sujet de la votation, A cet égard, ce qu’il demanderait
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raie”et libre el quil ne . soit
exercé apcune plessmn sur l’opmlon pnbﬁque Oi‘, cette liberté .ab-
solue dans lexp\essmn de la volonlé p’existepait pas, alors ‘que 1
peuple des pro\mces neutralisées ne serait appelé qu'a prononcer sl
veut se réunir avec la France ou rester au Piémont, et gu’ainsi on
lui 6tat la faculté de se déclarer en faveur de la Suisse.

Le Canseil fédéral a par conséquent dés le principe insisté pour
gn'on s'entendit avec lui aussi sur le mode de votation et pour quen
général une cession de la Savoie a la France n’ait pas lieu sans son
concours, comme étant une des principales parties intéress¢es. Le
Conseil fédéral croit étre pleinement en droit de maintenir cette ma-
niere de voir et il a di s’élever avec force comtre toute prise de
pussession tant militaire que civile qui s'effectuerait avant lcnteote,
prérappelée, avec les Puissances et la Suisse. Elle ne pouyrrait voir
dans celte prise de possession qu'une lésion des druits qui lni ap-
partienuen! vis-a~-vis de la Savoie neutralisée et un tel acte ne sau-
rail étre envisagé que comme une restriction & la libre expression
de la volonté des populations dont il s’agit. La .Suisse doit dés~lors
insister de rechef. ponr qu’il lui soit accordé une coopération posi-
tive aussi en ce qui touche la votaticn dans les provinces neutra-
lisées. -Au nombre des Traités que la Suisse invoque 2 l'appui de ses -
prétentions, se troave aussi, il est vrai, celui de 1564, qui dans o~
pinion de Mr. le Comte Cavour doit fléchir sous Paction destructive
de trois sitcles. .

A Tappui de ceite manitre de voir on allégue entrc autres, qu'en
{61 Charles Emmanuel 1. & cédé le Pays de Gex a la France sans
que les Cantons confédérés aient formé aucune opposition.

Si dans tel ou tel cas spéeial, on s’est abstenu de protester, il
ne saurait toutefois en éire inféré que le Troité ait été anpulé dans
tous ses effets. Le Conseil {édéral nc pourrait admetire la théorie,
en vertu de laquelle la Suisse pat par le fait signalé se voir privée,
daprés les principes généraux du droit des gens, des béndfices dun
Traité par lequel il lui a €t¢ assuré des droits si importants et qui
se rattachent si étroitement & sa propre conservation. Pour abroger
un pareil Traité , la coopération positive de toutes les parties con-
tractantes serait nécessaire, ce qui n’est pas le cas ici, Une preuve
que la France n’a pas cossé de reconncilre la validité de ce Traité,
aprés-plus de deux siécles, se trouve dans la circonstance quen 4798,
lors de l'occupation -militaire du Pays de Vaud, le Directoire frangais
se prévalut du Traité de 1564, dont la France figure, il est vrai,
comme garante.

Au surplus le Traité de 1561 se trouve evprehsement confirmé
dans Pinstrument de renoncialion qui g élé dressé le 13 Juin 1617,
16 ans aprés la cession du Pays de Gex. La déclaration donnée an

Feyille fédérale. X1I. année. Vol, I. 39
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nom du Duc Charles Emmanvel s’y trouve de mot & mot comne
suil :

»Avons au nom de sa dite A. S. de Savoye et mon dit Seigur.
ple Prince de Piedmont et tous leurs Successeurs universels et mer-
rpetuels Renonce, cede ¢t quitte et par vertu des presentes Cedous
pquictons et renongons pleinement et a perpetuite i toutes et chescunes
ndes pretentions actions quereiles ¢t recerches, que lenrs A. A, 5. N,
et leurs dits successeurs pouroyent ¢ pourrayent auoir et pretendre
nau temps passe, present ei advenir sur ce dit Pays de Vaud, ses
»Vilies, places appartenances et dependances quelcongues sans lewr v
Hretenir ny reserver aucune chose quelie que soit. Car dicelies en leur
phiom et paré, nous departans et desistons entierement el perpetucl-
Hlement, au plus ample contenn du Traicte fuict et moyenne a Luau~
wstunne par les Seigneurs Autbussadeurs des onze Canlons des Ligues
sentre feu Trés illustre Excellent haull et puissunt Prince et Seiyneur
sEmmanuel Philibert Duc de Savoye de tres heurcase memoire pere
rde S. A. d'apresent. et les dits Seigneurs de Berne en unnee
»19564. Promeltans et juranis cu now: de lewrs AA. S. 8. pour elles
qpel leurs dils suecesseurs, en bhonne [o7, de voulvir wuoir et tenir
~pour agreable ferme et stable ce dit Traicte, en tous et chescuns
-Ses poincts et _Rrticles: Et en verin dicelny laiser Jes dits
. Seigrs, deBerne et toute leur posterite e la pleine eipacificque Jouissunce
et possessoires des villes pluces et rays et de toutes leurs depen-
»dances , zinvi qu’ils leur ont estd adiugés parv le dit Traicte | sans
~que leur AA. SS. leurs dils successeurs ny personve auntre en leur
.nom, puissent ny deigent jomais pretendre aucun droict part ny re-
.petition en et sur iceux en facon gque ce soif, ny sur aucunes autres
.leurs plages. Terres et pays par eux possedez des L'an 1536, non-
»0bstant toutes ordonnances, Traictés, titres et artes qui se pourroyent
strouver a ce contraire, Lesqueis au nom sus dit Cassons ct an-
phulons.¢

La méme reconnaissence expresse du Trailé en question se irouve
dans la lettre annexe da 4 Juin {658, ou Pon remarque le passage
suivant :

nTouchant les abergements et alienations faictes par la Ville et
»Canton de Berne de: bivns Ecclesiasiiques et uutres dans le pais
»de Gex qui appartenoient a des particuliers ou communauates,
»Nous Louis Roy voulons qu’ils demeurcnt en leur foree et vigueur
»et les possesseurs re soiemt au preiudice d'Jeeux en sucune facon
.inquietez ny molesiez , conformement aux Troicten faicls en 1084
netnire le Duc de Saveye et lad. Ville et Canton de Berne par la
,mediation et avec la ratiffication du Roy Charles 1X. et cntre le
»hoy Henri I Nee ayeal, et Charles Emanuel Duc de Savoye en

,1601.¢
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Dans une autre lettre annexe, ¢manant de la Franoe, sous date
du 7 Juin 1777, se trouve le passage ci-aprés, qui n’est pas moins
déuisif:

»be Traité fait cn 1564 entre le Duc de Savoie et ladite
,Ville de Berne par entremise et sous la garantie du Roi Charles
»1X, le Traité de Soleure conciu en 15%9 ei confirmé par Henri le
,»Grand, celui concla entre le méme Roi et Charles-Emanuel Duc de
,Savoie en 1601, ainsi que la déclaration donnée par le Conseil de
HHenri IX le 29 Aout 1604 subsisteront selon leurs formes et te-
,ueurs.® )

Enfin ce Traité a 6té expressément confirmé par celni qui fat
concla le 16 Mars 1616 a Turin enire la Confédération suisse et Sa
Majesté le Roi de Sardalgnc L'art. 23 de cet instrumeni porte: ,Les
»disposilions des anciens Traités et notamment de ceini du 3 Juin
1754, auxquelles il n’est pas expressément deroge par le présent
,,Txam, sont coufirmées.“

Le Conseil fédéral ne saurait absolument pas admetire que cet
article redigé dans des termes si précis ne doive étre entendu que
comme une formalité sans valeur, bien plus il estime que rien ne se
concilie, mieux avec la dignité des coniractants que la pensée d’avoir
adopté cet article en pleine connaissance de I'importance et de la
portée de ces stipulations.

En présence de tant témoignages historiques qui, datant de chaque
siele, peuvent étre produits en faveur du Traité de §354 et militent
pour son incessante validité, V’assertion que le dit Traité est périmé
doit étre considérée avec toules ses conséquences comme dénuée de
fondement.

Les droits acquis par la Suisse sur le territoire neutralisé sout
reconnus, il est vrai dans I’honorée note, mais on s’y attache &
faire ressorlir que la neutralisation a é1é stipulée essentiellement dans
Iintérét de la Sardaigne qui I'a demandée ci obtenue a iitre de com-
pensation pour une cession de ierritoire en faveur de {a Suisse. On
pourrait toutefois objecter & cette manidre de voir qu'clle ne se jus-
tifie pas entiérement en présence de l'origine historique de la neu-
tralisation des provinces en question. Il est de notorieté que ce fui
Genéve en premiére ligne qui donna i entendre que la neutralisation
d’une partie de la Savoie ¢tait une condition indispensable au main-
tien de la neutralité Suisse. Ces argumcnts rencontrérent au congrés '
de Vienne une appréciation bien mdéritée, et ce fut évidemment dans
les vues des h. puissances de procarer par la neatralisation de per-
tions de terriivire de la Savoie, 4 la Suisse les moyens de défendre
son indépendance et sa neutralité qui <tait dans Dintérét de I'Europe.
La neutralisation fut done stipulée aussi bien dans Pintérét de la Suisse
que dans celui de Ia Sardaigne qui vecevait une compensalion pour
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les droits cédés a la Suisse, en tant qu'on lui donbait la faculté de
faire rentrer le cas échéant par le territoire Suisse dans le Piémont les
troupes stationnées en Savoie.

Si les droits garantis par les Traités, si le but qui est & la base
de ces traités, peuvent &ire respectés lors d’un changement au statn
quo, la Suisse ne se trouvera pas appelée a s’opposer & toute mo-
dification de |'état de choses actuel. Par contre il serait de sa dig-
nité et une nécessit: de sa propre conservation de protester énergi-
quement alors qu'on voudrait la placer dans une position qui la mit
dans Pimpossibilité de sauvegarder ses droits et les buts qui s’y rat-
tachent. Aussi n'a-t-elle pas cessé de demander qu'a 'occasion d’un
arrangement éventucl sa voix fit enteidue et que sa coopérativn fut
admise comme de droit. Elle croit pouvoir compter d’autant plus
sirement sur P'appu: du Gouvernement royal que I'honorée note ren-
ferme P'expression bienveiliante des sympathies de fa Sardaigne pour
la Suisse et que le Gouvernement du Roi peut étre assuré que les
sympathies de la Confédération lui sont acquises, et que son veeu le
plus sincére est de pouvoir euntretenir dorenavant les rapports de bon
voisinage et d’amilié qui oni subsisté si heureusement et si longtemps
pour le plus grand bien des deux Etats.

Vous étes invité 3 donner lecture de cette uote a Mr. le comte

Cavour et lui en laisser une copie.

Agréez, Monsieur, l'assurasce de notre considération distingué.
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