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Botschaft

zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Bekiimpfung
der Wiistenbildung in den von Diirre und/oder Wiistenbildung
schwer betroffenen Lindern, insbesondere in Afrika

vom 1. Mirz 1995

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

" wir unterbreiten Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf eines Bundesbeschlusses
zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 17, Juni 1994 zur Bekimplung
der Wiistenbildung in den von Dfirre und/oder Wiistenbildung schwer betroffenen
Lindern, insbesondere in Afrika, mit dem Antrag auf Genehmigung.

Wir versichern Sie, sehr geechrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und
Hermen, unserer vorziiglichen Hochachtung.

1. Mirz 1995 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Villiger
Der Bundeskanzler: Couchepin
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Ubersicht

Am 14. Oktober 1994 unterzeichnete die Schweiz das Ubereipkommen der Verein-
ten Nationen zur Bekiimpfung der Wiistenbildung in den von Diirre undloder
Wiistenbildung schwer betrgffenen Liindern, insbesondere in Afrika. Dieses Uber-
einkommen wurde von einem von der UNG-Vollversammlung geschaffenen zwi-
s_ghenstaatlichen Verhandlungsausschuss (INCD) ausgearbeitet, Der Text des
Ubereinkommens wurde nach der fiinften Verhandlungsrunde am 17, Juni 1994
gutgeheissen, verabschiedet und anléisslich einer Zeremonie in Paris am 14. Okto-
ber 1994 von 86 Staaten, darunter auch die Schweiz, unterzeichnet. Die Zahl der
Signatarstaaten beliiuft sich momentan auf etwa 100. Das Ubereinkommen wird
90 Tage nach der Ratifikation durch mindestens 50 Léinder in Kraft treten.

Die Bekdmpfung der Wiistenbildung ist keine neue Aufeabe der internationalen
Gemeinschaft. Die bisher unternommenen Anstrengungen haben jedoch keine
befriedigenden Resultate erbracht, weshalb sich ein solches Ubereinkonunen als
notwendig erwies. Es erlaubt insbesondere die Anerkennung der Wiistenbildung
und der Dilrre als Probleme von weltweitem Ausniass und gibt den betroffenen
Entwicklungsldndern gewisse Garantien bezilglich der Unterstiitzung durch die
internationale Gemeinschaft in dieser Sache.

Das Hauptziel des Ubereinkommens ist es, «in von Diirre undloder Wiistenbildung
schwer betraffenen Liindern, insbesondere in Afrika, durch wirksame Massnahmen
auf allen Ebenen, die durch internationale Vereinbarungen iiber Zusannienarbeit
und Parinerschaft unterstiitt werden, im Rahnien einer mit der Agenda 21 in Ein-
klang stehenden, integrierenden Vorgehensweise die Wiistenbildung zu bekéimpfen
und die Diirreauswirkungen zu nmildern, um zur Erreichung eincr nachhaltigen
Entwicklung in betroffenen Gebieten beizutragens. Das Ubereinkommen stiityt
sich auf Grundsdtze wie Beteiligung der lokalen Bevélkerung an den Anstrengun-
gen zur Wiistenbildungsbekiimpfung, Koordination auf allen Ebenen und Beriick-
sichtigung der besonderen Situation der betroffenen Enmwicklungslinder.

Das Ubereinkommen sieht vor, dass die betroffenen Léinder nationale und regio-
nale Aktionsprogramme aufstellen, um dem Grundsatz «lokal handeln» Rechnung
zu tragen. Die Umsetzung wird bedeutende politische Auswirkungen fiir dic von
der Wiistenbildung betroffenen Liinder haben, die das Ubereinkommen unterzeich-
nen. Es beinhaltet ebenfalls eine Zusammenarbeit auf wissenschafilichem und tech-
nischem Gebiet zwischen Industrie- und Emwicklungslindern, sowie gewisse For-
derungsmassnahmen im Bereich der Durchfiihrungskapazitiiten, der Ausbildung
und der Sensibilisierung der Bevélkerung. Die Vorgabe, ein von der Basis ausge-
hendes Vorgehen zu wdhlen, um die lokale Durchfiihrung und Partizipation Zu
stirken, bildet eines der wesentlichen Elemente dieses Ubereinkonimens.

Betreffend Finanzmittel wurde grosses Gewicht auf die Optiniierung bestehender
Finanzierungsmechanismen und -quellen gelegt. Ein durch das Ubercinkommen
geschaffener «globaler Mechanismuss soll die Zuweisung finanzieller Minel an
die betroffenen Entwicklungslinder fordern.

Das Ubereinkommen umfasst vier regionale Beilagen (Afrika, Asien, Latcinanie-
rika und Karibik, nérdliches Mittelmeer), welche die vorgesehenen besonderen
Massnahmen im Rahnten der Wiistenbildungsbekémpfung in jeder dieser Regionen
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darlegen. Die Prioritit fiir Afrika kommt insbesondere in den Resolutionen iiber
die dringenden Massnahmen fiir Afrika und iiber die Ubergangsbestimmungen
zum Ausdruck.

Mit der Ratifikation dieses Ubereinkommens bekrdfiigt die Schweiz ihre schon
1992 in Rio an der Konferenz der Vereinten Nationen iiber Entwicklung und
Uniwelt (UNCED) dargelegte Verpfiichiung zur Solidaritit. Bereits heute trégt die
Schweiz iiber ihre bilaterale Entwicklungszusarmmenarbeit massgeblich zur
Wiistenbildungsbekdmpfung bei. Die Ratifikation des Ubereinkommens wird keine
zusdtzlichen finanziellen Verpflichtungen fir die Schweiz zur Folge haben. Die
Zielsetzungen des Ubereinkommens sind jedoch geeignet, einen Beitrag zur
Ldsung gewichtiger Probleme zu leisten, die teilweise auf die Wiistenbildung
zuriickzufiiiren sind, wie Spannungen, politische Konflikte, Migrationen usw, Die
Forderung einer Politik der globalen Sicherheit ist eines der wichtigsten Anliegen
unserer Aussenpolitik.

Um die Rolle als Gastland anmi internationalen Platz Genf zu stdrken, ist die
Schweiz daran interessiert, das stindige Sekretariat iiber die Wiistenbildung,
zusammen mit den Sckretariaten der Ubereinkommen liber die Klimaidnderung
~und iiber die biologische Vielfalt, in Genf einzurichten. Auch aus diesem Grunde
ist der Schweiz an einer raschen Ratifikation des vorliegenden Ubereinkommens
gelegen,
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1 Allgemeiner Teil
11 Einfiihrung

Das voriiegende Ubereinkommen bildet integrierenden Bestandteil der Folgearbei-
ten der Konferenz von Rio. Es ist zusammen mit dem Ubereinkommen ilber die
Klimaiéinderung und demjenigen liber die biologische Vielfalt die dritte Verpflich-
tung im Gefolge der Konferenz der Vereinten Nationen dber Entwicklung und
Umwelt (UNCED), die im Juni 1992 in Rio durchgefiihrt wurde,

Der Ausgangspunkt des «Erdgipfels» in Rio geht auf das Jahr 1972 zurlick, als das
erste zwischenstaatliche Treffen zu diesem Thema - die Konferenz der Vereinten
Nationen zur Umwelt — 113 Linder in Stockholm zusammenfiihrte, Diese erste
Konferenz erwies sich als Wendepunkt beziiglich der Wiistenbildungsbekimpfung:
Die internationale Gemeinschaft anerkannte erstmals die Grisse und Dringlichkeit
dieses Umweltproblems. 1983 schufen die Vereinten Nationen die Weltkommis-
sion fitrr Umwelt und Entwicklung (Kommission Brundtland), die herausstrich, dass
das Wirtschaftswachstum von der okologischen Tragfihigkeit unseres Planeten
abhiingig ist, 1987 warnte dieselbe Kommission in ihrem Bericht «Unser aller
Zukunft» alle Regierungen vor den Gefahren, welche die dramatische und unum-
kehrbare Umwelidegradation fir die Menschheit darstellt,

1989 beschlossen die Vereinten Nationen die Durchfithrung einer intemationalen
Konferenz, der UNCED, um den Begrill der nachhaltigen Entwicklung und die
sich daraus ergebenden Auswirkungen zu formulieren. Der «Erdgipfel» in Rio ver-
abschiedete drei nicht verbindliche Dokumente, di¢ eine gemeinsame politische
Ausrichtung der internationalen Gemeinschalt im Bereich der nachhaitigen Ent-
wicklung anstreben: die Erklirung von Rio iiber Umwelt und Entwicklung, die
Leitsfitze zum Schutz der Willder und die Agenda2l. An der UNCED konnten
ebenfalls die Ubereinkommen zur Klimainderung und zur biologischen Vielfalt
verabschiedet werden.

Die Agenda 21 bildet die Grundlage zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung
sowohl in sozialer, wirtschaftlicher wie Skologischer Hinsicht, Ihr Kapitel 12 ist
der Bekimpfung der Wiistenbildung und der Diire gewidmet: Darin ist festgelegt,
dass die Generalversammlung der Vereinten Nationen mit der Schaffung eines
«zwischenstaatlichen Verhandlungsausschusses zur Ausarbeitung eines internationa-
len Ubereinkommens zur Bekimpfung der Wiistenbildung in den von Diive und/
oder von Wiistenbildung schiwer betroffenen Lindem, msbesondere in Aftikan
(INCD) beauftragt wird.

Dieses Ubercmkommen unterscheidet sich von den beiden anderen in Rio unter-
zeichneten Ubereinkommen in zwei grundsitzlichen Aspekten: Einerseits wurde cs
nach der UNCED verhandelt und ist weitgehend aufl eine Umsetzung der
Agenda 21 ausgerichtet; andererseits ist eine regionale Durchfithrung vorgeschen,
mit einer Prioritdt fiir Alrika, wic bereits der Wortlaut des Ubereinkommens fest-
hiilt. Dieser Kontinent war in den in Rio gesamthalt eingegangenen Verpflichtun-
gen etwas zu kurz gekommen. Die «Beilagen iber die regionale Durchfithrung»
erlauben nun, dieser Afrika zugestandenen Prioritdt gerecht zu werden und gleich-
zeitig die Bedeutung der Wiistenbildungsphinomene in den anderen betroffencn
Regionen zu beriicksichtigen. Die Beilagen bilden integrierenden Bestandteil des

812


http://dodis.ch/63226

dodis.ch/63226
Ubereinkommens. Dies stellt eine Besonderheit in dieser Art von internationalen

Vertriigen dar.

12 Definitionen

Die im vorliegenden Ubereinkommen verwendeten Definitionen stammen aus der
Rio-Konferenz (Agenda 21);

«Wiistenbildung bedeutet Landzerstdrung in ariden, semiariden und trok-
kenen subhumiden Gebieten infolge verschiedener Faktoren, einschliess-
lich Klimaschwankungen und menschlicher Titigkeiten.»

«Diirre bedeutet die natiirlich vorkommende Erscheinung, die gegeben
ist, wenn der Niederschlag erheblich unter den iiblichen verzeichneten
Mengen gelegen und ernste hydrologische Ungleichgewichte verursacht
hat, die sich nachteilig auf durch die Ressourcen des Landes bedingte
Produktionssysteme auswirken.»

Die Definition des Wiistenbildungsbegriffs hat sich im Laufe der Jahre gewandelt.
1977 beschrieb die Konferenz der Vereinten Nationen liber die Desertifikation
{(UNCOD) die Wiistenbildung als Abnahme oder Degradation des biologischen
Potentials des Bodens. Diese Definition erwies sich rasch als unzureichend, da sie
die Auswirkungen der menschlichen Titigkeit auf den Wistenbildungsvorgang
tiberhaupt nicht einbezog. 1989 wurde als Folge einer Studie durch das Umweltpro-
gramm der Vereinten Nationen (UNEP) eine neue Definition verabschiedet, welche
die Bodendegradation als Resultat abtriiglicher menschlicher Titigkeit beschrieb.
Dieser zweiten Definition fehlte der Bezug auf den Einfluss der klimatischen Ande-
rungen auf die Bodendegradation. Diese Dimension wurde {99] miteinbezogen
und 1992 die oben aufgefithrte Definition an der UNCED angenornmen,

Das Problem der Wiistenbildung und/oder der Diirre ist weitgefichert. Ein Viertel
der Erdoberfliche unseres Planeten ist schon degradiert; auf rund eine Milliarde
Menschen aul dieser Welt hat die Wiistenbildung nachteilige Folgen. =

Die Auswirkungen der Witstenbildung und/oder der Diirre lassen sich wie folgt fest-
stellen: eine beschleunigte Verwitterung des Bodens, welche eine Abnahme der
Fruchtbarkeit zur Folge hat, eine Beschleunigung des Wasserflusses, welche eine
Minderung der Infiltration nach sich zieht, eine generelle Reduktion der Produktivi-
tht der Okosysieme in den Trockenzonen, verbunden mir einer gleichzeitigen Verar-
nmung der menschlichen Gemeinschaften, die von diesen Ckosystemen abhingig
sind.

Es erweist sich als notwendig, die durch menschliche und klimatische Einfliisse her-
vorgerufene Wiistenbildung von der Situation der «nattirlichen» Wiisten zu unter-
scheiden. In dicsem Ubereinkommen geht es darum, Mittel einzusetzen, die eine
Bekiimpfung des erstgenannten Phi#nomens erlauben, Das Ubereinkommen betrifft
also nicht die Wiisten als solche, sondern den Kampf gegen die Degradation der
Bdden in ariden und halbariden Regionen warmer oder gemissigter Zonen. Die
Wiistenbildung wirkt sich je nach Land unterschiedlich aus; obwohl sie auf allen
Erdteilen vorhanden ist, beriihrt sie nicht alle Regionen der Erde. Thre Ursachen
und Auswirkungen haben dennoch ein globales Ausmass.
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Die Definition der Wiistenbildung beinhaltet eine wichtige politische Dimension;
aus jhr 14sst sich nimlich die Zuweisung der Verantwortung an die einzelnen Lén-
der fiir das Fortschreiten der Verwiistung ableiten, und zwar unabhiingig davon, ob
das Land selbst dirckt betroffen ist oder nicht, und dementsprechend ebenfalls die
Verantwortung zur Aulbringung der Mittel zum Kampf gegen die Wiistenbildung
und/oder Diirre. Die Begriffskiirung hat deshalb zu zahlreichen Diskussioncn wiih-
rend der Verhandlungen gefithrt (vgl, Ziff. 13 und 21).

13 Standortbestimmung
131 Lage in den betroffenen Regionen

Die Wiistenbildung berilhrt die Linder in unterschiedlicher Weise. Sie ist abhiingig
von der Natur der Probleme und dem Stand der Entwicklung, der von ¢iner Region
zur anderen sehr verschieden ist,

Der afrikanische Kontinent ist durch einen prossen Anteil arider, halbarider und
subhumider Trockengebiete gekennzeichnet (insbesondere im Sahel, in Nordafrika,
im Horn von Afrika und im siidiichen Afrika). Ein grosser Teil der Bevolkerung
und der Linder leidet unter einer starken Verwiistung, Hinzu kommt die weitver-
breitete Armut in der Mehrzahl der betroflenen Linder, die hilufig zur Gruppe der
drmsten Linder (LDC) gehoren. Die Bevdtkerung ist stark von den natiirlichen Res-
sourcen abhiingig. Dieser Sachverhalt, verbunden mit den Auswirkungen der Bevol-
kerungsentwicklung, den bescheidenen technologischen Voraussetzungen und den
nicht nachhaltigen Produktionsweisen, verschiirft das Problem. Die sozio8konomi-
schen Schwierigkeiten vieler Linder werden noch verstiirks durch Verschlechterung
und Schwankung der Wechselkurse, Aussenverschuldung sowie politische Unbe-
stindigkeit. Als Folge nehmen die Wanderbewegungen zu, Im weiteren leiden die
Linder unter Mingeln im institutionellen wie im juristischen, wissenschafilichen,
technischen und erzieherischen Bereich. Da der afrikanische Erdteil am stirksten
von der Wiistenbildung betroffen ist, weist das vorliegende Ubercinkommen konse-
quenterweise den betroffenen afrikanischen Lindern Prioritit zo (vgl, Ziff, 7).

Asien (vor allem der Mittlere Osten, Pakistan, Indien und China) weist seincrseits
einen grossen Anteil von Wiistenbildung und/oder Diirre betroffener oder bedrohter
Zonen auf. Diese Gebiete sind hinsichtlich Klima, Topographie, Art der Bodlenbe-
bauung und bestehender soziodkonomischer Systeme sehr unterschiedlich. Die
Bevélkerung ist ebenfalls in ausgepriigtem Mass auf die natlirlichen Ressourcen
angewiesen, um ihren Lebensunterhalt zu sichern. Die bestehenden Produktionssy-
steme fithren zusammen mit einer allgemeinen Armut zur Degradation der Boden
und erschépfen die knappen Wasservorkommen,

Lateinanmerika und die Karibik sind gekennzeichnet durch anfillige und stark
durch die Wiistenbildung und/oder Diirre beeinflusste Gebiete, jedoch mil unter-
schiedlichen Merkmalen. Die Region sticht vor allem durch den Reichtum ihrer
Artenviclfalt hervor. Die Wiistenbildung zieht soziale, kulturelle und Skclogische
Auswirkungen nach sich. Die letztgenannten wiegen angesichts der weliweit einma-
ligen Ressourcen in diesem Raum besonders schwer.

Vor allem in diesen drei Regionen fiihren dic komplexen Vernectzungen zwischen
physischen, biologischen, politischen, sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen
Faktoren (sowie aussenwirtschaftlichen Einllissen wie Verschuldung, Verschlechte-
rung der Wechselkurse und Handelspraktiken) hiufig zu landwirtschafilichen
Anbauweisen, dic mit einer nachhakigen Entwicklung unvereinbar sind. Im weite-
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ren rufen die Wistenbildung und die Trockenheit Phinomene der Verarmung,

Migration, interne Bevjlkerungsbewegung und eine Verschlechterung der Lebens-

bedingungen hervor. Die Anstrengungen im Kampf gegen die Wistenbildung sind

mit den generellen Entwicklungsbemithungen untrennbar verbunden. Ebenso ist

eine Beriicksichtigung der sozialen Entwicklung und die Uberwindung der Armut

notwendig, um die Ziele der Nachhaltigkeit, die den Kampf gegen die Auswirkun-
gen der Wiistenbildung einschliesst, zu erreichen.

Die Region des nrdrdlichen Mittelmeers (Griechenland, Portugal, Spanien, Sidita-
lien, Albanien und Zypem) ist gekennzeichnet durch semiaride kiimatische Bedin-
gungen, saisonale Trockenzeiten und eine grosse Variabilitit des Niederschiagsge-
schehens. Die Béden sind meist unergiebig und erosionsanfillig, das Reliefl ausge-
prigt, uneben, mit starken Hangneigungen; die Waldfliche verringert sich durch
wiederkehrende Briinde. Die Krise der traditioneilen Landwirtschaft treibt die Bau-
ern von ihrer Scholle weg und bewirkt eine Verschlechterung der Schutzsysteme
von Boden und Wasser. Aulgrund der Stidteentwicklung, der industriellen Aktivité-
ten, des Tourismus und der Bewiisserungslandwirtschaft konzentriert sich die wirt-
schaftliche T#tigkeit immer mehr auf die Kilstengebiete.

Andere Regionen in Zertralasien und Transkaukasien (Aralsee) sind ebenfalls
durch Wiistenbildung und Trockenheit betroffen; obwohl fiir diese Gebiete keine
spezielle Beilage ausgearbenet worden ist, kommt die diesbeziigliche Besorgnis der
intenationalen Gemeinschaft in der Priambel des Ubereinkommens zum Ausdruck.

Im weiteren sind auch in gewissen Industrieldndern, die nicht zu den bisher aufge-
fiihrten Regionen gehdren, von der Wiistenbildung betroffene Zonen zu finden, bei-
spielsweise in den Vereinigten Staaten und Australien.

132 Weltweite Auswirkungen

Die Wiistenbildung filhrt zu bedeutenden Auswirkungen sowohl auf die Umwelt
wie auf das sozigle und wirtschaftliche Umfleld.

In Skologischer Hinsicht ist die Wilstenbildung ein Faktor der weltweiten Umwelt-
degradation, die zur Klimafnderung, zur Verschmutzung von Luft, Wasser und
Boden sowie zur Entwaldung beitréigt. Sie spiel ebenfalls eine Rolle bei der Ver-
minderung der globalen Artenvielfalt. Thre Auswirkungen betreffen im weiteren die
Abnahme der Biomasse und der Bioproduktivitit,

Die Wiistenbildung trdgt auch zur Verknappung der weliweiten Humusreserven
und dem damit verbundenen Unterbruch der globalen biogeochemischen Emeue-
rung bei. Dadurch wird die Absorptionskapazitit der Natur fiir Kohlendioxid ver-
mindert.

Schliesslich trigt die Wiistenbildung durch Erhohung der Bodenriickstrahlung und
der Verdunstung, Verinderung des Energichaushaltes der Erde und der Lufttempe-
ratur und durch Zunahme von Staub und Kohlendioxid in der Atmosphéire zur Kli-
ma#nderung bei. Deren Folgen sind grenziibergreifend und bilden eine Bedrohung
fiir die Gesamtheit des Planeten,

In soziodkonomischer Hinsicht ist die Wistenbildung einer der Hauptgriinde [iir
die globale Abnahme der produktiven Oberfliche. Damit werden weltweit Méglich-
keiten eingeschrnkt, eine wachsende Bevélkerung mit Nahrung und Unterkunft zu
“versorgen. Auch wird der Verbreitung von Armut und Hunger Vorschub geleiste.
Wiistenbildung ist in den betroffenen Regionen zudem eine Quelle wirtschaftlicher
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Instabilitdt und politischer Unruhe, Sie kann Ausgangspunkt von Auseinanderset-
zongen um knapp werdende Béden und Wasservorkommen sein und die Migration
der Bevdikerung auf der Suche nach Hilfe und Schutz nach sich ziehen.

Die Wiistenbildung erhsht die Gefahren von regionalen Konflikten mit Massenwan-
derungen und kann somit eine Bedrohung fiir das Gleichgewicht unserer Erde dar-
stellen, Dies wiederum hat direkte Auswirkungen auf Wirischaft und Stabilitiit der
Industrieldnder, die auf wachsende Bediirfnisse nach Nahrungsmittelhilfe und
Schutz infolge von Konflikten sowic auf eine zunehmende Zahl von Umweltfilcht-
lingen reagieren miissen, Die Auswirkungen der Wiistenbildung verunméglichen
somit eine nachhaltige Entwicklung in den betroffenen Linderm und Regionen wic
auch in anderen Gebicten der Welt,

14 Gemeinsame, aber unterschiedliche Verantwortung

Die Definition der Wiistenbildung beinhaltet eine politische Dimension. Da sie die
verschiedenen Ursachen des Phinomens aufzidhlt, kénnen daraus die Verantwori- *
lichkeiten der einzelnen Regierungen abgeleitet werden, Dementsprechend kann sie
zur Festlegung der PRichten jedes Staates in bezug auf den Mitteleinsatz zum
Kampf gegen die Wiistenbildung herangezogen werden.

Je nach Definition (vgl. Ziff. 11} ist die Wstenbildung Folge von zwei verschiede-
nen, teilweise aber miteinander verbundenen Ursachen: einerseits der Klimalinde-
rung (Diirre oder Anderung des Niederschlagsgeschehens), anderseits der grosseren
Belastung der Okosysteme durch Uberbevélkerung, unangepasste vieh-, land- und
forstwirtschaftliche Vorgehensweisen oder durch Umlenkung der Wasserressourcen
Giir industrielle Zwecke.

" Im ersten Fall besteht eine gewisse Parallelitit zum Klima-Ubereinkommen und
somit eine gréssere Verantwortung der Industrieliinder. Im zweiten Fall kann dic
Problematik als Folge der generellen Sitwation der von Wiistenbildung und/oder
Diirre betro(fenen Linder betrachtet werden: Die Methoden nicht nachhaltiger
Bewirtschaftung, die Bevolkerungsentwicklung, die Wirtschaftssituation (zum Bei-
spiel tiefe Preise filr landwirtschaftliche Produkte) sowie die politischen und sozia-
len Probleme spielen eine nicht zu unterschiitzende Rolle fiir die Ausbreitung des
Phiinomens.

Es ist deshalb festzuhalten, dass der Kampf gegen die Wiistenbildung — angesichts
der globalen Bedeutung des Problems — in der gemeinsamen Verantwortung aller
Linder liegt. Wie die oben erliiuterten Ursachen jedoch belegen, sind die daraus
erwachsenden Pflichten (iir die Entwicklungs- und Industriclinder sehr unterschied-
lich, Eine wirkliche Partnerschaft zwischen beiden Lindergruppen erweist sich
jedoch als unentbehrlich.

15 Internationales Umfeld und in Kraft getretene internationale
Instrumente

Dic internationale Gemeinschaft sorgte sich schon vor dem Erdgipfel iber die Pro-
bleme der Wiistenbildung. 1974 verabschiedete die Generalversammlung der Ver-
einten Nationen die Resolution 3337 «fiir eine intemationale Zusammenarbeit zum
Kampf gegen die Wiistenbildung», Wihrend der Konferenz der Vereinten Nationen
iiber die Wilstenbildung im Jahr 1977 wurde ein Aktionsplan zur Bekimpiung der
Verwiistung beschlossen (PACD). Mit der Koordination, Uberwachung und Umset-
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zung des Plans wurde das UNEP betraut. Dazu wurde 1978 eine Konsultativgruppe
zur Kontrolle der Wiistenbildung (DESCON) geschalfen und mit der finanziellen
Leitung der PACD beauftragt. Aus Griinden mangelnder politischer Entschlossen-
heit, upgeniigender Mittel und Nichtberiicksichtigung sozialer Aspekte im Kampf
gegen die Wiistenbildung hat diese Gruppe jedoch nie zufriedenstellend [unktio-
niert.

An der Konferenz von Rio wurde die internationale Gemeinschaft im Kapitel 12
der Agenda2] aufgelordert, die Solidaritit und Zusammenarbeit im Rahmen der
Wiistenbildungsbekdmpfung zu verstirken. Dabei wurde festgelegt, dass ein interna-
tionales Ubereinkommen zum Kampf gegen die Wiistenbildung bis Juni 1994 ver-
handelt und verabschiedet werden sollte. Das nun ausgearbeitete Ubereinkommen
ermdglicht die Anerkennung der Verwlistung und der Diirre als Problem von welt-
weiter Tragweite und legt die Aufgaben, Verantwortlichkeiten und Verpflichtungen
der verschiedenen Partner zu einem wirkungsvolleren Kampf gegen dieses Phéno-
men fest. Es gewihrt im weiteren den Entwicklungslindern gewisse Garantien
beztiglich der Unterstiitzung durch die internationale Gemeinschalt in diesem
Bereich.

Beispiel 1 Tschad: Wiistenbildungssituation

Der Tschad liegt mitten in der Sahelzone, im Ubergangsbereich von der
Vollwiiste zu semiariden Regionen nomadisierender Viehhalter und sub-
humiden Ackerbauzonen sesshalter Klejnbauern. Die Bevilkerung ist
mit schwierigen und fusserst labilen Umweltbedingungen konfrontiert,
die sich in den letzten Jahrzehnten stark verschlechtert haben.,

Die stark schwankenden Niederschlige und die ausgeprigte Diirewahr-
scheinlichkeit sind in Verbindung mit einer auch weiterhin wachsenden
Bevolkerung, einer Ausdehnung des Ackerbaus in marginalste Zonen
und einer teilweisen Sesshaltwerdung vormals nomadisierender Viehhal-
ter massgebend verantwortlich fiir die hohe und zunehmende AnFilligkeit
des Tschad fiir natiirliche Katastrophen, mit entsprechenden politischen
Folgen.

Das Ungleichgewicht an Ressourcenbedarf im Vergleich zur Produktion
widerspiegelt sich in der Ubernutzung und Zerstérung der natiirlichen
Grundiagen: Degradation von Boden, Vegetation und Wasserreserven
sind die langfristig einschneidenden Folgen. Rund 1 Prozent der Wald-
und Buschgebiete verschwinden jihrlich, ohne durch Aufforstungen
ersetzt zu werden. Auf rund 80 Prozent des tschadischen Territoriums
besteht eine hohe Verwiistungsgefihrdung aufgrund anfiiliger Boden
und Ubernutzung. ¥ des Gebiets leidet unter Versalzungsgeldhrdung und
auf rund ¥ der Fliche trigi die Winderosion zur Desertifikation bei. Der
Druck der Tierbestiinde wirkt sich auch verwiistungsgefiihrdend aus,

Eine Anpassung der iiberlieferten, vormals geeigneten Landnutzungsfor-
men, des Bodenrechts und technischer Vorgehen zur Erzielung nachhalti-
ger und hoherer Flachenertriige ist notwendig, um eine weitere Ausdeh-
nung der Wiistenbildung in Ackerbau-, Weide- und Waldgebieten sowie
ein weiteres Auseinanderkiaffen von Angebot und Nachfrage nach land-
wirtschaltlichen Produkten zu verhindern,
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2 Besonderer Teil

21 Verhandlungsverlauf und Wiirdigung des Ubereinkommens
211 Generelle Bemerkungen

Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zum Kampf gegen die Wistenbil-
dung hat sich aufgrund der Kormplexitit der angegangenen Themen als schwieriger
Verhandlungsgegenstand herausgestellt. Dic Wistenbildung ist kein zahlenmissig
festlegbares Phinomen. Auch sind die sich aus der Durchfiihrung ergebenden politi-
schen Auswirkungen flr die betroffenen Linder, welche das Ubereinkommen ratifi-
zieren, recht bedeutend. Die meisten Ubereinkommen kdnnen nomalerweise mit-
tels gesetzliecher oder reglementarischer Instrumente umgesetzt werden, Der Kampf
gegen die Verwiistung jedoeh kann nicht nur mit diesen Mitteln realisiert werden.
Er wird vorab dureh konkrete Aktionen der Bevélkerung und auf lokalem Niveau
gefiihrt,

Vor allem Fragen der Finanzierung der Massnahmen zur Wiistenbildungsbekiimp-
fung sowie die Auswirkungen auf die Innenpolitik der durch dieses Problem betrof-
fenen Linder haben die Verhandlungen erschwert: Reform des Bodenrechts, Beteili-
gung der Bevitkerung an der Entscheidfindung, Rolle und Rechite der eingeborenen
Vélker, Kampf gegen die Amut, Bevdlkerungspolitik, alternative Energiequelien
usw.

Die Verhandlungen fanden in einem Zeitraum von 13 Monaten statt (Mai
1993-Juni 1994), einer sehr kurzen Frist [iir eine solch komplexe Fragestellung.

Die wesentlichsten Meinungsverschiedenheiten tauchten bereits an der crsten Ses-
sion in Nairobi auf und konnten teilweise erst in den letzten Verhandlungsstunden
einem Einvernehmen zugefiihrt werden. Die wichtigste Divergenz, die Frage der
finanzietlen Mittel, hat zahlreiche Diskussionen zwischen Industrie- und Entwick-
lungskindern hervorgerufen, Die ersteren postulierten cine optimale Verwendung
der bestehenden Ressourcen (bessere Information und Koordination), wihrend die
Entwickiungslinder zugunsten zusitzlicher Mittel argumentierten, Die Meinungs-
verschiedenheiten betrafen ebenfalls andere Punkte: die Errichtung eines speziellen
Fonds zur Wiistenbildung, die Schallfung eines «Desertifikationsfensters» beim
«globalen Umweltfonds» (GEF), die Verpflichtung zu einer Leistung von 0.7 Pro-
zent des Bruttosozialprodukts (BSP) fiir die Entwicklungszusammenarbeit 14,

Ein anderer Diskussionspunkt begraf die Delinition der Wiistenbildung und den Ein-
bau von Faktoren beziiglich Armut, Aussenverschuldung, Handel sowie wirtschalt-
lichen Elementen in diesen BegrifT. Die Industrielinder widersetzten sich der Auf-
nahme solcher Anliegen in das Ubereinkommen, da sie bereits Diskussionsgegen-
stand in anderen Gremien sind, Die Entwicklungslinder ihrerseits erachteten diese
Fakioren als wesentlich [iir die Wiistenbildungsproblematik.

Das wiihrend den Verhandlungen angewandte Verfahren bestand darin, vorerst fiir
die nicht strittigen Punkte Lisungen zv finden. Eine Ubereinstimmung zu gewissen
Themen konnte so relativ rasch gefunden werden: die Notwendigkeit, ein Vorgehen
anzuwenden, das von der Basis ausgeht, um die Aktionen und die lokale Beteili-
gung zu verstirken, die Wichtigkeit der Aktivititen der Nichtregierungsorganisatio-
nen (NRO), die wesentliche Rolle der Frauen, die Aufwertung der traditionellen

10,7 Prozent des BSP fiir die 6ffentliche Eniwicklungshilfe ist cine Empfehlung der General-
versammlung der Versinten Nationen. Die Mittelwerte betragen {Or die OECD-Linder
0,30, lir die EU 0,43 und fir die Sehweiz fir 1993 0,33 Prozent.
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Techniken und Praktiken. Diese Ausrichtungen {(«bottom up») entsprechen einer
neuen Anschauwung, die angesichts der relativen Misserfolge der bisher angewand-
ten Vorgehensweisen im Rahmen der Wiistenbildungsbekdmplung entwickelt wor-
den ist. In der Vergangenheit hatten die Bemiihungen zur Bekimpfung des Phiino-
mens eher die Tendenz, einer anderen Ausrichitung. («top down») zu [olgen, die
eine Konzentration auf technische Mittel zur Blockierung, Kontrolle und Umkehr
der Wiistenbildung befiirwortete. Seit den achtziger Jahren ist jedoch erkannt, dass
sich Wiistenbildungsbekdmplung ohne Einbezug der lokalen Bevotlkerung und der
kuiturellen und soziokonomischen Realitiiten nicht erfoigreich durchfiihren lasst.
Aus diesem Grund erhielt die Idee von lokalen, nationalen und regionalen Aktions-
programmen die Unterstiitzung einer grossen Mehrheit. Die Notwendigkeit stirke-
rer Verpflichtungen zugunsten einer verbesserten Forschung und Entwicklung, zur
Sammlung und Analyse von Daten, zum Austausch von Informationen, zur Stir-
kung des lokalen Potentials sowie des Technologietransfers und der technologi-
schen Anpassung fand ebenfalls breite Unterstiitzung der Delegierten.

Der Text des Ubereinkommens wurde am 17. Juni 1994 verabschiedet. Das Uber-
einkommen wurde in Paris am 14.Oktober 1994 anlidsslich einer Unterzeichnungs-
zeremonie von 86 Staaten, darunter auch die Schweiz, unierzeichnet; es legt seit-
her beim Sitz der Vereinten Nationen in New York zur Unterzeichnung auf. Die
Zahl der Signatarstaaten beliel sich im Januar 1995 auf etwa hundert.

212 Rolle der Schweiz

Die Schweiz hat an den verschiedenen Etappen der Verhandlungen aktiv teilgenom-
men und folgende Positionen ventreten:

- Unterstiitzung des Prinzips der Bevélkerung an der Wilstenbildungsbekimpfung.
Die Partizipation muss durch eine Dezentralisierung in den betroffenen Lindern
geiragen werden, die gestattet, gewisse Befugnisse und Verantwortiichkeiten auf
die lokale Ebene zu delegieren.

—~ Forderung der Idee der Formulierung eines Rahmeniibereinkommens, das die
generellen und global giiltigen Prinzipien gemiss dem Leitsatz «global denken»
(think globally) umfasst; Formulierung spezifischer und detaillierter Instrumente,
welche die regionalen Aspekte der verschiedenen von der Wiistenbildung betrol-
fenen Zonen abdecken, gemiiss dem Leitsatz «lokal handeln» (act locally}.

- Betonung der Bedeutung des politischen Willens in den betroffenen Lindem
sowije der Verpflichtung der Geber zur Mithilfe bei der Verfolgung der Ziele.

~ Betonung der Bedeutung der Mitverfolgung der Arbeiten und Beachtung der
Langfristperspektive fiir das Ubereinkommen, gemdiss der Idee eines «Generatio-
nenvertragss,

~ Erfolgreiche Opposition gegen die Erwihnung einer Leistungsverpllichtung von
0,7 Prozent des BSP (vgl. Ziff. 21 1) fiir die Entwicklungszusammenarbeit;, beziig-
lich finanzieller Mittel ist Qualitdt wichtiger als Quantitdt; Bereitschaft, Mittel
{Ur die Durchfihrung spezifischer Programme zur Verfilpung zu stellen,

- Gewihrung von finanziellen Mitteln zur Erméglichung der Teilnahme von Ent-
wicklungslindern und NRO an den Verhandlungen und Aktivititen des INCD
{vel. Ziff, 3).
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— Beteiligung an Fallstudien, die den Verhandlungen des INCD dienten, sowie an
zwei Seminaren fiber Verhandlungsfiilhrungstechnik zugunsten von Delegierten
aus Entwicklungslindem.

— Wichtige Rolle als Gastland des TNCD-Sekretariats, das in Genf untergebracht
ist. Zurverfiigungstellung eines Mitarbeiters an das Sekretariat wihrend der gan-
zen Verhandlungszeit.

~ Fir die Zukunft ist eine Stirkung der Rolle als Gastland vorgesehen: Die
Schweiz hat die Unterbringung der stindigen Sekretariate der Ubereinkommen
tiber das Klima, die Artenvielfalt und die Wiistenbildung in Genf angeboten.

213 Beurteilung

Generell darf die Fertigstellung der «Desertifikationskonvention» als Erfolg beur-
teilt werden, Die im allgemeinen konstruktive Zusammenarbeit aller Beteiligten
erlaubte eine Ausarbeitung in sehr kurzer Zeit. Obwoh! gewisse Probleme cher poli-
tischer Art (Priorititen, Finanzen, Sekretariatsaufgaben) bis zuletzt umstritten blic-
ben und eher im Sinne der Geberlinder geltst wurden, ergibt sich keine Situation
mit Gewinnern und Verlierern: Die Konvention bringt auch fiir die Entwicklungs-
ldnder erhebliche Vorteile. Diese sind zwar nicht durch zusiitzliche Mittel oder gar
die Schaffung eines speziellen «Desertifikationsfonds» gekennzeichnet, wie ur-
spriinglich gewiinscht wurde, Die Forderung nach besserer Koordination der bereits
laufenden und neuer Programme wird jedoch eine wesentlich optimalere Nutzung
bestehender Mittel erlauben.

Einige innovative Vorgehensweisen konnten - trotz Widerstand wichtiger Linder -
in einem internationalen Dokument verankert werden: Anwendung des Subsidiari-
titsprinzips, begleitende und férdemde Rolle des Staats, Verpflichtung zur Koordi-
nation auf allen Ebenen. Damit trigt die Konvention den internationalen Erfahrun-
gen und Forderungen im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit Rechnung.

Die vorgeschlagenen Ideen und Vorgehensweisen gestatten bei gezielter Anwen-
dung eine wesentliche Verbesserung der Desentifikationsbekimpfung. Unabding-
bare Voraussetzung dafiir ist jedoch das Vorhandensein cines politischen Willens
in den betroffenen Lindern, das nun vorliegende Instrument effizicnt zu nutzen.
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Beispiel 2 Sensibilisierung und Information iiber das Ubereinkommen

Im Moment der Aufnahme der provisorischen Umsetzung ist das Uberein-
kommen zum Kampf gegen die Wiistenbildung sehr wenig bekannt. Dies
gilt nicht nur fiir die entwickelten Linder, sondern auch fiir die Léinder
der Priorititsregion Afrika. Das Ubereinkommen selbst ist eine komplexe
Materie. Zu seiner Durchfiihrung sind neue Methoden anzuwenden, die
eine Beteiligung zahlreicher Personen aus allen Aktivititssekioren der
zivilen Gesellschaft bedingen. Eine vestiefte Kenntnis der Yorgaben des
Ubereinkommens ist deshalb Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Umset-
zung auf nationaler Ebene.

Um diese Ziele zu erreichen, unterstiitzt das Sekretariat des Ubereinkom-
mens Seminare, an denen alle Parteien, die bei der Umsetzung eine Rolle
zu spielen haben, ihre Kenntnisse vertiefen und eine genauere Vorstel-
lung dber jhre Verpflichtungen und Aufgaben gewinnen kénnen,

Die Seminare, von zweitiigiger Dauer, sollen in 20 afrikanischen Landern
durchgefiihrt werden. Sie werden gestatten, den Prozess zur Ausarbeitung
der nationalen Aktionsprogramme zu starten und eine bessere Kohirenz
der Interventionsstrategien zur Wustenblldungsbekampfung auf nationaler
Ebene zu erreichen. -

Die Schweiz finanziest dieses Projekt zusammen mit anderen Gebern.,

22 Inhalt des Ubereinkommens

Das Ubereinkommen umfasst eine Priambel, 40 Artikel, 4 Beilagen und 2 Resolu-
tionen.

Die Prdambe! legt den Rahmen fiir die Massnahmen fest, die zu einer wirksamen
Bekdmplung der Wiistenbildung zu trelfen sind.

Dabei gilt es primér, den Menschen in den Mittelpunkt dieser Bemithungen zu stel-
len. Da die Wiistenbildung vor aliem die Entwicklungslinder — darunter viele LDC
— trifft und insbesondere in Afrika zu sehr schwierigen Situationen fithri, miissen
die Bestrebungen zur sozialen Entwicklung und zur Beseitigung der Armut fiir
diese Linder im Mittelpunkt stehen. Die Wiistenbildung und die Diirre sind Pro-
bleme von globaler Dimension. Zu deren Lsung sind eine Koordination und eine
Zusammenarbeit innerhalb der internationalen Gemeinschaft unerldsslich. Dies
trilft insbesondere fiir den Technologie- und Finanzbereich zu. Die Zusammen-
hiinge zwischen Wiistenbildung und anderen Umweliproblemen sind ebenfalls in
Betracht zu zichen. Auch wenn in den letzien Jahrzehnten gewisse Anstrengungen
zum Kampf gegen die Wiistenbildung unternommen worden sind, gilt es angesichts
der unbefriedigenden Resultate in diesem Bereich neue Wege zu gehen; die
Agenda 21 der Konferenz von Rio bildet die Basis fiir diese Emeuverung. Dabei
wird die wichtige Rolle der nationalen Regierungen in den betroffenen Lindern
und die Beteiligung der NRG zu beachten sein.
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221 Ziele und Grundsitze des Ubereinkommens (Art. 1, 2 und 3)

Artikel I definient die verwendeten Begriffe,
Das Ziel des Ubereinkommens ist in Arikel 2 festgehalten:

«Ziel ist es, in von Diirre undloder Wiistenbildung schwer betroffencn
Liindern, insbesondere in Afrika, durch wirksanme Massnahmen auf allen
Ebenen, die durch internationale Vereinbarungen iiber Zusanmenarbeit
und Partnerschaft unterstiityt werden, Im Rahnien einer mit der
Agenda 21 Im Eintlang stehenden integrierenden Vorgehensweise die
Wiistenbildung zu bekidmpfen und die Diirreauswirkungen cu niildern,
uni zn elner nachhaltigen Entwickiung in den betroffenen Gebieten bei-
utragen,»

Der Arnikel fihrt in einem zweiten Paragraphen die zur Zielerreichung in den
betroffencn Gebieten zu verfolgenden Strategien auf.

Vier Grundsitze — in Artikel 3 aufgefiihrt — leiten das Ubercinkommen:
— die Beteiligung der Bevélkerung und lokaler Gemeinschaften sowie die Schal-
fung eines glinstigen Umfeldes auf lokaler Ebene;
- die Verbesserung der Zusammenarbeit auf subregionaler, regionaler und interna-
tionaler Ebene sowie gezielterer Einsatz der Mittel dort, wo sie notwendig sind;
~ die Zusammenarbeit zwischen Sffentlichen Behdrden auf allen Ebenen, Gemein-
schaften, NRO und Landnutzern, um in den betroffenen Gebieten das Verstind-
nis fiir die Bedeutung von Boden und Wasser und ihrer nachhaltigen Nutzung zu
verbessern;

- die Beachtung der besonderen Bediirfnisse und Gegebenheiten der betroffencn
Entwicklungslander.

222 Allgemeine Bestimmungen des Ubereinkommens (Art. 4-6)

Artikel 4 lept die allgemeinen Verpllichtungen der Vertragspartner fest, Diese Ver-
pflichtungen ergeben sich aus den Prinzipien der Priambel und Artike! 2. Dabei
wird insbesondere Gewicht datauf gelegt, «die Bemiihungen zu koordinieren und
auf allen Ebenen eine in sich schliissige langfristige Strategie zu entwickelns. Der
Artikel legt anschliessend das Vorgehen zur Zielerreichung fest: Er betont insbeson-
dere die Wichtigkeit einer integrierten Vorgehensweise und wiederholt die Bedeu-
tung, die den Strategien zur Verminderung der Armut bei der Bekimpfung der
Wiistenbildung in den betroffenen Entwicklungslindem zuzumessen ist. Im weite-
ren wird auf die finanziellen Bediirfnisse der Entwicklungslinder hingewiesen:
«f...] betroffene Emtwicklungsidnder [...] konnen Unterstiitzung bei der Durchfilh-
rung des Ubereinkommens in Anspruch nehmen.»

Artikel 5 und 6 prizisieren die Verpflichtungen der betroffenen Linder und der ent-
wickelten Linder, die zusfitzlich zu den allgemeinen VerpRichtungen einzugehen
sind. Es handelt sich Ffiir die betroffenen Linder darum, der Wiistenbildungsbekdmp-
fung Prioritdt einzurfiumen und entsprechend ihren Moglichkeiten angemessene
Mittel bereitzustellen. Zu diesem Zweck sind Strategien festzulegen, die Ursachen
des Phinomens unter Einbezug der soziobkonomischen Faktoren anzugehen, das
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Bewusstsein der lokalen Bevolkerung zu [6rdemn und ihre Beteiligung an den Bemii-
hungen zur Wiistenbildungsbekimpfung zu verstirken. Die Linder verpflichten
sich, ein gilinstiges Umleld zu schaffen, indem sie ihre Gesetzgebung verbessemn
und, lalls notwendig, neue Politiken oder Aktionsprogramme ausarbeiten, welche
Fragen des Bodenrechts, der Nutzniessung, der Schiedsgerichtsbarkeit des Staates
usw, einschliessen. Die entwickelten Linder werden aufgefordert, die Bemihungen
der betroffenen Entwicklungslinder, insbesondere in Afrika, aktiv zu unterstiitzen;
finanzielle Mittel und andere Formen von Unterstitzung bereitzustellen; die Auf-
bringung von Mitteln — vor allem seitens des privaten Sektors und nichtstaatlicher
Quellen — zu [Srdem und schliesslich den Zugang zu angepasster Technologie, Wis-
sen und Kenntnissen zu erfeichtern,

Diese zwei Artikel entsprechen der von der Schweiz in den Verhandlungen veruete-
nen Position, wonach die Verpflichtungen der betroffenen Entwicklungslinder und
der Geberliinder verschieden sein miissen: Erstere haben mit klaren Leitlinien ihren
politischen Willen zur Durchfiihrung von Programmen zur Wiistenbildungsbekdmp-
fung zu bekunden; die Geberldnder veipllichten sich, die Verfolgung dieser Ziele
zu unterstiitzen,

Artikel 7 fixiert die Prioritit fiisr Afrika gemiss den Empflehlungen der Agenda 21,
ohne betroflene Entwicklungslinder in anderen Regionen zu vemnachlassigen.

223 Aktionsprogramme {(Art. 9-15)

Die Aktionsprogramme sind in den Artikeln 9-15 beschrieben. Um dem Grundsatz
«Jokaj handeln» Rechnung zu tragen, werden von den betroflenen Entwicklungslén-
dern nationale Aktionsprogramme ausgearbeitet. Den anderen betroffenen Lindern
wird ebenfalls die Mdglichkeit gegeben, solche Programme aufzustellen, unter ent-
sprechender Notifizierung des Sekretariats. Die Programme haben die erfolgreich
laufenden Umsetzungen und Projekte zu beriicksichtigen und sollen in stindiger,
partizipativer Vorgehensweise aktualisiert werden, Alle einschligigen Organisatio-
nen sind aufgerufen, die Ausarbeitung, Durchliihrung und Mitverfolgung dieser Pro-
gramme Zu untetstiitzen.

Zweck der nationalen Aktionsprogramme ist es, die Wiistenbildungsfaktoren zu
bezeichnen sowie praktische Massnahmen zu ihrer Bekdmpfung festzulegen. Die
Programme haben lang(ristige Strategien zu formulieren und mit nationalen Politi-
ken fiir eine nachhaltige Entwicklung verkniipft zu sein. Sie miissen flexibel sein,
vorbeugende Massnahmen beachten, die Kapazititen stirken, die Koordination und
Zusammenarbeit zwischen allen Landern und auf allen Ebenen fSrdem sowie eine
regelmissige Uberpriifung der Arbeitsfortschritte vorsehen, Die Vorgaben fiir die
nationalen Aktionsprogramme legen grosses Gewichit auf die Verantwortungsiiber-
tragung an Basisgruppierungen und anerkennen damit ihre Bedeutung und Entschei-
dungsbefugnisse; «Sie [die nationalen Aktionsprogramime] miissen {..] auf orili-
cher, nationaler und regionaler Ebene fiir die wirksame Betejligung nichistaatli-
cher Organisationen und Srilicher Bevolkerungsgruppen, insbesondere von Res-
sourcenniitzern, einschliesslich Landwirten und Weidetierhaltern und deren Berufs-
organisationen [...] sorgen.» Die Aufnahme eines solchen Ansatzes in einem inter-
nationalen Ubereinkommen ist neu und positiv zu wiirdigen. Diese Vorgehensweise
wurde von zahlreichen Lindemn, darunter die Schweiz, unterstitzt. Angesichts der
mdglichen Auswirkungen auf die Innenpolitik, welche den betroffenen Lindern vor-
behalten ist, war die Zustimmung nicht einfach zu erreichen.
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Nationaie Aktionsprogramme konnen weitere Massnahmen umfassen: Frilhwarnsy-
steme, Stirkung von Diirrevorsorge- und Bewdltigungsmassnahmen, Schaffung von
Systemen fiir gesicherte Nahrungsmittelversorgung, Férderung altemativer Mdglich-
keiten zur Existenzsicherung und Entwicklung nachhaltiger Bewdsserungspro-
gramme filr Kulturen wie fiir die Viehzucht, Solche Massnahmen sind auf lokaler,
nationaler, subregionaler und regionaler Ebene vorgesehen, um die im Ubereinkom-
men geforderte Synergie zu erreichen.

Die subregionalen und regionalen Aktionsprogramme sind in den Artikeln 11-13
beschrieben; ihre Ausarbeitung gestattet eine Harmonisierung, Erginzung und Er-
hohung der Wirksamkeit der nationalen Programme,

Beispicel 3 Stdrkung von Frauengruppen durch Unmweltrehabilitie-
rung im nérdlichen Kutch (Indien)

Indien verliert jhrlich 3 Millionen Hektar Kulturland durch Erosion und
Versalzung der Béden. Der Distrikt Kutch im Westen des Landes, an der
Grenze zu Pakistan, ist aus klimatischen Griinden und wegen Ubemut-
zung der Ressourcen besonders desertifikationsgefihrdet,

Fraven haben unter dieser Entwicklung am meisten gelitten, sind sie
doch als Hauptverantwortliche fiir die Pflege der Kulturen und Fiitterung
der Haustiere die ersten, die den Verlust von Land und Biomasse zu spil-
ren bekommen, Schon heute gibt es im Kutch viele Falle von verlassenen
Dérfern, weil keine gentigende natirliche Lebensgrundlage mehr besteht.

Das Projekt verfolgt zwei Haupiziele: Stirkung der Steliung der Frauen
und Wiedemutzbarmachung der Bdden. Dies geschieht hauptsichlich
durch Organisierung und Stirkung dérflicher Fravenvereine, massive Bil-
dungs- und Aufklirungsarbeit sowie Boden- und Wasserkonservierungs-
massnahmen (wie der Bau von Kleindimmen) zur Forderung der Wasser-
infiltration, Bau von Trockensteinmauvern zwecks Wasserriickbehalt, Ter-
rassierung und Bodenfixierung, Drainage zur Entsalzung sowic Auffor-
stung.

Frauen sind die Hauptakteure fiir dieses Unternehmen. Sie sind in 46
dérflichen Frauvenvereinen organisiert und leisten heute schon den Haupt-
anteil zur Sicherung des Lebensunterhaltes. Die Erfahrung zeigt, dass sie
sich stark fiir Umweltantiegen einsetzen und zu einer grossen Eigenlei-
stung bereit sind. Voraussetzung ist eine starke Basisorpanisation auf
Dorfebene. .

Drei private indische Hilfswerke realisieren dieses Projekt. Ihre Arbeit
wird durch die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit mitfinan-
ziert. Ein grosser Teil der zusiitzlich benttigten Mittel fiir Boden- und
Wasserkonservierung wird iiber laufende Regierungsprogramme gedeckt,
Die Dérfer selber leisten einen bedeutenden Anteil der Aufwendungen
durch Arbeitseinsiitze.
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224 Wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit
und Unterstiitzungsmassnahmen (Art. 16-19)

Artikel 1618 betreffen die wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit. Arri-
kel 16 sieht eine Koordination der Sammlung, der Auswertung und des Austauschs
von Informationen zwischen den Vertragsparteien vor, um die Erscheinungsformen
und Auswirkungen der Wiistenbildung und Diirre besser beobachten, versiechen und
einschitzen zu k8nnen. Dies kann durch die verstiirkte weltweite Vernetzung beste-
hender Institutionen und Einrichtungen erreicht werden. Artikel 17 prizisiert, dass
die Vertragsparieien in technologischer Hinsicht Afrika Vorang geben und ermu-
tigt die Parteien, neue Partnerschalts- und Zusammenarbeitsformen zu entwickeln.
Artikel 18 legt die Vorgehensweisen fiir die Weitergabe, den Erwerb und die Anpas-
sung von umwelt- und sozialvertriglichen, wirtschaftlich tragbaren Technologien
lest. Ein besonderes Gewicht wird auf die Férderung und Nutzung der lokalen
Technologien, Kenntnisse und traditionellen Verfahrensweisen gelegt. Die Frage
der Patentrechte Konnte zur Zufriedenheit aller Veriragsparteien gelost werden.

Tm Hinblick auf die Anwendung des Ubereinkommens sind Unterstiitzungsmassnah-
men vor allem zur Stirkung der Durchfiihrungskapazitéiten, der Ausblldung und der
Sensibilisierung der Bevélkerung vorgesehen. Arfikel ]9 umfagst eine Liste von
Aktivititen zum Aulbau von Durchfiihrungskapazititen, wobei vor allem eine
umfassende Beteiligung der lokalen Bevolkerung und die Zusammenarbeit mit
nichtstaatlichen und &rtlichen Organisationen betont wird. Dazu ist eine lachiber-
greifende Uberprilfung der vorhandenen Kapazititen und Einrichtungen vorgese-
hen. Beziiglich Sensibilisierung und Ausbildung leiten die verschiedenen Linder
Programme ein, die das Verstindnis fiir die Ursachen und Auswirkungen der
Wilstenbildung und Diirre [(érdem. Die Schaffung und Stirkung entsprechender
regionaler Schulungs- und Ausbildungszentren ist im Hinblick auf die Zielsetzun-
gen des Ubereinkommens von grosser Bedeutung,

225 Finanzielle Mittel und Iinanzierungsmechanismus
(Art, 20 und 21)

Fragen zu den Fingnzmitteln und Finanzierungsmechanismen gehdren ebenfalls zu
den Unterstiitzungsmassnahmen (vgl. 224).

Artikel 20 enthilt Angaben iiber die finanziellen Ressourcen: «die Vertragsparteien
bemiihen sich [..] zu gewdhrleisten, dass angemessene finanzielle Mitte! fiir Pro-
gramme zur Bekdmpfung der Wiistenbildung und zur Milderung von Dilrrefolgen
zur Verfligung stehen.» Die entsprechenden Verpflichtungen der entwickelten Lin-
der und der Entwicklungskinder sind verschieden. Die ersteren «verpflichten sich
[...] erhebliche finanzielle Mittel, auch in Form von unentgeltlichen Zuschiissen
oder von Darlehen zu Vorzugsbedingungen, aufzubringen, um die Durchfiihrung
von Programmen {...] zu unterstiitzen» (Beitriige der Schweiz vgl. Punkt 4).

Die Entwicklungslinder ihrerseits verpflichten sich, unter Beriicksichtigung ihrer
Mdglichkeiten, «angemessene finanzielle Minel fiir die Durchfiihrung ihrer natio-
nalen Aktionsprogramme aufzubringens. Grosse Bedeutung wird der Nutzung und
qualitativen Verbesserung der bestehenden Finanzquellen zugemessen sowie den
Bestrebungen, neue Finanzquellen des privaten Sektors und insbesondere nichtstaat-
licher Organisationen zu erschliessen. Betont wird ebenfalls die notwendige Verbin-
dung zwischen der Umsetzung des Ubereinkommens und dem Entwicklungspro-
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zess der betroffenen Entwicklungslinder: «die entwickelten Lénder [...] sollen voll
beriicksichtigen, dass wirtschaftliche und soziale Entwicklung sowie die Beseiti-
gung der Armut die dringlichsten Anllegen [...] der betroffenen Entwicklungskin-
der, insbesondere in Afrika, darstellen.»

Der Zugang zu den GEF-Mitteln ist begrenzt. Dieser Fonds hat sich auf die bisher
bestehenden vier «Fenster» (Klima, biologische Viellalt, intemnationale Gewiisser
und stratosphiirisches Ozon) beschrinkt. Ein indirekter Zugang zu GEF-Finanzie-
rungen ist jedoch filr jene Aktionen zur Bekiimpfung der Wiistenbildung méglich,
dic ebenfalls die Bedingungen des Artenvielfalts- oder Klimaiibereinkommens er-
fiillen.

Die Finanzierungsmechanismen sollen «/[...] dafiir sorgen, dass den Veriragspar-
teien, die [...] betroffene Entwicklungslinder sind, insbesondere in Afrika, még-
lichst umfangreiche Mittel mur Durchfiihrung des Uberem.kommens zur Verfligung
stehen». In Artikel 21 werden die zu diesem Zweck zu priifenden Vorgehensweisen
und Politiken aufgelistet. Im weiteren wird durch das Ubereinkommen ein «Globa-
ler Mechanismus» geschaffen, der die Aufbringung und Zuweisung bedeutender
finanzieller Mittel zugunsten der betroflenen Entwicklungslinder férdern soil.

226 Institutionen (Arf. 22-25)

Die Artikel 22-25 enthalten die zur Funktion des Ubereinkommens notwendigen
institutionellen Bestimmungen. Das oberste Gremium, dic Konferenz der Ver-
trgsparteien, iiberpritft und bewertet die Durchfithrung des Ubereinkommens sowie
die Auswirkungen der getroffenen Massnahmen. Sie kann zu ihrer Unterstiltzung
Nebenorgane einsetzen. Ein solehes Organ wurde durch das Ubereinkommen
bereits geschallen; der Ausschuss filr Wissenschaft und Technologie, Dieses Neben-
organ wird Vorkehrungen trellen zur Schaffung eines Netzwerks bestehender Insti-
tutionen, Stellen und Organe zur Unterstittzung der Umsetzung des Ubereinkom-
mens und zur Verfolgung der technischen und wissenschaftlichen Entwicklung im
Bereich der Wiistenbildung,

An ihrer ersten Sitzung, voraussichtlich anfangs 1997, wird dic Konferenz der Ver-
tragsparteien ein stindiges Sekretariat einsetzen. In der Zwischenzeit ibernimmt
das Sekretariat des Verhandlungskomitees die Aufgaben im Sinne eines interimisti-
schen Sekretariats. Die Schweiz hat den Vereinten Nationen und der internationa-
len Gemeinschaft angeboten, das stindige Sekretariat in Genf einzurichten.

23 Die vier Beilagen des Ubereinkommens

Das Ubereinkommen enthilt vier regionale Beilagen. Diese waren urspriinglich
nicht vorgesehen, wurden jedoch aufgrund der Diskussionen iber dic Umsctzung
der Vorgabe «Prioritit filr Alrika» schon wihrend der ersten Session des INCD
beschiossen. Die anderen Regionen, insbesondere Asien und Lateinamerika,
wiinschten daraufhin ebenfalls iiber eine eigene Beilage zu verfiigen. Die Prioritiit
ftir Aflrika dussert sich nun in einer beziiglich Inhalt und Form ausfithrlicheren Bei-
lage sowie in dringlichen Massnahmen, die schon vor dem Inkralttreten des Uber-
einkommens zugunsten afrikanischer Linder eingeleitet werden.

Die Beilage iiber die regionale Durchflihrung in Afrika umfasst 19 Artikel, Diese
beschreiben das Ziel der regionalen Durchfiihrung; die Zusagen und Verpfiichtun-
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gen der afrikanischen Linder und der Geberlinder; den Rahmen [iir die Aktionspro-
gramme, d. h. die nationalen Politiken fiir eine nachhaltige Entwicklung; die Struk-
tur und den Inhalt der nationalen, subregionalen und regxonalen Aktionspro-
gramme; die Unterstiitzung und technische Zusammenarbeit sowie den Zugang zu
Umwelttechnologien und deren Weitergabe. Als einzige Beifage enthalt sie kon-
krete Verpflichtungen iiber [inanzielle Beitriige der betroffenen Linder. Fiir die
Durchfiihrung der subregionalen und regionalen Aktionsprogramme ist eine Uber-
tragung gewisser Verantworiungen an zwischenstaatliche regionale Organisationen
wie beispiclsweise das «Comité Permanent Inter-Etat de Lutte contre la Sécheresse
au Sahel» (CILSS), die «Union du Maghreb Arabe» (UMA), das «Observatoire du
Sahara et du Sahel» (OSS) usw. vorgesehen. Die Artikel 17, [8 und 19 der Beilage
fiir Afrika schlagen neue Wege ein mit der vorrangigen Verwendung lokaler Fach-
leute, der Koordination zwischen den wichtigsten Partnern, die eine Rolle in der
,Wustenbekhmpl‘ung spielen (Geberlinder, Regierungen, NRO, Lokalbevilkerung),
sowie mit der Uberwachung der Folgemassnahmen bei Inkraftsetzung des Uberein-
kommens.

Die Regionalbeilage fiir Asien umfasst 8 Artikel. Aufgrund der regionalen Unter-
schiede in dieser Zone sowie der geringeren Intensitit der Wiistenbildungspro-
bleme im Vergleich zut Aftika ist die Beilage kilrzer und allgemeiner als die afrika-
nische. Sie umfasst keine konkreten Verpflichtungen, da die asiatischen Regierun-
gen nicht durch finanzielle Vorgaben gebunden sein wollten. Angesichts der bedeu-
tenden Moglichkeiten der asiatischen Linder, eigene Ressourcen zum Kampf gegen
die Wiistenbildung freizustellen, ist der Artikel fiber die Finanzmittel und -mecha-
nismen sehr knapp gefasst,

Die Beilage fiir Lateinamerika und die Karibik ist derjenigen fiir Asien #hnlich; sie
umfasst 7 Artikel und ist relativ allgemein gehalten, Sie unterscheidet sich jedoch
von den anderen Beilagen durch eine Hervorhebung der Verbindung zwischen
Wiistenbildung und dem fir diese Region wichtigen Problem der Abnahme der
biologischen Vielfalt.

Die Beilage fiir das nérdliche Mittelmeer betrilft vor allem Griechenland, Portugal
und Spanien und umfasst 10 Artikel. Sie unterscheidet sich von den anderen Beila-
gen durch eine stirkere Betonung der naturgegebenen Aspekte der Wiistenbildung
im Vergleich zu den sozioSkonomischen Faktoren. Weiter wird festgehalten, dass
die betroffenen entwickelten Léinder der Region kein Anrecht auf finanzielle
Unterstitzung im Rahmen dieses Ubereinkommens haben. Als einzige Beilage for-
dert sie eine Koordination zwischen den subregionalen und regionalen Aktionspro-
grammen, :

24 Interimistische Massnahmen

In Ergiinzung zum Ubereinkommen wurden zwei Resolutionen verabschiedet.

Die Resolution betreffend die Ubergangsbes{immungen regelt die notwendigen Vor-
arbeiten, um nach der Inkraftsetzung des Ubereinkommens eine rasche -und wir-
kungsvolle Durchfithrung sicherzustellen.

Die Resolution iiber dringliche Massnahmen zugunsten Afrikas fordert alle Linder
auf, Informationen zur Verfiigung zu steilen und die Ausbildung und Sensibilisie-
rung der Bevtilkerung liber die Ziele des Ubereinkommens zu férdem. Sie lidt die
betroffenen afrikanischen Lénder ein, raschméglichst nationale und subregionale
Aktionsprogramme zu erstellen und ersucht die entwickelten Linder um Unterstiit-
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zung dieser Vorhaben. Im weiteren fordert sie die internationalen und multilatera-
len Organisationen sowic die zwischenstaatiichen aftikanischen Organisationen
ebenfalls zur Unterstiitzung der afrikanischen Linder sowic zur Bereitstellung der
notwendigen Mittel auf. Sie empfiehit den betroffenen afrikanischen Staaten die
Bezeichnung von Koordinationsorganen auf regionaler und nationaler Ebene sowie
die Schaffung von Partnerschaftsabkommen mit entwickelten Lindern, regionalen
Winschaftsgemeinschaften und beaultragten Vertretern der betroffenen lokalen
Bevdlkerung.

Beispiel 4 Diinenfixierung auf der Insel Boa Vista (Kapverden)

Der beinahe tiiglich einsetzende Nordost-Passatwind erzeugt Trockenheit
und droht den Hauptort von Boa Vista, das Stidtchen Sal Rei, zu versan-
den, Die Inselweiden werden von sahara-fhnlichen Diinen Gberdeckt. Die-
sen Diinen Einhalt zu gebieten, crweist sich als dringliche Aufgabe,

Integriert in einen Gesamtplan zur Entwickling der Insel unterstiitzt die
schweizerische Entwicklungszusammenarbeit — zu Beginn zusammen mit
einer schweizerischen NRO - seit 1977 ¢in Diinenfixierungsprogramm.
Die erfoigten Arbeiten kdnnen wie folgt zusammengefasst werden:

- Stabilisierung des Sandes mittels kiinstlicher Hecken, Diese werden
vor allem von Hand und ohne kostspielige Technologie errichtet. Als
Material dienen Holzpfihle, Draht sowie trockene Dattelpalmbitter.

— Bepflanzung des von den Hecken geschiitzten Bodens mit Bliumen
und Biischen (iiber 1 Million Plianzen verschiedener Arten).

— Bau einer langen Mauer zum Schutz vor Sandverwehungen, Die sich
um die Mauer bildende kiinstliche Diine vermindert den Versandungs-
prozess auf der Insel,

~ Im weiteren helfen Dammbauten, die Errichtung von Trockensteinmau-
ern und Terrassierungen die Erosion zu bremsen und die Bodencrhal-
tung zu férdem.

Die von der kapverdischen Regierung und der Bevdlkerung mitfinanzier-
ten Arbeiten haben eine namhafte Minderung der Versandungsgefahr
sowie Erhéhung der landwirtschaftlich nutzbaren Fliche, der Produktion
von Viehfutter und Brennholz zur Folge. Die von der Bevdlkerung ausge-
filhrten Arbeiten gestatteten gleichzeitig eine starke Verbesserung der
Arbeitsbeschaffung,.

3 Interesse der Schweiz an der Rafifizierung
des Ubereinkommens

Unser Land hat sich anlésslich der UNCED in Rio de Janeiro entschlossen gezeigt,
den Kampf gegen die dringendsten Umweltprobleme aufzunehmen. Die Ratilika-
tion des vorliegenden Ubereinkommens gestattet der Schweiz, in einem internatio-
nalen Rahmen ihre Solidaritdt und ihr politisches Engagement unter Beweis zu
stellen.

Im Verlauf der letzten dreissig Jahre hat die Schweiz iiber ihre bilaterale Entwick-
lungszusammenarbeit an zahlreichen Projekten zur Wiistenbildungsbekiimpfung mit-
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gewirkt. Das Ubereinkommen wird uns gestatten, die mit unseren Partnern im
Siiden erworbenen Erfahrungen, insbesondere die im Ubereinkommen erwihnten
Vorgehensweisen zur Beteiligung der Bevilkerung und zur Basisarbeit, einzubrin-
gen.

Die Schweiz ist auch daran interessieri, das Ubereinkommen zu ratifizieren, um
durch eine verbesserte internationale Koordination und Zusammenarbeit eine opti-
malere Verwendung der finanziellen Mittel zu erzielen, welche durch die betroffe-
nen Staaten und-verschiedene Geber, darunter die Schweiz, aufgebracht werden. Im
weiteren kann die Wistenbildung, genau wie andere schwerwiegende Umweltpro-
bleme, Ursache von Spannungen, politischen Konllikten und Migrationen sein. Die
Umsetzung des Ubereinkommens ist somit ein wichtiger Beitrag zur Losung dieser
Probleme.

Dic Ziele des Ubereinkommens stimmen mit folgenden Vorgaben der schwe:zen-

'schen Aussenpolitik iiberein (vgl. Punkt 6):

~ Artikel 5 des Bundesgesetzes vom 9. Mérz 1976 liber die mrcmanonale Ent-
wicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe (SR 974.0;

— Bericht vom 29. November 1993 iiber dic Aussenpolitik der Schweiz in den
neunziger Jahren (BBl 7994 I [53);

— Bericht des Bundesrates vom 7. Mirz 1994 iiber die Nord-Siid-Beziehungen der
Schweiz in den neunziger Jahren («Leitbild Nord-Siid»); insbesondere Kapitel
221: «Die Rahmenbedingungen [iir ein nachhaltiges Wachstum der Entwick-
lungslinder verbessern» (BBl /994 11 1214).

4 Personelle und finanzielle Auswirkungen

Die Schweiz hat bisher — vor allem fiber die bilaterale Entwicklungszusammenar-
beit — schon massgeblich zur Bekimpfung der Wiistenbildung beigetragen. Pro
Jahr belaufen sich die Auszahlungen fiir diesen Bereich — in engerem Sinne gerech-
net — auf rund 17 Millionen Franken und betreften vor allem Projekte in Weslafrika
(Sahelraum) sowie in Pakistan und Indien. Diese Aktionen werden auch in Zukunft
— in ungel&hr vergleichbarer Grossenordnung — weitergefiihrt und fiber den bereits
bestehenden Rahmenkredit fiir die Weiterfilhrung der technischen Zusammenarbeit
und der Finanzhilfe zugunsten von Entwicklungslindem (BBt 1994 II 941) finan-
ziert. Allfillige neue Programme, die sich aus der Umsetzung des Ubereinkom-
mens ergeben konnen, werden ebenfalls {iber diesen Rahmenkredit abgewickelt.
Die Ratifikation des Ubereinkommens wird fiir die Schweiz deshalb keine zusétzli-
chen finanziellen Verpflichtungen zur Folge haben.

Die Ratifikation des Ubereinkommens hat keine Auswirkungen aul den Personal-
bestand.

5 Legislaturprogramin

Die Legislaturplanung 1992-1995 (BBl 7992 111 |, Kap, 1,1,4) erwiihnt die Beteili-
gung an intemationalen Aktivititen zur Lésung von globalen Umweltproblemen,
wie der Wiistenbildung, explizit als eines der Ziele der schweizerischen Aussenpo-
litik. Das Ubereinkommen entspricht dieser Zielsetzung.
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6 Ubereinstimmung mit dem Bericht iiber die Aussenpolitik
der Schweiz in den neunziger Jahren und dem Bericht
des Bundesrates iiber die Nord-Siid-Beziehungen der Schweiz
in den neunziger Jahren («Leitbild Nord-Siid»)

In seinem Bericht iiber die Aussenpolitik der Schweiz in den neunziger Jahren legt
der Bundesrat fiinf strategische Ziele fest, darunter den Schutz der natfirlichen
Lebensgrundlagen. Den Folgearbeiten von Rio, die internationale Tragweite haben,
kommt deshalb fiir unser Land ganz besondere Bedentung zu. Umweltprobleme
kénnen nicht durch einzelstaatliche Anstrengungen, beispielsweise der Schweiz,
gelést werden, Eine internationale Koordination erweist sich als unentbehrlich. Der
Bericht erwihnt ebenfalls, dass «der Schutz natiirlicher Lebensgrundlagen wesent-
lich der Konflikivermeidung, der Stabilitdt und der Sicherheit dient». Hierbei
erhiilt die Absicht einen wichtigen Stellenwent, mittels internationaler Massnahmen
Folgén vorzubeugen, welche Umwellzerstdrungen in anderen Weltregionen aufl
unser Land haben kénnen (Wanderungsbewegungen dber staatliche und kontinen-
tale Grenzen hinweg, erhéhter Bedarf an Nothilfe als Folge von Umweltdegrada-
tion usw.). Eine Beachtung von Umweltaspekten in der Aussenpolitik ist deshalb
angezeigt. Das vorliegende Ubereinkommen ist eines der Instrumente, Uber welche
die Schweiz zur Durchfiihrung dieser Politik verflgt.

Der Bericht des Bundesrates iiber dic Nord-Siid-Bezichungen der Schweiz in den
neunziger Jahren (Leitbild Nord-Stid) wurde parallel zum Bericht iiber die Aussen-
politik ausgearbeitet. Er stelit fest, dass «Armut und Industrialisierung sich zu glo-
balen Unmweltproblemen ausweiten kénnen, die auch zukiinfiige Generationen
beireffen» und dass «nachhaltiges Wachstum eine Voraussetzung fir eine wirk-
same Verringerung der Armut, des Bevilkerungswachstums und fiir die Schonung
der Umwelt ist». Schutz von Boden und des Trinkwassers gehort zu den erkliiten
Zielen des Berichts, um eine nachhaltige Ausrichtung der Ressourcennutzung zu
erreichen. Die notwendige Unterstiitzung der Entwicklungslinder in  diesem
Bereich witd ebenfalls betont. Diese Prinzipien sind ein wesentlicher Bestandteil
des vorliegenden Ubereinkommens.

7 Verhiltnis zom europiischen Recht

Bei der Bekimpfung der Wiistenbildung verfolgt die Europiische Gemeinschaft
(EG) generell die gleichen Ziele wie die Schweiz. Sie ist von der Notwendigkeit
der Bekimpfung der Wiistenbildung {iberzeugt und iibernimmt auf internationaler
Ebene seit langem eine aktive Rolle beim Versueh, diesen Prozess aufzubalten.
Unter den allgemeinen Zielsetzungen der EG im Bereich des Umweltschutzes wird
die international abgestimmte Forderung von Massnahmen zur Bewdltigung regio-
naler und weltweiter Umwenp_robleme ausdrileklich erwahnt,

Unter Berticksichtigung der konkurrierenden Kompetenzen ihrer Mitgliedstaaten im
Urnweltschutzbereich und verschiedener Massnahmen, welche ven der EG in gewis-
sen Bereichen der Konvention bereits getroffen worden sind, hat die EG das Uber-
cinkommen im Einklang mit Artike! 33 der Konvention, welcher eine Beteiligung
an regionalen Wirtschaftsorganisationen vorsicht, am 14.Oktober 1994 unterzeich-
net und eine Ratifikation in Aussicht gestellt.
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8 Verfassungsmiissigkeit und gesetzliche Grundlage

Der Entwurf eines Bundesbeschiusses zum Ubereinkommen der Vereinten Natio-
nen zur Bekimpfung der Wiistenbildung in den von Diirre und/oder Wiistenbildung
schwer betroffenen Lindern, insbesondere in Afrika, stiitzt sich auf Artikel 8 der
Bundesverfassung, welcher [esthiilt, dass der Bund zustindig ist, imternationale Ver-
triige abzuschliessen. Gemiss Artikel 85, Ziffer 5 der Bundesverfassung miissen
internationale Ubereinkommen mit auskindischen Staaten von den eidgentssischen
Riten gutgeheissen werden. Das Ubereinkommen ist kiindbar, sicht nicht den Bei-
tritt zu einer internationalen Organisation vor und bewirkt auch keine multilaterale
Rechisvereinheitlichung. Der Bundesbeschluss untersteht deshalb nicht dem lakulta-
tiven Referendum im Sinne von Artikel 89, Absatz 3 der Bundesverfagsung.

Beziiglich der schweizerischen Gesetzgebung driingen sich keine Anderungen auf,
Die Umsetzung des Ubereinkommens stiitzt sich in vollem Umfang auf das Bundes-
gesetz {iber die Entwicklungszusammenarbeit und die humanitire Hille.

7404
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Bundesbeschluss Enpwurf

zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen

zur Bekdmpfung der Wiistenbildung in den von Diirre und/oder
Wiistenbildung schwer betroffenen Liindern, insbesondere

in Afrika

vom

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestitzt auf Artikel 8 der Bundesvertassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 1. Mirz 1995

beschiiesst:

Art. 1

I Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 17.Juni 1994 iiber die
Bek#mpfung der Wiistenbildung in den von Diirre und/oder Wiistenbitdung schwer
betroffenen Lindern, insbesondere in Afrika, wird genehmigt.

2 Der Bundesrat wird erméchtigt, das Ubereinkommen zu ratifizieren.

Art. 2
Dieser Beschluss untersteht nicht dem Staatsvertragsreferendum.

7404
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Ubereinkommen der Vereinten Nationen Ubersetzung "
zur Bekimpfung der Wiistenbildung in den

von Diirre und/oder Wiistenbildung schwer betroffenen
Léndern, insbesondere in Afrika

Die Vertragsparteien dieses Ubereinkommens

unter Bestitigung dessen, dass die Menschen in betrolfenen oder bedrohten Gebie-
ten im Mittelpunkt der Bestrebungen zur Bekdmpfung der Wiistenbildung und zur
Milderung von Diirrefolgen stehen,

unter Bekundung der tiefen Sorge der Vilkergemeinschaft einschliesslich der Staa-
ten und internationalen Organisationen angesichts der schidlichen Auswirkungen
von Wiistenbildung und Diirre,

in dem Bewusstsein, dass aride, semiaride und trockene subhumide Gebiete zusam-
men einen betrichtlichen Teil der Landfiiche der Erde aysmachen und den Lebens-
raum sowie die Existenzgrundlage fiir einen Grossteil ihrer Bevélkerung bilden,

in der Erkenntnis, dass Wiistenbildung und Dirre Probleme von weltweitem Aus-
mass darstellen, da sie alle Regionen der Welt betreffen, und dass zur Bek#mpfung
der Wiistenbildung und/oder zur Milderung von Diirrefolgen ein gemeinsames Vor-
gehen der Volkergemeinschaft erforderlich ist,

in Anbetracht des hohen Anteils von Entwicklungslindem, insbesondere von am
wenigsten entwickelten Lindemn, an den von Diime und/oder Wiistenbildung
schwer betroffenen Lindern sowie der besonders tragischen Folgen dieser Erschei-
nungen in Afrika,

sowie in Anbetracht dessen, dass die Wiistenbildung durch vielschichtige Wechsel-
wirkungen zwischen physikalischen, biologischen, politischen, sozialen, kulturellen
und wirtschafilichen Faktoren verursacht wird,

im Hinblick auf die Auswirkungen des Handels und einschligiger Aspekte der
internationalen Wirtschaftsbeziehungen auf die Fihigkeit der betroffenen Linder,
die Wiistenbildung angemessen zu bekdmplen,

in dem Bewusstsein, dass nachhaltiges Wirtschafiswachstum, soziale Entwicklung
und die Beseitigung der Armut vorrangige Anliegen der betrofTenen Entwicklungs-
linder, insbesondere in Afrika, darstelien und fiir die Erreichung der Ziele der
Nachhaltigkeit von wesentlicher Bedeutung sind,

cingedenk dessen, dass Wiistenbildung und Diirre die nachhaltige Entwicklung
dadurch beeintrichtigen, dass zwischen fhnen und bedeutenden sozialen Problemen
wie Armut, einem schlechten Gesundheits- und Emihrungszustand und einer unge-
_sicherten Nahrungsmittelversorgung sowie denjenigen Problemen, die sich aus
Wanderungsbewegungen, Vertreibung von Menschen und Bevilkerungsdynamik
ergeben, eine Wechselbeziehung besteht,

I Ubersetzung des franzosischen Originaltexies.
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in Wiirdigung der Bedeutung der bisherigen Bemilhungen und Erfahrungen von
Staaten und intemationalen Organisationen bei der Bekfmpfung der Wiistenbil-
dung und der Milderung ven Diirrefolgen, insbesondere bei der Durchfiihrung des
Aktionsplans zur Bekdmpfung der Wiistenbiidung, der 1977 auf der Konferenz der
Vereinten Nationen iiber Wiistenbildung angenommen wurde,

in der Erkenntnis, dass trotz der bisherigen Bemtihungen die Fortschritte bei der
Bekimplung der Wiistenbildung und der Milderung von Diirrefolgen die Erwartun-
gen nicht erfillt haben und dass im Rabmen der nachhaltigen Entwicklung aul
allen Ebenen eine neue, wirksamere Vorgehensweise erforderlich ist,

in Anerkennung der Giiltigkeit und Bedeutsamkeit der auf der Konferenz der Ver-
einten Nationen tiber Umwelt und Entwicklung angenommenen Beschiiisse, insbe-
sondere der Agenda 21 und thres Kapitels 12, die eine Grundlage fiir die Bekimp-
fung der Wilstenbildung bieten,

in entsprechender Bekriftigung der Verpflichtungen der entwickelten Linder, wie
sie in Kapitel 33 Nummer 13 der Agenda 21 enthalten sind,

eingedenk der Resolution 47/188 der Generalversammlung, insbesondere des darin
(estgelegien Vorrangs fiir Afrika, und aller sonstigen einschligigen Resolutionen,
Beschliisse und Programme der Vereinten Nationen iiber Wiistenbildung und Diirre
sowie der einschiigigen Erklarongen afrikanischer Linder und von Lindemn ande-
rer Regionen,

in Bekriftigung der Erkkirung von Rio tber Umwelt und Entwicklung, in der in
Grundsatz 2 festgestellt wird, dass die Staaten nach der Charta der Vereinten Natio-
nen und den Grundséitzen des Vélkerrechts das souveriine Recht haben, ihre eige-
nen Ressourcen gemdss ihrer eigenen Umwelt- und Entwicklungspolitik zu nutzen,
sowie die Pilicht, dafiir zu sorgen, dass durch Titigkeiten, dic innerhalb ihres
Hoheitsbereichs oder unter ihrer Kontrolle ausgeiibt werden, der Umwelt in ande-
ren Staaten oder in Gebieten ausserhalb der nationalen Hoheitsbereiche kein Scha-
den zugefiigt wird,

in der Erkenntnis, dass die Regierungen der cinzelnen Staaten bei der Bekiimpfung
der Wiistenbildung und der Milderung von Diirreloigen cine entscheidende Rolle
spielen und dass diesbeziigliche Fortschritte von der ortlichen Durehfiihrung von
Aktionsprograramen in den betroffenen Gebieten abhiingig sind,

sowie in Anerkennung der Bedeutung und Notwendigkeit internationaler Zusam-
menarbeit und Partnerschaft bei der Bekiimplung der Wiistenbildung und der Mil-
derung von Diirrefolgen,

in der Erkenntnis, dass es wichtig ist, den betroffenen Entwicklungslindem, insbe-
sondere in Aftika, wirksame Mittel, unter anderem erhebliehe finanzielle Mittcl ein-
schliesslich neuer, zusitzlicher Mittel, zur Verfiigung zu stellen und ihnen Zugang
zur Technologie zu gewihren, ohne den es fiir sie sehwierig sein wird, ihre Ver-
pllichtungen aus diecsem Ubereinkommen in vollem Umfang zu erfililen, .
in Bekundung ihrer Sorge iiber die Auswirkungen von Wiistenbildung und Dilrre
auf betroffene Linder in Zentralasien und Transkaunkasien,

unter Hinweis aul die bedeutende Rolle der Frauen in den von Wiistenbildung und/
oder Diire betroffenen Regionen, insbesondere in lindlichen Gebieten von Ent-
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wicklungsiindern, sowie unter Hinweis darauf, dass es wichtig ist, die volle Beteili-
gung sowohl der Minner als auch der Frauen auf ailen Ebenen an Programmen zur
Bekdmpfung der Witstenbildung und zur Milderung von Diirrefolgen sicherzustel-
fen,

unter Hervorhebung der besonderen Rolle nichtstaatlicher Organisationen und ande-
rer grdsserer Gruppen bei Programmen zur Bekampfung der Wiistenbildung und
zur Milderung von Diirrefolgen, :

eingedenk des Zusammenhangs zwischen der Wiistenbildung und anderen Umwelt-
problemen weltweiten Ausmasses, denen sich die internationale Gemeinsehatt und
die nationalen Gemeinschalten gegenfiberstehen,

sowie cingedenk des Beitrags, den die Bekimpfung der Wiistenbildung zur Ver-
wirklichung der Zicle des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iber
Klimatnderungen, des Ubereinkommens fiber die biologische Vielfalt und anderer
damit zusammenhingender Umweltiibereinkiinfte leisten kann,

iiberzeugt, dass Strategien zur Bekimpfung der Wiistenbildung und zur Milderung
von Diirrefolgen am wirksamsten sein werden, wenn sie aut' [achgerechter systema-
tischer Beobachtung und fundierten wissenschaftlichen Erkenntnissen beruhen und
wenn sie laufend neu bewertet werden,

in der Erkenntnis, dass die Wirksamkeit und die Koordinierung der internationalen
Zusammenarbeit zur-Erleichterung der Durchliihrung nationaler Pline und Priorité-
ten dringend verbessert werden miissen,

entschlossen, zum Woh! heutiger und kiinftiger Generationen geeignete Massnah-
men zur Bekiimpfung der Wiistenbildung und zur Milderung von Diirrefolgen zu
treflen

sind wie folgt {ibereingekommen:

Teil I
Einleitung

Arfikel 1 Begriffsbestimmungen
Im Sinne dicses Ubereinkommens

a}) bedeutet «Wiistenbildung» die Landzerstérung in ariden, semiariden und trok-
kenen subhumiden Gebieten infolge verschiedener Faktoren, einschliesslich
Klimaschwankungen und menschlicher Titigkeiten;

b) umfasst diec «Bekimpfung der Wiistenbildung» Titigkeiten, die zur integrier-
ten Erschliessung des Landes in ariden, semiariden und trockenen subhumiden
Gebieten im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung gehdren und folgende
Ziele haben:

i)  Verhiitung und/oder Verringerung der Landzerstérung,
ii} Sanierung teilweise zerstérien Landes,
iii) Wiedermnutzbarmachung des durch Wiistenbildung geschidigten Landes;

¢} bedeutet «Diirre» die natlirlich vorkommende Erscheinung, die gegeben ist,
wenn der Niederschlag erheblich unter den {iblichen verzeichneten Mengen
gelegen hat, wodurch ernste hydrologische Ungieichgewichte entstanden sind,
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die sich nachteilig aul Produktionssysteme auswirken, dic sich aul die Res-
sourcen des Landes griinden;

d) bedeutet «Milderung von Diirrelolgen» mit der Vorhersage von Diliren zusam-
menhingende Titigkeiten, die daraul abzielen, die Anfilligkeit der Gesell-
schaft und der natiirlichen Systeme filr Diirren im Rahmen der Bekidmpfung
der Wiistenbildung zu verringem;

¢) bedeutet «Land» das biclogisch produktive terrestrische System, das den
Boden, den Pllanzenbestand, andere Teile der belebten Umwelt sowie die tko-
logischen und hydrologischen Vorgliinge umfasst, die innerhalb des Systems
ablaufen;

f) bedeutet «Landzerstdrung» die Vemringerung oder den Verlust der biologi-
schen oder wistschaltlichen Produktivitit und der Vielseitigkeit von natiirlich
oder kiinstlich bew#sserten Anbauflichen oder von Wiesen und Weideland,
forstwirtschaftlich genutzten Flichen und Wiildern in ariden, semiariden und
trockenen subhumiden Gebieten infolge der Nutzung des Landes oder infolge
ecines einzelnen oder mehrerer miteinander verkniipfter Prozesse einschliess-
lich solcher, die sich aus menschlichen Tétigkeiten und Siedlungsmustem erge-
ben, wie
iy  durch Wind und/oder Wasser verursachte Bodenerosion,
if) die Verschlechterung der physikalischen, chemischen und biologischen

oder wirtschaftlichen Eigenschaften des Bodens,
i) das Verschwinden des natiirlichen Pflanzenbestands auf lange Sicht;

g) bedeutet «aride, semiaride und trockene subhumide Gebicte» Gebiete ausser
polaren und subpolaren Regionen, in denen das Verhilinis der jdhrlichen Nie-
derschlagsmenge zur méglichen Evapotranspiration im Bereich von 0,05 bis
0,65 liegt;

h) bedeutet «betrolfene Gebiete» aride, semiaride und/eder irockene subhumide
Gebiete, die von Wilstenbildung betroffen oder bedroht sind;

i} bedeutet «betroffene Linder» Linder, deren Land ganz oder teilweise aus
betroffenen Gebieten besteht;

j)  bedeutet «Qrganisation der regionalen Wirtschaftsintegration» eine von souve-
rinen Staaten einer bestimmten Region gebildete Organisation, die [iir die
durch dieses Ubereinkommen erfassten Angelegenheiten zustindig und im Ein-
klang mit ihren internen Verfahren ordnungsgemdiss ermiichtigt ist, dieses
Ubereinkommen zu unterzeichnen, zu ratitizieren, anzunchmen, zu genehmi-
gen oder ihm beizutreten;

k) bedeutet «Vertragsparteien, die entwickelte Linder sind,» Vertragsparteien,
die entwickelte Liinder sind, und von solchen Lindern gebildete Organisatio-
nen der regionalen Wirtschaftsintegration.

Artikel 2 Ziel

(1) Ziel dieses Ubereinkommens ist es, in von Dlrre und/oder Witstenbildung
schwer betroffenen Lindem, insbesondere in Afrika, durch wirksame Massnahmen
auf allen Ebenen, die durch internationale Vereinbarungen ber Zusammenarbeit
und Partnerschaft unterstiitzt werden, im Rahmen einer mit der Agenda 21 im Ein-
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kiang stehenden integrierten Vorgehensweise die Wiistenbildung zu bekdmpfen
und die Diirrefolgen zu mildern, um zur Emreichung einer nachhaltigen Entwick-
lung in betroflenen Gebieten beizutragen.

(2) Die Verwirklichung dieses Zieles setzt Tangfristige integrierte Strategien vor-
aus, die sich in den betroflenen Gebieten gleichzeitig auf eine Verbesserung der
Produktivitit des Larides und die Wiedemutzbarmachung, Erhaltung und nachhal-
tige Bewirtschaltung von Land- und Wassemessourcen konzentrieren sowie insbe-
sondere auf der Ebene der Gemeinschaften zu besseren Lebensbedingungen fiihren.

Artikel 3 Grundsiitze

Zur Verwirklichung des Zicles dieses Ubereinkommens und zur Durchfithrung sei-
ner Bestimmungen lassen sich die Vertragsparteien unter anderem von folgenden
Grundsitzen leiten; .

a) Die Vertragsparteien sollen sicherstellen, dass Beschliisse iiber die Planung
und Durchfithrung von Programmen zur Bekimpfung der Wilstenbildung und/
oder zur Milderung von Diirreflolgen unter Beteiligung von Bevilkerungsgrup-
pen und Ortlichen Gemeinschaften gefasst werden und dass auf hoheren Ebe-
nen ein giinstiges Umfeld geschaffen wird, um Massnahmen auf nationaler
und &rtlicher Ebene zu erleichtern;

b) die Vertragsparteien sollen im Geist intemationaler Solidaritit und Partner-
schaft die Zusammenarbeit und Koordinierung auf subregionaler, regionaler
und internationaler Ebene verbessern und die finanziellen, personellen, organi-
satorischen und technischen Ressourcen gezielter dort einsetzen, wo sie bend-
tigt werden;

c) die Vertragsparteien sollen im Geist der Partnerschaft die Zusammenarbeit aul
allen staatlichen Ebenen sowie zwischen Gemeinschaften, nichtstaatlichen
Organisationen und Landbesitzem entwickeln, um das Verstidndnis fiir Wesen
und Wert von Land und knappen Wasserressourcen in betroffenen Gebieten
zu verbessern und auf ihre nachhaliige Nutzung hinzuarbeiten;

d) die Vertragsparteien scllen die besonderen Bediirfnisse und Gegebenheiten
von Vertragsparteien, die betroffene Entwicklungslédnder sind, insbesondere
der am wenigsten entwickelten unter ihnen, in vollem Umfang beriicksichti-
gen.

Teil I
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 4 Allgemeine Verpflichtungen

(1) Die Vertragsparteien erfiillen ihre Verpflichtungen aus diesem Ubereinkom-
men einzeln oder gemeinsam entweder durch bestehende oder kiinltige zwei~ und
mehrseitige Vereinbarungen oder gegebeneafalls durch eine Kombination soicher
Vereinbarungen, wobei sie die Motwendigkeit hervorheben, die Bemiihungen zu
koordinieren und auf allen Ebenen eine geschlossene langfristige Strategie zu ent-
wickeln,
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(2) Bei der Verfolgung des Zieles dieses Ubereinkommens werden die Vertragspar-

teien wie folgt titig:

a) Sie beschliessen eine integrierte Vorgehensweise zur Bewiltigung der physika-
lischen, biologischen und sozioSkonomischen Aspekte der mit Wilstenbildung
und Diirre verbundenen Prozesse;

b) sie widmen im Rahmen der einschliigigen intemationalen und regionalen Gre-
mien der Lage von Vertragsparteien, die betrolfene Entwieklungslinder sind,
im Hinblick auf den Welthandel, Vertricbsregelungen und Schulden gebiih-
rende Aufmerksamkeit, um ein giinstiges weltwirtschaltliches Umfeld zu
schalfen, das der Férderung der nachhaltigen Entwicklung dienlich ist;

¢} sie binden Strategien zur Beseitigung der Armut in Bemiihungen zur Bekimp-
fung der Wiistenbildung und zur Milderung von Diirrefolgen ein;

d) sie fordem die Zusammenarbeit zwischen Vertragsparteien, die betroffene Liin-
der sind, in den Bereichen Umweltschutz sowie Erhaltung von Land- und Was-
serressourcen, soweit sie mit Wiistenbildung und Dilrre im Zusammenhang ste-
hen;

¢) sie stirken die subregionale, regionale und intemationale Zusammenarbeit;

) sie arbeiten in einschliigigen zwischenstaatlichen Organisationen zusammen;

g sie bestimmen gegebenenfalls institutionelle Mechanismen, wobei sie der Not-
wendigkeit Rechnung tragen, Doppelarbeit zu vermeiden;

h) sie férdern die Nutzung bestehender zwei- und mehrseitiger Finanzierungsme-
chanismen und -regelungen, die im Rahmen der Bekimpfung der Wiistenbil-
dung und der Milderung von Diirrefolgen erhebliche finanzielle Mittel filr Ver-
tragsparteien, die betroffene Entwicklungslinder sind, aufbringen und diesen
zuleiten,

(3) Venragsparteien, die betroffene Entwicklungsléinder sind, kdnnen Unterstilt-
zung bei der Durehfiihrung des Ubereinkommens in Anspruch nehmen,

Artikel 5 Verpflichtungen der Vertragsparteien, die betroffene Linder sind

Zusitzlich zu ihren Verpflichtungen nach Artikel 4 verpflichten sich die Vertrags-

parteien, die betroffene Linder sind,

a) der Bekimpfung der Wistenbildung und der Milderung von Dilmefolgen
gebiihrenden Vorrang einzurdumen und entsprechend ihren Gegebenheiten
und Méglichkeiten angemessene Mittel bereitzustellen;

b) im Rahmen der Pline und/oder Politiken fiir eine nachhaltige Entwicklung
Strategien und Schwerpunkte [estzulegen, um die Wiistenbildung zu beklimp-
fen und Diirrefolgen zu mildern;

¢) sich mit den Ursachen der Wiistenbildung zu befassen und den soziodkonomi-
schen Faktoren, dic zur Wiistenbildung beitragen, besondere Aulmerksamkeit
zu widmen;

d) mit Unterstiitzung nichitstaatlicher Organisationen das Bewusstsein Ortlicher
Bevglkerungsgruppen, insbesondere der Frauen und der Jugend, zu [6rdem
und deren Beteiligung an Bemiihungen zur Bekiimpfung der Wiistenbildung
und zur Milderung von Diirrefolgen zu erleichtern;

e) ein giinstiges Umfeld zu schalfen, indem sie bestehende einschligige Rechts-
vorschriften stirken beziehungsweise, falls keine solchen vorhanden sind,
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neue Gesetze erlassen sowie langfristige Politiken und Aktionsprogramme fest-
legen.

Artikel 6 Verpflichtungen der Vertragspaneien, die entwickelte Linder sind

Zusitzlich zu ihren allgemeinen Verpflichtungen nach Artikel 4 verpflichten sich

die Vertragsparteien, die entwickelte Linder sind,

a) je nach Vereinbarung einzeln oder gemeinsam die Bemiihungen der Vertrags-
parteien, die betroffene Entwicklungslinder sind, insbesondere in Afrika,
sowie die Bemiihungen der am wenigsten entwickelten Linder zur Bekimp-
fung der Wiistenbildung und zur Milderung von Diirrefolgen aktiv zu unter-
stlitzen;

b) erhebliche finanzielle Mittel und andere Formen der Unterstiitzung bereitzu-
stellen, um den Vertragsparteien, die betrolffene Entwicklungsldnder sind, ins-
besondere in Afrika, dabei behilflich zu sein, ihre lang{ristigen Pldne und Stra-
tegien zur Bekimpfung der Wiistenbildung und zur Milderung von Diirrefol-
gen gezielt zu entwickeln und wirksam durchzufiihren;

€) die Aulbringung neuer, zusitzlicher Finanzierungsmittel nach Artikel 20
Absatz 2 Buchstabe b zu férdem;

d) die Aufbringung von Finanzierungsmitteln aus dem privaten Sektor und ande-
ren nichtstaatlichen Quellen zu férdem;

e) den Zugang der Vertragspareien, die betroffene L#nder sind, insbesondere der-
Jjenigen, die betroffene Entwicklungsldnder sind, zu geeigneten Technologien,
Kenntnissen und Know-how zu {érdem und zu erleichtern,

Artikel 7 Vorrang fiir Afrika

Bei der Durchfiihrung dieses Ubereinkommens riumen die Veriragsparteien den
Vertragsparteien, die betroffene afrikanische Linder sind, unter Beriicksichtigung
der in dieser Region vorherrschenden besonderen Lage Vorrang ein, chne Vertrags-
parteien, die betrolfene Entwicklungslinder sind, in anderen Regionen zu vemach-
ldssigen,

Artikel § Verhiltnis zu anderen Ubereinkiinften

(1) Die Vertragsparteien fordem die Koordinierung der aufgrund dieses Uberein-
kommens und — wenn sie deren Vertragsparteien sind — aufgrund anderer einschid- -
giger intemationaler Ubereinkiinfte, insbesondere des Rahmeniibereinkommens der
Vereinten Nationen {iber Klimaéinderungen und des Ubereinkommens iiber die bio-
logische Vielfalt, durchgefithrten Titigkeiten, um aus den anfgrund der jeweiligen
Ubereinkunft durchgefihrten Titigkeiten grosstméglichen Nutzen zu ziehen und
gleichzeitiz Doppelarbeit zu vermeiden. Die Vertragsparteien férdem die Durch-
fithrung gemeinsamer Programme, insbesondere in den Bereichen Forschung, Aus-
bildung, systematische Beobachtung sowie Sammlung und Austausch von Informa-
tionen, soweit solche Titigkeiten zur Emeichung der Ziele der betreffenden Uber-
einkiinlte beitragen kénnen.
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(2) Dieses Ubereinkommen beriiht nicht die Rechte und Pllichten der Vertrags-
parteien aus zweiseitigen, regionalen oder intemationalen Ubereinkiinften, dic sie
geschlossen haben, bevor dieses Ubereinkommen filr sie in Kraft trat,

Teil III
Aktionsprogramme, wissenschaftliche und tecimische Zusammenarbeit
sowie unterstiitzende Massnahmen

Abschnitt 1: Aktionsprogramme

Artikel 9 Grundlegende Vorgehensweise

(1) Vertragsparteien, die betroffenc Entwicklungslinder sind, und sonstige Ver-
tragsparteien, die betroffenc Linder sind und im Rahmen der entsprechenden
Anlage {iber die regionale Durchfiihrung handeln oder andemfalls dem Stindigen
Sekretariat schriftlich ihre Absicht notifiziert haben, ein nationales Aktionspro-
gramm aufzustellen, werden in Erfiillung ihrer Verpflichtungen nach Artikel 5 als
wesentlichen Teil der Strategie zur Bekiimpfung der Wistenbildung und zur Milde-
rung von Diirrefolgen gegebenenlalls nationale Aktionsprogramme ausarbeiten, ver-
Sffentlichen und durchfithren, wobei sie soweit wie méglich einschligige erfolg-
reiche Pline und Programme sowie subregionale und regionale Aktionsprogramme
nutzen und darauf gulbaven, Diese Programme werden unter fortwiihrender Ein-
beziehung der Betroffenen auf der Grundlage der Lehren aus vor Ort durchgelfithr-
ten Massnahmen sowie auf der Grundlage von Forschungsergebnissen aktualisiert.
Die Aufstellung nationaler Aktionsprogramme wird eng mit anderen Bemihungen
zur Erarbeitung einer nationalen Politik fiir eine nachhaltige Entwicklung verkniipft.

{(2) Bei der Bereitstellung verschiedener Formen der Unterstlitzung im Sinne des
Anikels 6 durch Vertragspaneien, die entwickelte Liinder sind, werden je nach Ver-
einbarung nationale, subregionale und regionale Aktionsprogramme von Vertrags-
parteien, die betroffene Entwicklungslinder sind, insbesondere in Afrika, entweder
unmittelbar oder iiber einschligige mehrseitige Organisationen oder aul beiderlei
Weise vorrangig unterstiitzt,

(3) Die Vertragsparteien fordem Organe, Fonds und Programme des Systems der
Vereinten Nationen sowie andere einschligige zwischenstaatliche Organisationen,
akademische Einrichtungen, den Wissenschaftsbereich und nichtstaatliche Organisa-
tionen, die in der Lage sind, entsprechend ihrem Aultrag und ihren Mdéglichkeiten
zusammenzuarbeiten, um die Aulstellung und Durchfifhrung von Akt:onsprogram-
men sowie Folgemassnahmen zu unterstiitzen.

Artikel 10 Nationale Aktionsprogramme

(1) Zweck nationaler Aktionsprogramme ist es, die Faktoren, die zur Wistenbil-
dung beitragen, sowie praktische Massnahmen zu bestimmen, die zur Bekimpfung
der Wiistenbildung und zur Milderung von Diirrefolgen notwendig sind.

(2) Die nationalen Aktionsprogramme legen dic jeweilige Rolle des Staates, der
rtlichen Gemeinschaften und der Landnutzer sowie die verfilgbaren und bengtig-
ten Mittel im einzelnen fest. Sie miissen unter anderem
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a) langfristige Strategien zur Bekdmpfung der Wiistenbildung und zur Milderung
von Durrefolgen enthalten, besonderes Gewicht auf die Durchfiihrung legen
und in die nationale Polmk fiir eine nachhaltige Entwicklung eingebunden
sein;

by sich entsprechend den sich #ndemden Gegebenheiten abwandeln lassen und
aul ¢rilicher Ebene ausreichend flexibel sein, um unterschiedlichen soziotko-
nomischen, biologischen und geophysikalischen Bedingungen Rechnung zu
tragen;

¢) der Durchfithrung vorbeugender Massnahmen [iir Land, das noch nicht oder
nur geringfiigig zerstért ist, besondere Aulmerksamkeit schenken;

d) die nationalen klimatologischen, meteorologischen und hydrologischen Ein-
richtungen stirken und die Mittel fiir Diirrefriithwamrnassnahmen aufstocken;

e) Politiken érdem und institutionelle Rahmenstrukturen stirken, die im Geist

+ der Partnerschalt die’ Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen der
Gemeinschaft der Geber, staatlichen Stellen auf allen Ebenen, érilichen Bevsl-
kerungsgruppen und kommunalen Gruppen entwickeln, und den Zugang 6rili-
cher Bevélkerungsgruppen zu gecigneten Informationén und Technologien
erleichtern;

fy  auf Srtlicher, natlonaler und regionaler Ebene [iir eine wirksame Beteiligung
nichtstaatlicher Organisationen und orilicher Bevolkerungsgruppen, und zwar
unter Beriicksichtigung von Minnemn und Frauen, insbesondere von Ressour-
cennutzern, einschliesslich Landwirten und Weidetierhaltem und deren Berufs-
organisationen, an der politischen Planung, am Entscheidungsprozess sowie
an der Durchfiihrung und Uberpriifung nationaler Aktionsprogramme sorgen;

. g)- eine regelmissige Uberpriifung ihrer Durchfiihrung sowie eine Berichterstat-

tung {ber die dabei erzielten Fortschritte vorschreiben.

(3) Die nationalen Aktionsprogramme kénnen unter anderem einige oder die
Gesamtheit der folgenden Massnahmen als Vorsorge gegen Diirrefolgen sowie zu
deren Milderung umfassen:

a) gegebenenfalls Schaffung und/oder Stirkung von Fruhwamsystemen, ein-
schliesslich drtlicher und nationaler Einrichtungen und gemeinsamer Systeme
auf subregionaler und regionaler Ebene, sowie von Mechanismen zur Unter-
stiitzung von Menschen, die durch Umweltbedingungen vertrieben werden;

b) Stirkung der Diirrevorsorge- und Diirrebewiltigungsmassnahmen, einschliess-
lich Diirrekatastrophenplénen auf értlicher, nationaler, subregionaler und regio-
naler Ebene, die Klimavorhersagen fiir eine bestimmte ahreszeit oder von
Jahr zu Jahr berticksichtigen;

c) gegebenenfalls Schaffung und/oder Stirkung von Systemen zur Sicherung der
Nahrungsmltte!versorgung, einschliesslich Lager- und Vertnebsemrlchtungen,
insbesondere in lindlichen Gebieten;

d) Festlegung von Vorhaben zur Forderung altemnativer Mbglichkeiten der Exi-
stenzsicherung, die Einkiinfic in von Diirre bedrohten Gebieten sichern kénn-
ten;

e) Entwicklung nachhaltiger Bewisserungsprogramme sowohl fiir Hen Landbau
als auch fiir die Viehwirtschaft.

{4) Unter Beriicksichtigung der besonderen Gegebenheiten -und Erfordemisse jeder
Vertragspartei, die ein betroffenes Land ist, umfassen die nationalen Aktionspro-
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gramme gegebenenfalls unter anderem Massnahmen in einigen oder der Gesamt-
heit der folgenden Schwerpunkibereiche, soweit sich diese auf die Bekdmpfung der
Wilstenbildung und die Milderung von Diirrefolgen in betroffenen Gebieten und
auf deren Bevblkerungsgruppen beziehen: Férderung altemmativer Mdglichkeiten
der Existenzsicherung und Verbesserung des nationalen wirtschaftlichen Umfelds
im Hinblick auf eine Stirkung von Programmen zur Beseitigung der Armut und
zur Sicherung der Nahrungsmittelversorgung, Bevblkerungsdynamik, nachhaltige
Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen, nachhaltige landwirtschaftiiche Methoden,
Erschliessung und wirksame Nutzung verschiedener Energiequellen, institutionelle
und rechtliche Rahmenstrukturen, Stirkung der Einrichtungen zur Beurteilung und
systematlschen Beobachtung, einschliesslich hydrologischer und meteorologischer
Dienste, sowie Aufbau von Kapazititen, Bildung und 6ffentliches Bewusstsein.

.

Artikel 11 Subregionale und regionale Aktionsprogramme

Vertragsparteien, die betroffene Linder sind, konsultieren einander und arbeiten
zusammen, um gegebenenfalls in Ubereinstimmung mit den entsprechenden Anla-
gen liber die regionale Durchfilhrung subregionale und/oder regionale Aktionspro-
gramme auszuarbeiten, durch welche die nationalen Programme aufeinander abge-
stimmt, erglinzt und wirksamer gemacht werden. Artikel 10 gilt fir subregionale
und regionale Programme entsprechend, Eine solche Zusammenarbeit kann verein-
barte gemeinsame Programme fiir die nachhaltige Bewirtschaltung grenziiberschrei-
tender natiirlicher Ressourcen, wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit
sowie die Starkung einschifigiger Institutionen umflassen.

Artikel 12 Internationale Zusammenarbeit

Vertragsparteien, die betroffene Linder sind, sollen im Verbund mit anderen Ver-
tragsparlelen und der Voikergemeinschaft zusammenarbeiten, um die Forderung
eines glinstigen internationalen Umfelds filr die Durchfiihrung des Ubereinkom-
mens zu gewdhrleisten. Eine solche Zusammenarbeit soll auch die Bereiche Weiter-
gabe von Technologie, wissenschaftliche Forschung und Entwicklung, Sammlung
und Verbreitung von Informationen sowie finanzielle Mittel umlassen,

Artikel 13 Unterstiltzung bei der Ausarbeitung und Durchfithrung
von Aktionsprogrammen

(1) Massnahmen zur Unterstiltzung von Aknonsprogrammen nach Artikel 9 umfas-

sen unter anderem

a) finanzielle Zusammenarbeit, um die Aktionsprogramme berechenbar zu
machen, wodurch die notwendige langfristige Planung méglich wird;

b) Ausarbeitung und Nutzung von Mechanismen der Zusammenarbeit, die eine
bessere Unterstiitzung aufl ortlicher Ebene erméglichen, einschliesslich der
fiber nichtstaatiiche Organisationen durchgefiihrten Massnahmen, um die Még-
lichkeit zu férdem, in Betracht kommende erfolgreiche Pilotprogrammeitigkei-
ten nachzuahmen;

¢} grossere Flexibilitit bei der Planung, Finanzierung und Durchfiihrung von Vor-
haben in Ubereinstimmung mit der experimentellen, iterativen Methode, die
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fiir beteiligungsorientierte Massnahmen auf der Ebene der ortlichen Gemein-
schaften angezeigt ist; '

d) gegebenenfalls Verwaltungs- und Haushaltsverfahren, welche die Wirksam-
keit der Zusammenarbeit und der Unterstiitzungsprogramme erhéhen.

(2) Bel der Unterstiltzung von Vertragsparteien, die betroffene Entwicklungslidnder
sind, ist.Vertragsparteien, die afrikanische Linder sind, und Veriragsparteien, die
zu den am wenigsten entwickelten Lindern zlihlen, Vorrang einzurﬁu_men.

Artikel 14 Koordinierung bei der Ausarbeitung und Durchfiihrung
von Aktionsprogrammen

(1) Die Vertragsparteien arbeiten bei der Ausarbeitung und Durchfithrung von
Aktionsprogrammen unmittelbar und iiber einschligige zwischenstaatliche Organi-
sationen eng zusammen.

(2) Die Vertragsparteien entwickeln insbesondere auf nationaler Ebene und vor
Ort operationelle Mechanismen mit dem Ziel, eine méglichst umfassende Koordi-
nierung zwischen Veriragsparteien, die entwickelte Lander sind, Vertragsparteien,
die Entwicklungslidnder sind, sowie einschliigigen zwischenstaatlichen und nicht-
staatlichen Organisationen zn gewihrleisten, um Doppelarbeit zu vermeiden, ihre
Schritte und Vorgehensweisen aufeinander abzustimmen und die Hilfe so wirkungs-
voll wie mdglich zu gestalten, In Vertragsparteien, die betroffene Entwicklungs!in-
der sind, wird der Koordinierung von Titigkeiten im Zusammenhang mit internatio-
naler Zusammenarbeit Vorrang eingeriumt, um die Mittel so wirksam wie méglich
zu nutzen, eine bedarfsgerechte Unterstiitzung zu gewihrleisten und die Durchfiih-
rung nationaler Aktionsprogrammé und Priorititen im Rahmen dieses Ubereinkom-
mens zu erleichtern,

.

Artikel 15 Anlagen iiber die regionale Durchfilhrung

Die in Aktionsprogramme einzubeziehenden Elemente werden entsprechend den
soziodkonomischen, geographischen und klimatischen Faktoren, die fiir Vertrags-
parteien, die betroffene Linder sind, oder fiir betroffene Regionen sowie fiir deren
Entwicklungsstand kennzeichnend sind, avsgewihlt und angepasst, Leitlinien fiir
die Ausarbeitung von Aktionsprogrammen, in denen Zielrichtung und Inhalt fiir ein-
zelne Subregionen und Regionen genau angegeben werden, sind in den Anlagen
tiber die regionate Durchfijhrung enthalten,

Abschnitt 2; )
Wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit

Artikel 16 Sammlung, Auswertung und Austausch von Informationen

Die Vertragsparteien vereinbaren, entsprechend ihren jeweiligen MoglichKeiten die
Sammlung, die Auswertung und den Austausch einschligiger kurz- und langfristi-
ger Daten und Informationen zusammenzulassen und zu koordinieren, um eine
systematische Beobachtung der Landzerstdrung in betroffenen Gebieten zu gewihr-
leisten sowie die Abliufe und Auswirkungen von Diirre und Wiistenbildung besser
verstehen und bewerten Zu kinnen. Dies wilrde unter anderem dazu beitragen, die
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Frilhwarnung und Vorausplanung fir Zeiten ungiinstiger Klimaschwankungen in
einer Form zu verwirklichen, die sich filr eine praktische Anwendung durch Nutzer
aufl allen Ebenen, darunter insbesondere drtliche BevSlkerungsgruppen, eignet, Zu
diesem Zweck werden sie gegebenenfalls wie folgt thtig:

a) Sie erleichtern und stirken die Arbeit des weltweiten Netzes von Institutionen
und Einrichtungen fiir die Sammlung, die Auswertung und den Austausch von
Informationen sowie fiir die systematische Beobachtung auf allen Ebenen, das
unter andérem
i)  kompatible Normen und Systeme benutzen soll,
if) einschlégige Daten und Stationen, auch in entlegenen Gebieten, umfasst,
fiiy modeme Technologie fiir die Sammlung, Ubermittlung und Bewertung

von Daten liber die Landzerstérung verwendet und verbreitet,
iv) nationale, subregionale und regionale Daten- und Informationszentren
enger mit weltweiten Informattonsquellen verbindet;

b) sie stellen sicher, dass bei der Sammlung, der Auswertung und dem " Aus-
tausch von Informationen den Bediirfnissen von &rtlichen Gemeinschaften und
Entscheidungstrigern Rechnung getragen wird, damit konkrete Probleme
geltst werden konnen, und dass die Grilichen Gemeinschafien in diese Titig-
keiten einbezogen werden;

¢) sie Unterstiitzen und entwickeln zwei- und mehrseitige Programme und Vorha-
ben zur Festlegung, Durchftihrung, Bewertung und Finanzierung der Samm-
lung, der Auswertung und des Austausches von Daten und Informationen ein-
schliesslich integrierter S#tze physikalischer, biologischer, sozialer und wirt-
schaftlicher Indikatoren;

d) sie nutzen die Fachkenntnisse zustindiger zwischenstaatlicher und nichtstaatli-
cher Organisationen in vollem Umfarg, insbesondere um einschligige Infor-
mationen und Erfahrungen unter Zielgruppen in verschiedenen Regionen zu
verbreiten;

e) sie messen der Sammlung, der Auswertung und dem Austausch soziokonomi-
scher Daten und ibrer Zusammen(iihrung mit physikalischen und biologischen
Daten gebiihrende Bedeutung bei;

f) sie tauschen Informationen aus allen offentlich verfiigbaren Quellen, die [iir
die Bekimpfung der Wiistenbildung und die Milderung von Diirrefolgen von
Belang sind, aus und stellen sie vollstindig, uneingeschrinkt und umgehend
zur Verfiigung;

g) sie tauschen vorbehaltlich ihrer innerstaatlichen Rechtsvorschrifien und/oder
Politiken Informationen Uber &rliches und traditionelles Wissen aus, wobei
sie dafiir sorgen, dass dieses Wissen ausreichend geschiitzt wird und dass die
betreffenden Ortlichen Bevblkerungsgruppen auf der Grundlage der Gerechtig-
kelt und zu einvernehmlich [estgelegten Bedingungen fiir die sich daraus erge-
benden Vorteile eine angemessene Vergiitung erhalten.

Artikel 17 Forschung und Entwicklung
(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, entsprechend ihren jeweiligen Mdglich-

keiten die technische und wissenschaftliche Zusammenarbeit bei der Bekimpfung
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der Witstenbildung und der Milderung von Diirrefolgen durch geeignete nationale,

subregionale, regionale und internationale Institutionen zu fordern. Zu diesem

Zweck unterstiitzen sie Forschungstitigkeiten, die

a) zu einem besseren Verstindnis der Prozesse, die zu Wiistenbildung und Dibrre
fiihren, der Auswirkungen sowie der jewéiligen Bedeutung der ihnen zugrun-
deliegenden natiirlichen und menschlichen Faktoren beitragen mit dem Ziel,
die Wustenblldung zu bekimpfen, Dilrefolgen zu mildern und eine héhere
Produktivitiit sowie eine nachhaltige Nutzung und Bewirtschaftung der Res-
sourcen zu erreichen;

b) auf klar umrissene Ziele ausgerichtet sind, sich mit den besonderen Bediirfnis-
sen Srtlicher Bevolkerungsgruppen befassen und dazu filhren, dass Losungen
aufgezeigt und umgesetzt werden, die den Lebensstandard der Menschen in
betroffenen Gebieten verbessern;

c) traditionelle und rtliche Kenntnisse, Know-how und Verfahrensweisen schiit-
zen,” miteinander verkniipfen, verstirken und deren Giiltigkeit bestitigen,
wobei die Vertragsparteien vorbehaltlich ihrer innerstaatlichen Rechtsvor-
schriften und/oder Politiken gewihrleisten, dass die Besitzer dieser Kenntnisse
auf der Grundlage der ‘Gerechtigkeit und zu einvernehmlich festgelegten
Bedingungen aus ciner kommerziellen Nutzung dieser Kenntnisse oder einer
aus ihnen abgeleiteten technologischen Entwicklung unmittelbaren Nutzen ziet -
hen;

d) nationale, subregionale und regionale Forschungsmoghchkenen in Vertragspar-’
teien, die betroffene Entwicklungsldnder sind, insbesondere in Afftika, entwik-
keln und stirken, einschliesslich der Entwicklung &rtlicher Fertigkeiten und
der Stirkung geeigneter Kapazitiiten, insbesondere in Lindern mit ¢iner schwa-
chen Forschungsinfrastruktur, und zugleich der fachiibergreifenden, beteili-
gungsorientierten soziotkonomischen Forschung besondere Aufmerksamkeit
widmen;

e) gegebenenfails das Verhaitms zwischen Armut, durch Umweltfaktoren verur-
sachte Wanderungsbewegungen und Wiistenbildung beriicksichtigen;

f) die Durchfithrung gemeinsamer Forschungsprogramme zwischen nationalen,
subregionalen, regionalen und internationalen Forschungsorganisationen
sowohi im &ffentlichen als auch im privaten Sektor zur Entwicklung besserer,
erschwmghcher und zugénglicher Technologien fiir die nachhaltige Entwwk«
lung durch eine wirksame Beteiligung drtlicher Bevolkerungsgruppen und
Gemeinschaften fordern;

g) die Verfiigharkeit von Wasserressourcen in betroffenen Gebieten erhhen,
unter anderem durch kiinstliche chenerzeugung

(2) Forschungsschwerpunkte fiir bestimmte Regionen und Subregionen, welche
die unterschiedlichen &rtlichen Bedingungen widerspiegeln, sollen in Aktionspro-
gramme einbezogen werden. Die Konferenz der Vertragsparteien iiberpriift die
Forschungsschwerpunkte auf Empfehlung des Ausschusses fiir Wissenschaft und
Technologie in regelméssigen Abstinden.
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Artikel 18  Weitergabe, Erwerb, Anpassung und Entwicklung
von Technologien

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, je nach Vereinbarupg und in Uberein-
stimmung mit ihren innerstaatlichen Rechisvorschriften und/oder Politiken die Wei-
tergabe, den Erwerb, die Anpassung und die Entwicklung umweltveririglicher,
wirtschaltlich durchfiihrbarer und sozialvertriglicher Technologien, die fir die
Bekimpfung der Wistenbildung und/oder die Milderung von Dimefolgen von
Bedeutung sind, zu [Grdern, zu finanzieren und/oder ihre Finanzierung zu erleich-
tern, um zur Herbeifithrung einer nachhaltigen Entwickiung in betroffenen Gebie-
ten beizutragen. Eine solche Zusammenarbeit erfolgt aul zwei- beziehungsweise
mehrseitiger Grundlage, wobei die Fachkenntnisse zwischenstaatlicher und nicht-
staatlicher Organisationen in vollem Umfang genutzt werden. Die Vertragsparieien
werden insbesondere wie folgt itig:

a) ~ Sie nutzen in vollem Umlang bestehende einschlligige nationale, subregionale,
regionale und internationale Informationssysteme und -bdrsen [iir die Verbrei-
tung von Informationen iiber verfiigbare Technologien, jhre Herkunft, die
Gefahren, die sie fir die Umwelt darstellen, und die Rahmenbedingungen, zu
denen sie erworben werden kénnen;

b} sie erleichtern zu gilnstigen Bedingungen, einschliesslich Konzessions- und

" Vorzugsbedingungen, in gegenseitigem Einvernehmen und unter Berilcksichti-
gung der Notwendigkeit, Rechte des geistigen Eigentums zu schiitzen, den
Zugang insbesondere von Vertragsparteien, die betroffene Entwicklungslinder
sind, zu Technologien, die sich fiir eine praktische Anwendung im Hinblick
auf besondere Bediirfnisse ortlicher Bevolkerungsgruppen am besten eignen,
wobei sie den sozialen, kulturellen, wirtschaltlichen und 6kologischen Auswir-
kungen dieser Technologien besondere Aufmerksamkeit widmen;

¢) sie erleichtern die Zusammenarbeit im Technologiebereich zwischen Vertrags-
parteien, die betroffene Linder sind, durch finanzielle Unterstiltzung oder
andere geeignete Mittel;

d) sie weiten die Zusammenarbeit im Technologiebereich mit Vertragsparteien,
die betroffene Entwicklungslinder sind, insbesondere aul Sektoren aus, die
alternative Moglichkeiten der Existenzsicherung fordem, gegebenenfalls auch
in Form von Gemeinschaftsunternehmern;

e) sie treffen geeignete Massnahmen, um binnenwirtschaftliche Bedingungen
und Anreize steverpolitischer oder sonstiger Art zu schaffen, die der Entwick-
lung, der Weitergabe, dem Erwerb und der Anpassung geeigneter Technolo-
gien, Kenntnisse, Know-how und Verfahrensweisen férderlich sind, darunter
Massnahmen zur Gewihrleistung eines angemessenen und wirksamen Schut-
zes von Rechien des geistigen Eigentums,

{2) Die Vertragsparteien schiitzen, forderm und nutzen entsprechend ihren jeweili-

gen Moglichkeiten und vorbehaltlich ihrer innerstaatlichen Rechtsvorschriften und/

oder Politiken insbesondere einschligige traditionelle und &nliche Technologien,

Kenntnisse, Know-how und Verfahrensweisen und verpflichten sich zu diesem

Zweck,

a) Verzeichnisse von Technologien, Kenntnissen, Know-how und Verfahrenswei-
sen und ihrer Anwendungsmoglichkeiten unter Beteiligung drtlicher Bevolke-
rungsgruppen aufzustellen und solche Informationen gegebenenlalls in Zusam-
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menarbeit mit einschligigen zwischenstaatlichen und nichtstaatlichen Organi~
. sationen zu verbreiten;
b) sicherzustellen, dass Technologien, Kenntnisse, Know-how und Verfahrens-
weisen angemessen geschiitzt werden und dass ortliche Bevélkerungsgruppen
auf der Grundlage der Gerechtigkeit und im gegenseitigem Einvernchmen aus
ihrer kommerziellen Nutzung oder einer aus ihnen abgeleiteten technologi-
schen Entwickiung unmittelbaren Nutzen ziehen;
¢) die Verbesserung und Verbreitung von Technologien, Kenntnissen, Know-
how und Verfahrensweisen oder die Entwicklung auf ihnen beruhender neuer
. Technologien zu férdern und aktiv zu unterstiitzen;
d) gegebenenfalls die Anpassung von Technologlen Kenntnissen, Know how
und Verfahrensweisen im Hinblick aul eine umfassende Nutzung zu erleich-
tern und sie gegebenenfalls mit modemner Technologle zu verkniipfen.

Abschnitt 3: Unterstiitzende Massnahmen

Artikel 19 Aufbau von Kapazititen, Bildung und &ffentliches Bewusstsein

(1) Die Vertragsparieien wiirdigen die Bedeutung des Aufbaus von Kapazitéten ~

das heisst Schaffung von Insfitutionen, Ausbildung und Erschliessung in Betracht

kommender Srtlicher und nationaler Kapazititen — bei den Bemihungen zur

Bekimpfung der Wiistenbildung und zur Milderung von Direfolgen. Den Aufbau

von Kapazitéiten fordern sic gegebenenfalls

a) durch die volle Beteiligung der Ortsbevélkerung auf allen Ebenen, insbeson-
dere auf ortlicher Ebene, vor allem der Frauen und der Jugend, in Zusammen-
arbeit mit nichtstaatlichen und ortlichen Crganisationen;

b) durch die Stirkung der Ausbildungs- und Forschungskapazititen auf nationa-
ler Ebene auf dem Gebiet der Wilstenbildung und Diirre;

¢) durch die Einrichtung und/oder Verstirkung von Unterstiitzungs- und Bera-
tungsdiensten zur wirksameren Verbreitung einschligiger Technologien,
Methoden und technischer Verfahren sowie durch die Ausbildung von Bera-
tern vor Ort und von Mitgliedern lindlicher Organisationen auf dem Gebiet
beteiligungsorientierter. Vorgehensweisen zur Erhaltung und nachhaltigen Nut-
zung natiitlicher Ressourcen;

d) - durch die Férderung der Nutzung und Verbreitung von Kenntnissen, Know-
how und Verfahrensweisen der drtlichen Beviilkerung im Rahmen von Pro-
grammen der technischen Zusammenarbeit, soweit dies méglich ist;

e) erforderlichenfalls durch die Anpassung einschligiger umweltvertriglicher
Technologien und traditioneller Methoden des Landbaus und der Weidetierhal-
tung an modeme soziotkonomische Bedingungen; )

f) durch dis Bereitsteilung geeigneter Aushildungsméglichkeiten und Technolo-
gien bei der Nutzung alternativer Energiequellen, insbesondere erneuerbarer
Energietrﬁger, um vor allem die Abhéngigkeit von Holz als Brennstoff zu ver-
rmgem,

g) durch in gegenseltlgem Einvernehmen bestimmte Zusammenarbeit zur Stir-
kung der Fihigkeit von Vertragsparteien, die betroffene Entwicklungslinder .
sind, Programme im Bereich der Sammlung, der Auswertung und des Austau-
sches von Informationen nach Artikel 16 zu entwickeln und durchzufiihren;
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h) durch innovative Wege zur Forderung alternativer Méglichkeiten der Existenz-
sicherung, einschiiessiich der Ausbildung in neuen Fertigkeiten;

i) durch die Ausbildung von Entscheidungstriigern, Fiihrungskriften und Perso-
nal, die fiir die Sammlung und Auswertung von Daten, fiir die Verbreitung
und Nutzung von Frilhwaminformationen {iber Diirrebedingungen und filr die
Nahrungsmittelerzeugung verantwortlich sind;

j) durch die Steigerung der Wirksamkeit bestehender nationaler Institutionen
und rechtlicher Rahmenstrukturen sowie erforderlichenfalls durch die Schaf-
fung neuver Einrichtungen bei gleichzeitiger Stirkung der strategischen Pla-
mung und Verwalung,

k) durch Besucheraustauschprogramme mit dem Ziel, den Aufbau von Kapaziti-
ten in Vertragsparteien, die betroffene Liinder sind, mittels eines langfristigen
interaktiven Lem- und Studienprozesses zu verstirken,

) Venragspartelen, die betroffene Entwicklungslinder sind, nehmen —gegebenen-
falls in Zusammenarbeit mit anderen Vertragspartelen sowie zustindigen zwischen-
staatlichen und nichtstaatlichen Organisationen — eine fachilbergreifende Uberprii-
fung der auf ortlicher und nationaler Ebene vorhandenen Kapazitéten und Einrich-
tungen sowie der Mdglichkeiten zu ihrer Stirkung vor.

(3) Die Vertragsparteien arbeiten miteinander und dber zustiindige zwischenstaatli-
che Organisationen sowie mit nichtstaatlichen Organisationen zusammen, um Pro-
gramme zur Forderung des dffentlichen Bewusstseins und Bildungsprogramme in
Vertragsparteien, die betroffene Linder sind, sowie gegebenenfalls in ‘solchen, die
nicht betroffene Liinder sind, einzuleiten und zu unterstiitzen mit dem Ziel, das Ver-
stindnis fiir die Ursachen und Wirkungen von Wiistenbildung und Dilire sowie filr
die Bedeutung der Verwirklichung des Zieles dieses Ubereinkommens zu férdem.

Zu diesem Zweck werden sie wie lolgt titig:

a) Sie veranstalten Kampagnen zur Férderung des Bewusstseins in der breiten
Offenthchkelt,.

by sie fordern auf Dauer den Zugang der Offentlichkeit zu einschligigen Informa-
tionen sowie eine breite Beteiligung der Offentlichkeit an Bildungsmassnah-
men und Massnahmen zor Forderung des Bewusstseins;

" ¢) sie unterstiitzen die Grilndung von Vereinigungen, die einen Beitrag zur Fyrde-
rung des 6[Tentlichen Bewusstseins leisten;

d) sie entwickeln Bildungsmaterial und Unter]agen zur Forderung des bffentll-
chen Bewusstseins, nach Méglichkeit in den Srtlich iiblichen Sprachen, und
tauschen sie aus, sie entsenden Sachverstindige zur Ausbildung von Personal
der Veriragsparteien, die betroffene Entwicklungslinder sind, auf dem Gebiet
der Durchfiihmng einschligiger Bildungsprogramme und Programme zur For-
derung des &ffentlichen Bewusstseins und tauschen sie aus, und sie nutzen in
vollem Umlang das bei den zustdndigen internationalen Stellen vorhandene
emschlaglge Bildungsmaterial;

€) sie bewerten den Bildungsbedarf in betroffenen Gebieten, arbeiten geeignete
Schullehrpline aus und entwickeln nach Bedarf Bildungs- und Alphabetisie-
rungsprogramme fiir Erwachsene sowie Moglichkeiten fiir alle, insbesondere
fiir M#dchen und Frauen, hinsichtlich der Bestimmung und Erhaltung sowie
der nachhaltigen Nutzung und Bewirtschaltung der natiirlichen Ressourcen
der betroffenen Gebiete;
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f) sie entwickeln fachiibergreifende beteiligungsorientierte Programme, die Mass-
nahmen zur Férderung des Bewusstseins fiir Wiistenbildung und Diirre in Bil-
dungssysteme sowie in Bildungsprogramme einbinden, die fiir den ausserschu-
lischen Bereich, die Erwachsenenbildung, den Fernunterricht und die prakti-
sche Ausbildung bestimmt sind.

(4) Die Konferenz der Vertragsparteien errichtet und/oder stirkt Netze regionaler
Bildungs- und Ausbildungszentren zur Bekimpfung der Wiistenbildung und zur
Milderung von Diirrefolgen. Diese Netze werden durch eine zu diesem Zweck
geschaffene oder benannte Institution koordiniert, um gegebenenfalls wissenschaft-
liches, technisches und leitendes Personal auszubilden und bestehende Institutio-
nen, die filir Bildung und Ausbildung in Vertragsparteien, die betroffene Linder
sind, zustidndig sind, zu stirken mit dem Ziel, Programme aufeinander abzustim-
men und einen Erfahrungsaustausch zwischen ihnen herbeizufilhren. Diese Netze
arbeiten eng mit einschligigen zwischenstaatlichen und nichtstaatiichen Organisa-
tionen zusammern, um Doppelarbeit zu vermeiden.

Artikel 20 Finanziclle Mittel

(1) Angesichts der entscheidenden Bedeutung, die Finanzierungsfragen im Hin-
blick auf die Verwirklichung des Zieles des Ubereinkommens zukommt, bemiihen
sich die Vertragsparteien im Rahmen ihrer Moglichkeiten nach besten Kriften, zu
. gewihrleisten, dass angemessene finanzielle Mittel fiir Programme zur Bekimp-
fung der Wustenblldung und zur Milderung von Diirrefolgen zur Verfligung ste-
hen.

+(2) In diesem Zusammenhang verpflichten sich die Vertragspartefen, die entwik-

kelte Linder sind, unter vorrangiger Berticksichtigung der Veriragsparteien, die

betroffene afrikanische Linder sind, nach Artikel 7, ohne jedoch Verragsparteien,

die betroffenc Entwicklungslédnder sind, in anderen Regionen zu vernachlissigen,

a) erhebliche finanzielle Mittel, auch in Form von unentgeltlichen Zuschiissen
oder von Darlehen zu Vorzugsbedingungen, aufzubringen, um die Durchfiih-
rung von Programmen zur Bekdmpfung der Wiistenbildung und zur Milde-
rung von Diirrefolgen zu unterstiitzen; |

b) in Ubereinstimmung mit den einschligigen Bestimmungen der Uberemkunft
zur Errichtung der Globalen Umweltfazilitit die Aufbringung anpeméssener,
rechtzeitig eingehender und vorhersehbarer finanzieller Mittel zu frdern, ein-
schliesslich neuer, zusdtzlicher Mittel aus der Globalen Umweltfazilitit zur
Deckung der vereinbarten Mehrkosten, die durch Tétigkeiten betreffend
Wiistenbildung entstehen, welche sich auf ihre vier Schwerpunktberelche
beziehen;

¢} durch internationale Zusammenarbeit die Weitergabe von Technologien,
Kenntnissen und Know-how zu erleichtern; ’

d) in Zusammenarbeit mit Vertragsparteien, die betroffene Entwickiungslinder
sind, innovative Methoden und Anreize im Hinblick auf die Aufbringung und
Verteilung von Mitteln zu priifen, einschliesslich der Mittel von Stiftungen,
nichtstaatlichen Orpganisationen und anderen Einrichtungen des privaten Sek-
tors, insbesondere Schuldenumwandlungs- und andere innovative Massnah-
men, welche die finanziellen Mittel durch Senkung der Auslandsverschuldung
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von Vertragsparteien, die betroffene Entwicklungslinder sind, insbesondere in
Alrika, erhdhen,

(3)'Die Vertragsparteien, die betroffene Entwicklungsldnder sind, verpflichten
sich, im Rahmen ihrer Moglichkeiten angemessene finanzielle Mittel fir die Durch-
fiihrung ihrer nationalen Aktionsprogramme aufzubringen.

(4) Bei der Aufbringung finanzieller Mittel bemiihen sich die Vertragsparteien um
die volle Nutzung und stetige quaiitative Verbesserung aller nationalen, zweiseiti-
gen und mehrseitigen Finanzierungsquellen und -mechanismen unter Nutzung von
Konsortien, gemeinsamen Programmen und Parallelfinanzjerung und sind bestrebt,
Finanzierungsquellen und -mechanismen des privaten Sektors, einschliesslich derje-
nigen nichtstaatlicher Organisationen, einzubeziehen. Zu diesem Zweck nutzen die
Vertragsparieien in vollem Umfang die nach Artikel 14 entwickelten operationellen
Mechanismen.

(5) Um die finanziellen Mittel aufzubringen, welche die Vertragsparteien, die
betroffence Entwicklungslinder sind, zor Bekdmpfung der Wiistenbildung und zur
Milderung von Diirrefolgen bendtigen, werden die Vertragsparieien wie folgt tétig:
a) Sie straffen und stirken die Verwaltung der fiir die Bekimplung der Wilsten-
bildung und die Milderung von Diirrefolgen bereits zugeteiiten Mitei, indem
sie diese wirksamer und gezielter einsetzen, ihre Vorzitge und Miingel bewer-
ten, die ihrer wirksamen Verwendung entgegenstehenden Hindernisse beseiti-
gen und erforderlichenfalls Programme entsprechend der nach diesem Uberein-
kommen beschlossenen integrierten lang[ristigen Vorgehensweise neu ausrich-
ten, )

b) sie riumen in den Verwaltungsorganen mehrseitiger Finanzierungsinstitutio-
nen, -fazilititen und -fonds, einschliesslich regionaler Entwicklungsbanken®
und -fonds, der Unterstiitzung fiir Vertragsparteien, die betroffenc Entwick-
lungslinder sind, insbesondere in Afrika, bei Tdtigkeiten, die der Durchfith-
rung des Ubereinkommens f&rderlich sind, vor allem in bezug auf die von
ihnen im Rahmen der Anlagen iiber die regionale Durchfiihrung umgesetzten
Aktionsprogramme, gebiihrenden- Vorrang ein und schenken ihr angemessene
Aulmerksamkeit; )

c) sie prifen Wege, wie die regionale und subregionale Zusammenarbeit zur
Unterstiitzung der auf nationaler Ebene unternommenen Bemilhungen ver-
stirkt ‘werden kann.

(6) Andere Vertragsparicien- werden ermutigt, den Veriragsparteien, die betroffene
Entwicklungsléinder sind, freiwillig Kenntnisse, Know-how und technische Verfah-
ren im Zusammenhang ‘mit der Wiistenbildung und/oder finanzielle Mittel zur Ver-
fiigung zu stellen.

(7) Die uneingeschrinkte Erfiilllung der Verpllichtungen aus dem Ubereinkommen
durch Vertragsparteien, die betroffene Entwicklungsiinder sind, insbesondere in
Afrika, wird erheblich dadurch unterstilizt, dass die Vertragspartelen, die entwik-
kelte Linder sind, ihre Verpflichtungen aus dem Uberginkommen erfiillen, darunter
insbesondeTre diejenigen betreffend finanzielle Mittel und die Weitergabe von Tech-
nologie. Bei der Erfiillung ihrer Verpflichtungen sollen die Vertragsparteien, die
entwickelte Linder sind, voll beriicksichtigen, dass wirtschaftliche und soziale
Entwicklung sowie die Beseitigung der Armut die dringlichsten Anliegen der Ver-
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tragsparteien darstellen, die befroffene Entwicklungslinder' sind, insbesondere in
Afrika.

‘Artikel 21 Finanzierungsmechanismen

(1) Die Konferenz der Vertragsparteien [ordert dle Verfligbarkeit von Finanzie-

rungsmechanismen und unterstitzt solche Mechanismen bei deren Bemithungen,

dafiir zu sorgen, dass den Vertragsparieien, die betroffene Entwicklungslinder
sind, insbesondere in Afrika, mdglichst umfangreiche Mittel zur Durchfiihrung des

Ubereinkommens zur Verfligung stehen. Zu diesem Zweck priift die Konferenz der

Vertragsparteien im Hinblick auf eine Beschlussfassung unter anderem Vorgehens-

weisen und Politiken, welche

a) die Bereitstellung der notwendigen finanziellen Mittel auf nationaler, subregio-
naler, regionaler und weltweiter Ebene fiir T4tigkeiten erleichtern, die im Ein-
klang mit den einschligigen Bestimmungen des Ubereinkommens durchge-
filhrt werden;

b) in Ubereinstimmung mit Ariikel 20 Vorgehensweisen, Mechanismen und
Regelingen zur Finanzierung aus mehreren Quellen sowie ihre Rewertung for-
dern;

c) interessierten Vertragspaneren und einschligigen zwischenstaatlichen und
nichtstaatlichen Organisationen regelmiéssig Informationen {ber verfligbare
Finanzierungsquellen und iiber Finanzierungsarten zur Verf{igung -stellen, um
die Koordinierung zwischen ihnen zu erleichtern; ’

d) gegebenenfalls die Einrichtung von Mechanismen wie nationalen Fonds zur
Bekéimplung der Wiistenbildung, auch von Mechanismen, welche die Beteili-
gung nichtstaatlicher Organisationen einschliessen, erleichtern, um finanzielle
Mittel in Vertragsparteien, die betroffene Entwicklungslinder sind, rasch und
wirksam der drtlichen Ebene zuzuleiten;

&) bestehende Fonds und Fman21erungsmechan1smen auf subregionaler und regio-
naler Ebene, insbesondere in Afrika, stiirken, um die Durchl'uhrung des Uber—
einkommens wirksamer zu unterstiitzen.

(2) Die Konlerenz der Vertragsparteien setzt sich ferner dafiir ein, dass durch ver-
schiedene Mechanismen innerhalb des Systems der Vereinten Nationen und durch
mehrseitige Finanzierungsinstitutionen Unterstiitzung auf nationaler, subregionaler
und regionaler Ebene fiir Titigkeiten gewihrt wird, die es den Vertragsparteien,
die Entwicklungskinder sind, ermoglichen, thre Verpflichtungen aus dem Uberein-
kommen zu erfiitlen. ’

(3) Die Vertragsparteien, die betrolfene Entwicklungslinder sind, nutzen und —
soweit erforderlich ~ schaffen und/oder stirken in nationale Entwicklungspro-
gramme eingebundene nationale Koordinierungsmechanismen, welche die wirk-
same VYerwendung aller verfigbaren finanziellen Mitte] gewdhrleisten sollen. Sie
nutzen auch beteiligungsorientierte Verfahren unter Einbeziehung nichtstaatlicher
Organisationen, drtlicher Gruppen und des privaten Sektors, um Mittel aulzubrin-
gen, Programme auszuarbeiten sowie durchzufiibren und fir Gruppen auf ortlicher
Ebene den Zugang zu finanziellen Mitteln sicherzustellen. Diese Massnahmen kdn-
nen durch eine bessere Koordinierung und_eine flexible Programmgestaltung sei-
tens derjenigen, die Hilfe zur Verfiigung stellen, geférdert werden.
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{(4) Zur Erhohung der Wirksamkeit und Leistungsfihigkeit bestehender Finanzie-
rungsmechanismen wird hiermit ein Globaler Mechanismus zur Fdrderung von
Massnahmen eingerichtet, die dazu fiihren, dass erbebliche finanzielle Mittel, auch
fir die Weitergabe von Technologie, in Form unentgeltlicher Zuschilsse undfoder
zu Vorzugs- oder anderen Bedingungen aufgebracht und den Vertragsparteien, die
betroffene Entwicklungslédnder sind, zugeleitet werden. Dieser Globale Mechanis-
mus arbeitet unter Aufsicht und Leitung der Konferenz der Vertragsparteien und ist
dieser gegentiber verantwortlich.

(5) Die Konferenz der Venragsparieien bestimmt auf ihrer ersten ordentlichen
Tagung- eine Organisation als Rahmenstruktur filr den Globalen Mechanismus. Die
Konferenz der Vertragsparteien und die von ihr bestimmte Organisation vereinba-
ren Modalititen fiir diesen Globalen Mechanismus, um unter anderem sicherzustel-
Ien, dass dieser

a) einschligige zwei- und mehrseitige Programme der Zusammenarbeit, die zur
Durchftihrung des Ubereinkommens zur Verfiigung stehen, bestimmt und ein
Verzeichnis dieser Programme aufstelit;

b) die Vertragsparteien auf Ersuchen hinsichtlich innovativer Finanzierungsme-
thoden and Quellen finanzieller Unterstlitzung sowie hinsichtlich einer besse-
ren Koordinierung der Massnahmen der Zusammenarbeit auf nationaler Ebene
bertt;

c) interessierten Vertragsparteien und einschligipen zwischenstaatlichen und
nichtstaatlichen Organisationen Informationen {iber verfiigbare Finanzierungs-
quellen und iiber Finanzierungsarten zur Verfiigung stellt, um die Koordinie-
rung zwischen ihnen zu erleichtern;

d) der Konferenz der Vertragsparteien ab ihrer zweiten ordentlichen Tagung iiber
seine Titigkeiten berichtet.

(6) Die Konferenz der Vertragsparteien trifft auf ihrer ersten Tagung mit der Orga-
nisation, die sie als Rahmenstruktur fiir den Globalen Mechanismus bestimmt hat,
geeignete Absprachen fir die Verwaltungstitigkeiten dieses Mechanismus, wobei
sie nach M&glichkeit vorhandene Haushaltsmittel und personelle Ressourcen nutzt,

{7) Die Konferenz der Vertragsparteien liberpriift auf ihrer dritten ordentlichen
Tagung unter Berilcksichtigung des Anikels 7 die Politiken, operationellen Modali-
titen und Tétigkeiten des Globalen Mechanismus, der nach Absatz 4 ihr gegeniiber

verantwortlich ist. Auf der Grundlage dieser Uberpritfung priift und trifft sie geeig-
nete Massnahmen,

Teil IV
Institutionen

Artikel 22 Konferenz der Vertragsparteien
(1) Hiermit wird eine Konferenz der Vertragsparteien eingesetzt.

{(2) Die Konferenz der Vertragsparteien ist das oberste Gremium des Ubereinkom-
mens. Im Rahmen ihres Auftrags fasst sie die Beschliisse, die notwendig sind, um
die wirksame Durchfilhrung des Uberemkommens zu férdem. Insbesondere wird
sie wie folgt tétig:
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a) Sie iiberpriift anhand der auf nationaler, subregionaler, regicnaler und interna-
tionaler Ebene gewonnenen Erfahrungen und der Weiterentwickiung der wis-
senschaftiichen und technologischen Kenntnisse regelmissig die Durchfiih-
rung des Ubereinkommens und die Wirksamkeit der institutionellen Regelun-
gen‘l

b) sie fordert und crieichtert den Austausch von Informationen iiber die vop den
Veriragsparteien beschlossenen Massnahmen und legt Form und Zeitplan fiir
die Weiterleitung der nach Artikel 26 vorzulegenden Informationen fest, {iber-
priift die Berichte und gibt Empfehlungen dazu ab;

c) sie setzt die zur Durchfiihrung des Ubereinkommens fiir notwendig erachteten -
Nebenorgane ein;

d) sie iberprift die ibr von jhren Nebenorganen vorgelegten Berichte und gibt
ihnen Richtlinien vor,

e) sie vereinbart und beschliesst durch Konsens fiir sich selbst und ihre Nebenor-
gane eine Geschifis- und eine Finanzordiung;

f)  sie beschliesst Anderungen des Ubereinkommens nach den Artikein 30 und 31;

g) sie penehmigt ein Programm und einen Haushalt fiir ihre Titigkeiten, ein-
schliesslich derjenigen ihrer Nebenorgane, und trifit die flir ihre Finanzierung
notwendigen Vorkehrungen;

h) sie bemiiht sich gegebenenfalls um die Mitarbeit zustindiger nationaler oder
internationaler, zwischenstaatlicher oder nichtstaatlicher Stelien und nutzt
deren Dienste sowie die von jhnen zur Verfigung gestellten Informatlonen,

i) sie fordert und stirkt das Verhiltnis zu anderen einschligigen | Ubereinkiiniten
unter Vermeidung von Doppelarbelt

J)  sie erfiillt dic zur Verwirklichung des Zieles des Ubercmkommens notwendi- |
gen sonstigen Aufgaben. .

(3) Die Konferenz der Vertragsparteien beschliesst auf ihrer ersten Tagung durch
Konsens ihre Geschéftsordnung, die das Beschlussverfahren in Angelegenheiten
vorsieht, fiir die nicht bereits im Ubereinkommen setbst entsprechende Verfahren
vorgesehen sind. Diese Verfahren kénnen auch die Mehrheiten fiir bestimmte
Beschlussfassungen festlegen.

{4) Die erste Tagung der Konferenz der Vertragsparteien wird von dem in Arti-
kel 35 vorgesehenen veridufigen Sekretariat einberufen und findet spitestens ein
Jahr nach Inkrafttreten des Ubereinkommens statt. Sofern nicht die Konferenz der
Vertragsparteien etwas anderes beschliesst, [inden die zweite, dritte und vierte
ordentliche Tagung Jahrhch und die ordentlichen Tagungen danach alle zwei Jahre
statt.

(5) Ausserordentliche Tagungen der Konferenz der Venragsparteien finden statt,
wenn es die Konferenz der Vertragsparteien auf einer ordentlichen Tagung
beschliesst oder eine-Vertragspartei schriftlich beantragt, sofem dieser Antrag inner-
halb von drei Monaten nach seiner Ubermittlung durch das Stindige Sekretariat
von mindestens einem Drittel der Vertragsparteien unterstiitzt wird.

(6) Auf jeder ordentlichen Tagung wihit die Kanferenz der Vertragsparteien ein
Prisidium. Struktur und Aufgaben des Préisidiums werden in der Geschifisordnung
festgelegt. Bei der Emennung des Prisidiums ist gebilihrend daranf zu achten, dass
eine gerechte geographische Verteilung und eine angemessene Vertretung der
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Vertragsparteien, die betroffene Linder sind, insbesondere in Afrika, sichergestelit
sind.

(7) Die Vereinten Nationen, ihre Sonderorganisationen sowie jeder Mitglicdstaat
einer solchen Organisation oder jeder Beobachter bei einer solchen Organisation,
der nicht Vertragspartei des Ubereinkommens ist, knnen auf den Tagungen der
Konferenz der Vertragsparteien als Beobachter vertreten sein. Jede Stelle, national
oder international, staatlich oder nichtstaatlich, die in vom Ubereinkommen erfass-
ten Angelegenheiten fachlich befihigt st und dem Stéindigen Sekretariat ihren
Wunsch mitgeteilt hat, auf einer Tagung der Konferenz der Vertragsparteien als
Beobachter vertreten zu sein, kann als solcher zugelassen werden, sofern nicht min-
destens ein Drittel der anwesenden Vertragsparteien widerspricht. Die Zulassung
und die Teilnahme von Beobachtern unterliegen der von der Konferenz der Ver-
tragsparteien beschlossenen Geschiftsordnung.

(8) Die Konferenz der Vertragsparteien kann zustindige nationale und internatio-
nale Organisationen, die fiber einschlfigige Fachkenntnisse verfiigen, ersuchen, ihr
Informationen im Sinne des Artikels 16 Buchstabe g, des Artikels 17 Absatz !
Buchstabe ¢ und des Artikels 18 Absatz 2 Buchstabe b zur Verfiigung zu stellen.

Artikel 23 Stindiges Sekretariat
(1) Hiermit wird ein Stindiges Sekretariat eingesetzt,

(2) Das Stindige Sekretariat hat folgende Aufgaben:

a) Es veranstaltet die Tagungen der Konferenz der Vertragsparteien und jhrer auf-
grund des Ubereinkommens eingeselzien Nebenorgane und stelit die erforderli-
chen Dienste bereit; .

b) es stellt die ihm vorgelegten Berichte zusammen und leitet sie weiter;

¢} es unterstiitzt Vertragsparteien, die betroffene Entwicklungsliinder sind, insbe-
sondere in Afrika, auf Ersuchen bei der Zusammenstellung und Weiterleitung
der nach dem Ubereinkommen erforderlichen Informationen;

d) es koordiniert seine Tatigkeiten mit den Sckretariaten anderver einschligiger
internationaler Stellen und Ubereinkiinfte;

e) es trifft unter Aufsicht der Konferenz der Vertragsparteien dic fiir die wirk-
same Erfiillung seiner Aufgaben notwendigen verwaltungsméssigen und ver-
traglichen Vorkehrungen;

f) s erarbeitet Berichte {iber die Durchfiibrung seiner Aufgaben im Rahmen die-
ses Ubereinkommens und legt sie der Konferenz der Vertragsparteien vor,

g) es nimmt sonstige Sekretariatsaufgaben wahr, die ihm von der Konferenz der
Vertragsparteien zugewiesen werden,

(3) Die Konferenz der Vertragsparteien bestimmt auf ihrer ersten Tagung ein Stéin-
diges Sekretariat und sorgt dafiir, dass es ordnungsgemiiss arbeiten kann,

Artikel 24  Ausschuss filr Wissenschaft wnd Technologie

(1) Hiermit wird als Nebenorgan der Konferenz der Vertragsparteien ein Aus-
schuss filr Wissenschaft und Technologie eingesetzt, der ihr Informationen und Gut-
achten zu wissenschaftlichen und technologischen Fragen im Zusammenhang mit
der Bekiimpfung der Wiistenbildung und der Milderung von Diirrefolgen zur Verfii-
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gung steilt, Der Ausschuss tritt in Verbindung mit den ordentlichen Tagungen der
Konferenz der Vertragsparteien zusammen, ist fachiibergreifend und steht alien
Vertragspartelen zur Teilnahme offen. Er setzt sich aus Regierungsvertretem
zusammen, die auf jhrem jeweiligen Zustindigkeitsgebiet fachlich befdhigt sind.
Die Konferenz der Vertragsparteien legt auf ihrer ersten Tagung den Aufgabenbe-
teich des Ausschusses fest.

(2) Die Konferenz der Vertragsparteien erstellt und filhri eine Liste unabhingiger
Sachverstiindiger mit Fachkenntnissen und Erfahrungen in den einschiidgigen Berei-
chen. Die Liste beruht aufl schriftlich von den Vertragsparteien eingereichten
Benennungen, wobei der Notwendigkeit einer fachiibergreifenden Vorgehensweise
und einer breiten geographischen Vertretung Rechnung zu tragen ist.

(3) Die Konferenz der Vertragsparteien kamm erforderlichenfalls Ad-hoc-Gruppen
ernennen, die ihr tiber den Ausschuss Informationen und Gutachten zu konkreten
Fragen in bezug aufl den Stand der Technik in Bereichen der Wissenschaft und
Technologie zur Verfligung stellen, welche fiir die Bekdmplung der Wiistenbildung
und die Milderung von Diirrefolgen von Bedeutung sind. Diese Gruppen setzen
sich aus Sachverstindigen zusammen, deren Namen der Liste entnommen werden,
wobei der Notwendigkeit einer fachiibergreifenden Vorgehensweise und einer brei-
ten geographischen Vertretung Rechnung zu tragen ist. Diése Sachverstindigen
miissen eine wissenschaftliche Ausbildung haben und {iber praktische Erfahrungen
verfiigen; sie werden von der Konferenz der Vertragsparteien auf Empfehiung des
Ausschusses ernannt. Die Konferenz der Vertragsparteien legf den Aufgabenbe-
reich und die Modalitliten der Arbeit dieser Gruppen fest.

Artikel 25 Vernetzung von Institutionen und Stellen

n Der Ausschuss fiir Wissenschaft und Technologie trifft unter Aufochl der Kon-
ferenz der Vertragsparteien Vorkehrungen fiir die Erfassung und Bewertung der ein-
schlédgigen bestehenden Netze, Institutionen und Stellen, die bereit sind, Einheiten
eines Netzes zu werden. Ein solches Netz unterstiitzt die Durchfiihrung des Uber-
einkommens.

(2) Auf der Grundlage der Ergebnisse der in Absatz |1 genannten Erfassung und
Bewertung unterbreitet der Ausschuss Fiir Wissenschaft und Technologie der Konfe-
renz der Verragsparteien Empfehlungen betreffend Mittel und Wege, mit denen
die Vernetzung der Einheiten auf &rtlicher und nationaler sowie auf sonstigen Ebe-
nen erleichtert und gestiirkt werden kann, um sicherzusteflen, dass den in den Arti-
keln 16 bis 19 aufgefithrten sachbezogenen Erfordemnissen Rechnung getragen wird,

{3) Unter Beriicksichtigung dieser Empfehlungen wird die Konferenz der Vertrags-

parteien wie folgt tdtig:

a)  Sie bestimmt diejenigen nationalen, subregionalen, regionalen und internatio- .
nalen Einheiten, die sich am besten fiir eine Vernetzung eignen, und empfiehit
fiir sie Arbeitsverfahren sowie einen Zeitplan;

b) sie bestimmt diejenigen Einheiten, die am besten in der Lage sind, eine derar-
tige Vernetzung auf allen Ebenen zu erleichtern und zu stirken.
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Teil V .
Verfahren

Artikel 26 Weiterleitung von Informationen

(1) Jede Vertragspartei {ibermittelt der Konferenz der Vertragsparteien zur Priifung
auf ihren ordentlichen Tagungen iber das Stindige Sekretariat Berichte iiber die
Massnahmen, die sie zur Durchfilhrung des Ubereinkommens getroffen hat. Die
Konferenz der Vertragsparteien bestimmt den Zeitplan filr die Vorlage dieser
Berichte sowie deren Form,

(2) Die Vertragsparteien, die betroffene Linder sind, tibermitteln eine Beschrei-
bung der nach Artikel 5 festgelegten Strategien sowie alle einschligigen Informatio-
nen in bezug auf ihre Durchfiihrung.

(3) Die Vertragsparteien, die betroffene Linder sind und Aktionsprogramme nach
den Artikeln 9 bis I5 durchfiihren, iibermitteln eine genaue Beschreibung der Pro-
gramme und fhrer Durchfiihrung,

{(4) Jede Gruppe von Veriragsparteien, die betroffene Liinder sind, kann eine
gemeinsame Mitteilung {tber Massnahmen (bermitteln, die auf subregionaler und/
oder regionaler Ebene im Rahmen von Aktionsprogrammen getroffen worden sind.

(%) Die Vertragsparieien, die entwickelte Linder sind, berichten iiber Massnah-
men, die zur Unterstiitzung der Vorbereitung und Durchfiihrung von Aktionspro-
grammen getroffen worden sind, was Informationen iiber finanzielle Miitel ein-
schliesst, die sie nach dem Ubereinkommen bereitgestellt haben oder bereitstellen.

(6) Nach den Absitzen | bis 4 iibermittelte Informationen werden vom Stindigen
Sekretariat so bald wie mdglich an die Konferenz der Vertragsparteien und iedes
einschligige Nebenorgan weitergeleitet,

(7) .Die Konferenz der Vertragsparteien erleichtert auf Ersuchen die technische und
finanzieile Unterstiitzung betroffener Entwicklungslinder, insbesondere in Afrika,
. bei der Zusammenstellung und Weiterleitung von Informationen nach diesem Arti-
kel sowie bei der Bestimmung des mit Aktionsprogrammen verbundenen techni-
schen und finanziellen Bedarfs.

Artikel 27 Massnahmen zur Lissung von Fragen der Durchfiifirung
des Ubereinkommens

Die Konferenz der Verragspaneien priift und beschliesst Verfahren sowie institu-
tionelle Mechanismen zur Losung von Fragen, die sich in bezug auf die Durchfiih-
rung des Uberéinkommens ergeben.

Artikel 28 Beilegung von Streitigkeiten

(1) Die Vertragsparteien legen zwischen ihnen entstehende Streitigkeiten tber die
Auslegung oder Anwendung des Ubereinkommens durch Verhandlungen -oder
andere friedliche Mitte! ihrer Wahi bei.

{2) Bei der Ratifikation, der Annahme oder der Genehmigung des Ubercmkom-
mens oder beim Beitritt zum Ubereinkommen oder jederzeit danach kann eine Ver-
tragspartei, die keine Organisation der regionalen Wirtschaftsintegration ist, in
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einer dem Verwahrer vorgelegten schrifilichen Urkunde erkléren, dass sie in bezug

auf jede Streitigkeit iiber die Auslegung oder Anwendung des Ubereinkommens

eines der folgenden Mittel der Streitbeilegung oder beide gegeniiber jeder Vertrags-

partei, welche dieselbe Verpflichtung {ibernimmt, als obligatorisch anerkennt.

a) ein Schiedsverfahren nach einem Verfahren, das von der Konferenz der Ver-
tragsparteien so bald wie méglich in einer Anlage beschlossen wird;

b) Vorlage der Streitigkeit an den Internationalen Gerichtshof.

(3) Eine Vertragsparlei, die eine Organisation der regionalen Wirtschaftsintegra-
tion ist, kann in bezug auf ein Schiedsverfahren nach dem in Absatz 2'Buchstabe a
vorgesehenen Verfahren eine Erklirung mit gleicher Wirkung abgeben.

{4) Eine nach Absatz 2 abgegebene Erklirung bleibt in Kraft, bis sie gemd¥ss den
darin enthaltenen Bestimmungen erlischt, oder bis zum Ablauf von drei Monaten
nach Hinterlegung einer schriftlichen Riicknahmenotilikation beim Verwahrer.

(5) Das Erl6schen einer Erklarung, eine Riicknahmenotifikation oder eine neue
Erklirung beriihrt nicht die bei einem Schiedsgericht oder beim Internationalen
Gerichtshof anhéingigen Verlahren, sofern die Streitpanteien nichts anderes verein-
-baren,

(6) Haben die Streitparieien nicht nach Absatz 2 demselben oder einem der Verfah-
ren zugestimmt und koniten sie ihre Streitigkeit nicht innerhalb von zwail Mona-
ten, nachdem eine Vertragspartei einer anderen notifiziert hat, dass eine Streitigkeit
zwischen ihnen besteht, beilegen, so wird die Streitigkeit auf Ersuchen einer der
Streitparteien einem Vergleichsverfahren nach einem Verfahren unterworfen, das
von der Konferenz der Vertragspartelen so bald wie moglich in ciner Anlage
beschlossen wird, ’

Artikel 29 Status der Anlagen

(1) Die Anlagen sind Bestandteil des Ubereinkommens; sofern nicht ausdriicklich
etwas anderes vorgesehen ist, stellt eine Bezugnahme auf das Ubereinkommen
auch eine Bezugnahme auf seine Anlagen dar.

(2) Die Vertragsparteien legen die Anlagen in einer Weise aus, die mit ihren Rech-
ten und Pflichten aus diesem Ubereinkommen im Einklang steht.

.

Artikel 30 Anderungen des Ubereinkommens
(1) Jede Vertragspartei kann Anderungen des Ubereinkommens vorschlagen,

{2) Anderungen des Ubereinkommens werden auf einer ordentlichen Tagung der
Konlerenz der Vertragsparteien beschlossen, Der Wortlaut einer vorgeschlagenen
Anderung wird den Vertragsparteien mindestens sechs Monate vor der Sitzung, aul
der die Anderung zur Beschlussfassung vorgeschlagen wird, vom Stindigen Sekre-
tariat iibermittelt. Das Stindige Sekretariat ibermittelt vorgeschlagene Anderungen
auch den Unterzeichnern des Ubereinkommens.

(3) Die Vertmgspartelen bemtihen sich nach Kriften um eine Einigung durch Kon-
sens iiber eine vorgeschlagene Anderung des Ubereinkommens. Sind alle Bemithun-
gen um einen Konsens erschdpft und wird keine Einigung erzielt, so wird als letz-
tes Mittel die Anderung mit Zweidrittelmehrheit der auf der Sitzung anwesenden
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und abstimmenden Vertragsparteien beschlossen, Die beschlossene Anderung wird
vom Stindigen Sekretariat dem Verwahrer {ibermittelt, der sie an alle Vertragspar-
teien zur Ratifikation, Annahme oder Genehmigung oder zum Beitritt weiterleitet,

(4) Die Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunden in bezug
auf eine Anderung werden beim Verwahrer hinterlegt. Eine nach Absatz 3 beschlos-
sene Anderung tritt (iir die Vertrapsparteien, die sic angenommen haben, am peun-
zigsten Tag nach dem Zeitpunkt in Kraft, zu dem Ratifikations-, Annahme-, Geneh-
migungs- oder Beitrittsurkunden von mindestens zwei Dritteln der Vertragsparteien
des Ubereinkommens, die zum Zeitpunkt der Beschlussfassung iiber die Anderung
Vertragsparteien waren, beim Verwahrer eingegangen sind.

(5) Fiir jede andere Vertragspartei tritt die Anderung am neunzigsten Tag nach
dem Zeitpunkt in Kraft, zu dem diese Vertragspartei ihre Ratifikations-, Annahme-,
Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde in bezug auf die betreffende Anderung beim
Verwahrer hinterlegt hat. *

(6) Im Sinne dieses Artikels und des Antikels 31 bedeutet «anwesende und abstim-
mende Vertragsparteien» die anwesenden Vertragsparteien, die eine Ja- oder ¢ine
Nein-Stimme abgeben.

Artikel 31 Beschiussfassung iiber Anlagen und Anderung von Anlagen

(1) Weitere Anlagen des Ubereinkommens und Anderungen von Anlagen werden
nach dem in Arnikel 30 [estgelegten Verfahren zur Anderung des Ubereinkommens
unter der Bedingung vorgeschlagen und beschlossen, dass bei der Beschluss(as-
sung lber eine weitere Anlage {iber die regionale Durchfilhrung oder dber eine
Anderung einer solchen Anlage die in dem genannten Artikel vorgesehene Mehr-
heit eine Zweidrittelmehrheit der anwesenden und abstimmenden Vertragsparteien
der betroffenen Region einschliesst, Die Beschlussfassung iiber eine Anlage oder
fiber die Anderung einer Anlage wird allen Vertragsparteien vom Verwahrer mitge-
tedlt.

(2) Anlagen — mit Ausnahme weiterer Anlagen {lber die regionale Durchfiihrung —
oder Anderungen von Anlagen — mit Ausnahme von Anderungen einer Anlage
tiber die regionale Durchfiihrung —, die nach Absatz 1 beschiossen worden sind, tre-
ten fiir alle Vertragsparteien des Ubereinkommens sechs Monate nach dem Zeit-
punkt in Kraft, zu dem der Verwahrer diesen Vertragsparteien mitgeteilt hat, dass
eine solche Anlage oder Anderung beschlossen worden ist; ausgenommen sind die
Vertragsparteien, dic dem Verwahrer innerhalb dieses Zeitraums schriftlich notifi-
ziert haben, dass sie eine solche Anlage oder Anderung nicht annehmen. Fir die
Vertragsparteien, die ihre Notifikation Gber die Michtannahme zurlicknehmen, tritt
eine solche Anlage oder Anderung am neunzigsten Tag nach dem Zeitpunkt in
Kralt, zu dem die Rilcknahmenctifikation beim Verwahrer eihgeht.

(3) Eine weitere Anlage tiber die regionale Durchfithrung oder eine Anderung
einer solchen Anlage, die nach Absatz | beschlossen worden ist, tritt ftir alle Ver-
tragsparteien des Ubereinkommens sechs Monate nach dem Zeitpunkt in Kraft, zn
dem der Verwahrer diesen Vertragsparteien mttgetetlt hat, dass eine solche Anlage
oder Anderung beschlossen worden ist, ausser in bezug auf
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a) jede Vertragspartei, die dem Verwahrer innerhalb dieses Zeitraums von sechs
Monaten schriftlich notifiziert hat, dags sie diese weitere Anlage iiber die
regionale Durchfilhrung oder diese Anderung einer solchen Anlage nicht
annimmt; in diesem Fall tritt eine solche Anlage oder Anderung fiir die Ver-
tragsparteien, die ihre Notifikation iiber die Nichtannahme zuriicknehmen, am
neunzigsten Tag nach dem Zeitpunkt in Krafi, zu dem die Rucknahmenonﬁka-
tion beim Verwahrer eingeht;

b) jede Vertragspartei, die nach Artikel 34" Absatz 4 eine Erkidrung zu weiteren
Anlagen iiber die regionale Durchfilhrung oder zu Anderungen solcher Anla-
gen abgegeben hat; in diesem Fall tritt eine solche Anlage oder Anderung fiir
diese Vertragspartei am neunzigsten Tag nach dem Zeitpunkt in Kraft, zu dem
sie ihre Ratitikations-, ‘Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde in
bezug auf eine solche Anlage oder Anderung beim Verwahrer hinterlegt hat.

{4) Hat die Beschlussfassung iiber eine Anlage oder ¢ine Anderung einer Anlage

eine Anderung des Ubereinkommens zur Folge, so tritt diese Anlage oder diese

Anderung einer Anlage erst in Kraft, wenn die Anderung des Ubereinkommens

selbst in Kraflt tritt,

Artikel 32  Stimmrecht

(1) Jede Vertragspartei des Ubereinkommens hat eine Stimme, sofern nicht in
Absatz 2 etwas anderes bestimmt ist.

(2) Organisaticnen der regionalen Wirtschafisintegration Giben in Angelegenheiten
ihrer Zustindigkeit. ihr Stimmrecht mit der Anzahl von Stimmen aus, die der.
Anzahl ihrer Mitgliedstaaten entspricht, die Vertragsparteien des Ubereinkommens
sind, Eine solche Organisation iibt ihr Stimmrecht nicht aus, wenn einer ihrer Mit-
gliedstaaten sein Stimmrecht ausiibt, und umgekehrt.

Teil VI
Schlussbestimmungen

Artikel 33 Unterzeichnung

Dieses Ubereinkommen wird am [4. und .15. Oktober 1994 in Paris fiir die Mit-
gliedstaaten der Vereinten Nationen oder einer ihrer Sonderorganisationen oder fiir
Vertragsparteien des Statuts des Internationalen Gerichtshofs sowie fiir Organisatio-
nen der regionalen Wirtschaftsintegration zur Unterzeichnung aufgelegt. Danach
liegt es am Sitz der Vereinten Nationen In New York bis zum 13. Oktober [995
weiterhin zur Unterzeichnung auf.

Artikel 34 Ratifikation, Annahme, Genehmigung und Beitritt

(1) Das Ubereinkommen bedarf der Ratifikation, der Annahme, der Genehmigung
oder des Beitritts durch die Staaten und durch die Organisationen der regionalen
Wirtschaftsintegration. Es steht von dem Tag an, an dem es nicht mehr zur Unter-
zeichnung aufliegt, zum Beitritt offen. Die Ratifikations-, Annahme-, Genehmi-
gungs- oder Beitrittsurkunden werden beim Verwahrer hinterlegt.
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(2) Jede Organisation der regionalen Wirtschaftsintegration, die Vertragspartei des
Ubereinkommens wird, ohne dass einer ihrer Mitgliedstaaten Vertragsparte] des
Ubereinkommens ist, ist durch alle Verpfllchtungcn aus dem Ubereinkommen
gebunden. Sind ein oder mehrere Mitgliedstaaten einer solchen Organisation auch
Vertragspartei des Ubereinkommens, so entscheiden die Organisation und ihre Mit-
gliedstaaten iiber ihre jeweiligen Verantwortlichkeiten hinsichtlich der Erfiillung
ihrer Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen. In diesen Fillen sind die Organisa-
tion und die Mitgliedstaaten nicht berechtigt, die Rechte aufgrund des Ubercinkom-
mens gleichzeitig auszotiben,

(3) Die Organisationen der regionalen Wirischaftsintegration erkldren in ihren Rati-
fikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunden den Urmfang ihrer
Zustindigkeiten in bezug auf die durch das Ubereinkommen erfassten Angelegen-
heiten. Sie teilen auch umgehend jede wesentliche Anderung des Umfangs ihrer
Zustindigkeiten dem Verwahrer mit, der seinerseits die Vertragsparteien unterrich-
tet,

(4) Jede Verragspariei Kann in ihrer Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs-
oder Beitrittsurkunde erkliren, dass {ir sie weitere Anlagen iiber die regionale
Durchfithrung oder Anderuzngen solcher Anlagen erst mit Hinterlegung ihrer diesbe-
ziiglichen Ratlﬂkanons- Anpahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde in Kraft
treten,

Artikel 35 Vorldufige Regelungen

Bis zum Abschluss der ersten Tagung der Konferenz der Vertragsparteien wcrden
die in Artikel 23 genannten Sekretariatsaufgaben vorliufig durch das von der Gene-
ralversammlung der Vereinten Nationen in ihrer Resolution 47/188 vom 22. Dezem-
ber 1992 eingesetzie Sekretariat iibernommen.

"Artikel 36 Inkrafttreten

(1) Das ijereinkor_nmen tritt am neunzigsten Tag nach dem Zeitpunkt der Hinter-
legung der fiinfzigsten Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsur-
kunde in Kraft.

(2) Fir jeden Staat und [liir jede Organisation der regionalen Wirtschaftsintegra-
tion, die nach Hinterlegung der fiinfzigsten Ratifikations-, Annahme-, Genehmi-
gungs- oder Beitrittsurkunde das Ubereinkommen ratifizieren, annehmen, genehmi-
gén oder ihm beitreten, tritt das Ubereinkommen am neunzigsten Tag nach dem
Zeitpunkt der Hinterlegung der Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Bei-
writsurkunde durch den Staat oder die Orpanisation der regionalen Wirtschaftsinte-
gration in Kraft.

(3) Fiir die Zwecke der Absitze | und 2 zihlt eine von einer Organisation der
regionalen Wirtschaftsintegration hinterlegte Urkunde nicht als zusitzliche
Urkunde zu den von den Mitgliedstaaten der Organisation hinterlegten Urkunden.
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Artikel 37 Vorbehalte
Vorbehalte zu diesem Ubereinkommen sind nicht zuléssig.

Artikel 38 Riicktritt

(1) Eine Vertragspartel kann jederzeit nach Ablauf von drei Jahren nach dem Zeit-
punkt, zu dem das Ubereinkommen fiir sie in Kraft getreten ist, durch eine an den
Verwahrer gerichtete schriftliche Notifikation vom Ubereinkommmen zuriicktreten. |

(2) Der Riickiritt wird nach Ablaof eines Jahres nach dem Eingang der Ricktritts-
" notifikation beim Verwahrer oder zu einem gegebenenfalls in der Rilcktrittsnotifika-
-tion genannten spéteren Zeitpunkt wirksam.

Artikel 39 Verwahrer
. Der Generalsekretir der Vereinten Nationen ist Verwahrer des Ubereinkommens.

Artikel 40 Verbindliche Wortlaute
Die Urschrift dieses Ubereinkommens, dessen arabischer, chinesischer, englischer,

[ranzdsischer, russischer und spanischer Wortlaut gleichermassen verbindlich ist,
wird beim Generalsekretir der Vereinten Nationen hinterlegt.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehérig befugten Unterzeichneten dieses Uber-
einkommen unterschrieben.

Geschehen zu Paris am 17, Junj 1994,
Es folgen die Unterschrifien

404
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Anlage T

Anlage iiber die regionale Durchfiihrung in Afrika

Artikel 1  Geltungsbereich

Diese Anlage gilt fir Afrika, und zwar in bezug auf jede Vertragspanei, im Ein-
klang mit dem Ubereinkommen, insbesondere dessen Artikel7, und dient dem
Zweck, in den ariden, semiariden und trockenen subhumiden Gebieten Afrikas die
Wilstenbildung zu bekiimpfen und/oder Diirrefolgen zu mildern.

Artikel 2 Zweck

Zweck dieser Anlage ist es, in Afrika auf nationaler, subregionaler und regionaler

Ebene unter Beriicksichtigung seiner besonderen Bedingungen

a) Massnahmen und Regelungen, einschliesslich der Art und des Ablaufs der
Umerstutzung durch VertragSparteien, die entwickelte Liinder sind, im Ein-
klang mit den einschlligigen Bestimmungen des Ubercmkornmcns festzulegen;

b) fiir die wirksame praktische Durchfiihrung des Ubereinkommens zu sorgen,
um den Besonderheiten Afrikas Rechnung zu tragen;

c} Prozesse und Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Bekilimpfung der Wilsten-
bildung undfoder der Milderung von Diirrefclgen in den ariden, semmnden

. upd trockenen subhumiden Gebieten Afrikas zu fordem.

Artikel 3  Besondere Bedingungen der Region Afrika

In Erfiillung ihrer Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen beschliessen die Ver-
tragsparieien fiir die Durchfithrung dieser Anlage eine grundlegende Vorgehens-
weise, die folgende besondere Bedingungen Afrikas beriicksichtigt:

a) den hohen Anteit arider, semiarider und trockener subhumider Gebiete;

b) die betrichtliche Zahl von Lindern und Bevdlkerungsgruppen, aul die sich
Wiistenbildung und hiufige schwere Diirren nachteilig auswirken;

c) die grosse Zahl betroffener Linder, die Binnenlinder sind;

d) die in den meisten betroffenen Lindem vorherrschende weitverbreitete Armut,
die grosse Zahl von am wenigsten entwickelten Lindemn unter ihnen und den
Bedarf dieser Linder an erheblicher Unterstiitzung von aussen in Form von
unentgeltlichen Zuschiissen pnd von Darlehen zu Vorzugsbedingungen, damit
sie thre Entwicklungsziele verfolgen kénnen,

e) die schwierigen soziobkonomischien Bedingungen, die durch sich verschleeh-
temde und schwankende Austauschverhéltnisse, Auslandsverschuldung und
politische Instabilitit verschirft werden und innerstaatliche, regionale und
inteationale Wanderungsbewegungen hervorrufen;

f) die weitgehende Abhfingigkeit der Bevolkerungsgruppen von natiirlichen Res-
sourcen bei der Sicherung ihres Lebensunterhalts, die durch die Auswirkun-
gen demographischer Trends und Faktoren, eine schwache technologische
Grundlage sowie nichtnachhaltige Herstellungsverfahren verschérft wird und
zu einer schwerwiegenden Beeintrichtigung der Ressourcen beitrigt;
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"g) die unzureichenden institutionellen und rechtlichen Rahmenstrukwren, die
schwache Inlrastrukturgrundlage sowie die unzureichenden Kapazititen auf
den Gebieten Wissenschaft, Technik und Bildung, die zu einem erheblichen
Bedarf im Bereich des Aufbaus von Kapazititen fiihren;

h) die entscheidende Bedeutung von Massnahmen zur Bekimpfung der Wiisten-
bildung und/oder zur Milderung von Diirefolgen im Rahmen der nationalen
Entwicklungsschwerpunkte betroffener afrikanischer Linder.

Artikel4  Zusagen und Verpflichtungen der Vertragsparieien,
die afrikanische Lénder sind .

(1) Im Einklang mit ihren jeweiligen Moglichkeiten verpflichten sich die Vertrags-

parteien, die afrikanische Linder sind,

a) die Bekimpfung der Wiistenbildung und/oder die Milderung von Dirrefolgen
zur entscheidenden Strategic bei ihren Bemihungen zur Beseitigung der
Armut zu machen;

b) im Geist der Solidaritét und Partnerschaft auf der Grundlage des gememsa-
men Interesses die regionale Zusammenarbeit und Integration im Rahmen von
Programmen und Titigkeiten zur Bekimpfung der Wiistenbildung und/oder
zur Milderung von Diirrefolgen zu férdem;

c) bestehende mit Wiistenbildung und Diirre befasste Institutionen zu straffen
und zu stirken sowie gegebenenfalls andere bestehende Institutionen einzube-
ziehen, um ihre Leistungsfihigkeit zu erhéhen und eine wirksamere Nutzung
der Ressourcen sicherzustellen;

d) untereinander den Austausch von Informationen iiber geéeignete Technologien,
Kenntnisse, Know-how und Verfahrensweisen zu frdern;

e} Katastrophenpline zur Milderung von Diirrefolgen in Gebieten zu entwickeln,
die durch Wiistenbildung und/oder Diirre geschiidigt sind.

{2) Im Einklang mit den in den Artikeln 4 und 5 des Ubereinkommens genannten
allgemeinen und besonderen Verpflichtungen bemiihen sich die Vertragsparteicn,
die betroffene afrikanische Linder sind,

a) im Einkiang mit ihren pationalen Bedingungen und Mbghchkelten angemes-
sene finanzielle Mittel aus ihren Staatshaushalten bereitzustellen und dadurch
zum Ausdruck zu bringen, dass Afrika dem Thema Wistenbildung und/oder
Diirre neuerdings hohen Vorrang einriumt;

b) die derzeitigen Reformen in Richtung auf eine stirkere Dezentralisierung und
eine Erweiterung des Kreises der Besitzer von Ressourcen fortzufiihren und
zu stirken sowie die Beteiligung ortlicher Bevilkerungsgruppen und Gemein-
schaften auszubauen;

c) neue, zusitzliche nationale finanzielle Mittel zu bestimmen und aufzubringen
sowie bestehende nationale Moglichkeiten und Einrichtungen zur Aufbrin-
gung finanzieller Mittel in dem betreffenden Land vordringlich zu erweitern.

.

Artikel 5 Zusagen und Verpflichtungen der Vertragsparteien,
die entwickelte Linder sind

(1) In Erfiillung ihrer Verpflichtungen nach den Artikeln 4, 6 und 7 des Uberein-
kommens riumen die Vertragsparteien, die entwickelte Linder sind, den Vertrags-
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parteien, die betroffene afrikanjsche Linder sind, Vorrang ein und werden in die-’

sem Zusammenhang wie folgt titig:

a) Sie unterstiltzen sje bei der Bekéimpfung der Wilstenbildung und/oder der Mil-
derung von Diirrefolgen, indem sie in gegenseitigem Einvernehmen und im
Einklang mit jhrer nationalen Politik sowie unter Beriicksichtigung der Tatsa-
che, dass sie die Beseitigung der Armut zu einer entscheidenden Strategie
gemacht haben, unter anderem den Zugang zu finanziellen und/oder anderen
Mitteln gewidhren'und/oder erleichtern sowie die Weitergabe und Anpassung
von geeigneter Technologie und Know-how im Bereich der Umwelt sowie
den Zugang dazu fordern, finanzieren und/oder thre Finanzierung erleichtern;

b) sie stellen fir die Bekimpfung der Wiistenbildung und/oder die Milderung
von Diimefolgen weiterhin erhebliche Mittel® bereit undfoder stocken solche
Mittel auf;

¢) sie unterstiiizen sie bei der Stirkung ihrer Fihigkeiten, um sie in die Lage zu
versetzen; ihre institutionellen Rahmenstrukturen sowie ihre wissenschaftli-
chen und technischen Mdglichkeiten, die Sammlung und Auswertung von
Informationen sowie die Forschung und Entwicklung zur Bekimpfung der
Wiistenbildung und/oder zur Milderung von Dirrefolgen zu verbessem.

(2) Andere Vertragsparteien kénnen den Vertragsparteien, die betroffene afrikani-
sche Linder sind, auf freiwilliger Grundlage Technologien, Kenntnisse und Know-
how im Zusammenhang mit der Wiistenbildung und/oder finanzielle Mittel zur Ver-
filgung stellen. Die Weitergabe von Kenntnissen, Know-how und technischen Ver-
fahren dieser Art wird durch intemnationale Zusammenarbeit erieichtert,

Artikel 6 Rahmen fiir die strategische Planung einer nachhaltigen Entwicklung

(1) Nationale Aktionsprogramme sind ¢in wesentlicher Bestandteil eines umfassen-
deren Prozesses der Erarbeitung nationaler Politiken fiir die nachhaltige Entwick-
lung von Vertragsparteien, die betroffene afrikanische Lander sind.

(2) Ein beteiligungsorientierter Beratungsprozess wird unter Einbeziehung geeigne-
ter Verwaltungsebenen, drtlicher Bevdlkerungsgruppen, von Gemeinschaften und
nichtstaatlichen QOrganisationen eingeleitet mit dem Ziel, Orientierungshilfen im
Hinblick auf eine Strategie zu bieten, die durch flexible Planung gekennzeichnet
ist, wm die grosstmdgliche Beteiligung drtlicher Bevdlkerungsgruppen und Gemein-
schaften zu erreichen. Gegebenenfalls konnen zwei- und mehrseitige Hilfsorganisa-
tionen auf Ersuchen einer Vertragspartei, die ¢in betroffenes afrikanisches Land ist,
in diesen Prozess einbezogen werden.

Artikel 7 Zeitplan filr die Ausarbeitung von Aktionsprogrammen

Bis zum Inkrafttreten dieses Ubereinkommens wenden die Vertragsparieien, die
afrikanische Linder sind, in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedern der Vélker-
gemeinschaft gegebenenfalls soweit wie moglich diejenigen Bestimmungen des
Ubereinkommens vorliufig an, die sich auf die Ausarbeitung nationaler, subregio-
naler und regionaler Aktionsprogramme beziehen,
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Artikel 8 Tnhalt nationaler Aktionsprogramme

(1} Im Einklang mit Artikel 10 des Ubereinkommens liegt die Betonung bei der all-
gemeinen Strategie nationaler Aktionsprogramme auf integrierten Programmen der
ortlichen Entwicklung fiir betroffene Gebiete aul der Grundlage beteiligungsorien-
tierter Mechanismen sowie der Einbindung von Strategien zur Beseitigurg der
Armut in Bemiihungen zur Bekidmpfung der Wiistenbildung und zur Milderung
von Diirefolgen. Die Programme zielen darauf ab, die Fihigkeiten &rtlicher Behor-
den zu stirken und die aktive Beteiligung &rtlicher Bevdlkerungsgruppen, Gemein-
schaften und Gruppen sicherzustellen, wobei der Schwerpunkt auf den Bereichen
Bildung und Ausbildung, Mobilisierung nichtstaatlicher Organisationen mit erwie-
sener Sachkenntnis und Stirkung dezentralisierter staatlicher Strukturen liegt.

(2) Die nationalen Aktidonsprogramme weisen gegebenenfalls unter anderem fol-

gende aligemeine Merkmale auf:

a) Nutzung fritherer Erfahrungen im Bereich der Bekdmpfung der Wiistenbil-
dung und/oder der Milderung von Diirrefolgen unter Berlicksichtigung sozia-
ler, wirtschaltlicher und 8kologischer Bedmgungen bei der Ausarbeltung und
Durchfithrung nationaler Aktionsprogramme;

b) Bestimmung der Faktoren, die zu Wiistenbildung und/oder Diirre beltragen,
sowie der verfiigharen und bendtigten Ressourcen und Kapazititen und Festle-
gung geeigneter Politiken sowie institutioneller und sonstiger Reaktionen und
Massnahmen, die zur Bekimpfung dieser Erscheinungen und/oder zur Milde-
rung ihrer Folgen erforderlich sind; ’

c) Erhthung der Beteiligung ortlicher Bevélkerungsgruppen und Gemeinschaf-
ten, einschliesslich Frauen, Landwirten und Weidetierhaltern, und Ubertra-
gung von mehr Verantworiung im Verwaltungsbereich auf diese.

(3) Die nationalen Aktionsprogramme umfassen gegebenenfalls auch folgendes:

a) Massnpahmen zur Verbesserung des wirtschaftlichen Umfelds mit dem Ziel,
die Armut zu beseitigen, wie

i)  ErhShung der Einkommen und Ausbau der Beschiftigungsmaglichkeiten,

insbesondere fiir die firmsten Mitglieder der Gemeinschaft, durch

— Erschliessung der Mirkte fiir die Erzeugnisse von Landbau und Vieh-
wirtschaft,

- Schaffung von den &rtlichen Bediirfnissen angepassten Finanzierungs-
instrumenten, '

— Forderung der Diversifizierung der Landwirtschaft und der Griindung
landwirtschaftlicher Betriebe,

— Entwicklung wirtschaftlicher Tétigkeiten in Iandwmschaftsahnllchen
oder nichtlandwirtschaftlichen Bereichen;

iy Verbesserung der langfristigen Aussichten der ldndlichen Wirtschaft
durch
— Schaffung von Anreizen fiir produktive Investitionen und Sicherung
des Zugangs zu den Produktionsmitieln,
— Einfiihrung einer Preis- und Steuerpolitik sowie von gewerblichen Ver-
fahrensweisen, die das Wachstum [Grdern;
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b)

)

d)

866

iif) Festlegung und Anwendung einer Bevdlkerungs- und Migrationspolitik,
um den Bevélkerungsdruck auf das Land zu verringem;

iv) Forderung der Nutzung diirreresistenter Kulturpflanzen und Anwendung
integrierter Systeme des Trockenfeldbaus zur Sicherung der Nahrungsmit-
telversorgung;

Massnahmen zur Erhaltung der natiirlichen Ressourcen, wie

i) Gewihrleistung einer integrierten, nachhaltigen Bewirtschaftung der
natiirlichen Ressourcen, einschliesslich
— des fiir Landbau und Weidewirtschaft genutzten Landes,
— der pflanzlichen Bodendecke und der wildlebenden Tiere und Pflanzen,
— der Wiilder,
— der Wasserressourcen,
— der biologischen Vielfalt;

ii) Ausbildung im Hinblick aul Kampagnen zur Forderung des &ffentlichen

Bewusstseins und der Aufklirung in Umweltfragen sowie Verbreitung

. von Kenntnissen iber technische Verfahren im Zusammenhang mit der
nachhaltigen Bewirtschaftung der natitrlichen Ressourcen;

ity Gewihrleistung der Erschliessung und wirksamen Nutzung verschiedener

Energiequellen, Forderung alternativer Energiequellen, insbesondere der

. Sonnenenergie, der Windenergie und des Biogases, sowie gezielte Vor-

kehrungen [iir die Weitergabe, den Erwerb und die Anpassung einschligi-

ger Technologie mit dem Ziel, den Druck auf geffihrdete natiirliche Res-
sourcen zu verringem;

Massnahmen zur Verbesserung des institutionellen Aufbaus, wie

i)  Festlegung der Rolle und der Verantwortlichkeiten der Zentralverwaltung
und der Grtlichen Behdrden im Rahmen einer Raumordnungspolitik;

iiy Forderung einer Politik der aktiven Dezentralisierung, Ubertragung der
Verantwortung fiir diz Verwaltung und den Entscheidungsprozess auf die
ortlichen Behdrden und Férderung der Initiativen 6rilicher Gemeinschaf-
ten und der Ubernahme von Verantwortung durch diesc sowie der Schal-
fung drtlicher Strukturen;

ili) gegebenenfalls Anpassung der institutionellen Rahmenstrukturen und der
Vorschriften im Bereich der Bewirischaftung der natiirlichen Ressourcen
mit dem Ziel, den Landbesitz frtlicher Bevilkerungsgruppen zu sicherm;

Massnahmen zur Verbesserung der Kenntnisse {iber die Wiistenbildung, wie

i) Fobrderung der Forschung sowie der Sammlung, der Verarbeitung und des

Austausches von Informationen tber die wissenschaftlichen, technischen
und soziotkonomischen Aspekte der Wikstenbildung;

il) Verbesserung nationaler Méglichkeiten in der Forschung sowie in den
Bereichen Sammlung, Verarbeitung, Austausch und Auswertung von
Informationen, um das Verstindnis zu erhhen und die Ergebnisse der

- Auswertung in die Praxis umzusetzen;

iify Forderung der mittel- und lang[ristigen Untersuchung
— sozioSkonomischer und kultureller Trends in betroffenen Gebieten,
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— qualitativer und quantitativer Trends bei den natiiriichen Ressourcen,
— der Wechselwirkung zwischen dem Klima und der Wiistenbildung;

&) Massnahmen zur Uberwachung und Beurteilung von Dilmrefolgen, wie

i) Entwicklung von Strategien zur Beurteilung der Auswirkungen natiirli-
cher Klimaschwankungen auf Diirren und die Wiistenbildung in der
Region und/oder zur Nutzung der Vorhersagen von Klimaschwankungen
wilhrend einer bestimmten Jahreszeit oder von Jahr zu Jahr bei Bemiihun-
gen zur Milderung von Durrefolgen

il) Verbesserung der Einrichtungen in den BE]’C]Chcn Frithwarnung und
Gegenmassnahmcn, wirksame Verwaltung von Soforthilfe und Nahrungs-

- mittelhilfe sowie Verbesserung der Lagerungs- und Verteilungssysteme

fiir Nahrungsmittel, der Schutzsysteme fiir Nutztiere und der dffentlichen
Infrastrukiur sowie Forderung alternativer Moglichkeiten der Existenzsi-
cherung in von Diirre bedrohten Gebieten,

fify Uberwachung und Beurteilung der Umwelizerstérung mit dem Ziel, recht-
zeitig verlissliche Informationen iiber Ablauf und Fortgang der Zerstd-
rung von Ressourcen zur Verfligung stellen zu kbnnen, um so die Erarbei-
tung besserer Politiken und Gegenmassnahmen zu erleichtern.

Artikel 9 Au'sarbeitung nationaler Aktionsprogramme sowie Festlegung
von Durchfithrungs- und Bewertungsmassstiben

Jede Vertragspartei, die ein betroffenes afrikanisches Land ist, benennt eine geeig-

nete nationale Koordinierungsstelle, die als Katalysator bei der Ausarbeitung,

Durchfiihrung und Bewertung der nationalen Aktionsprogramme des betreffenden

Landes dient. Diese Koordinierungsstelle wird unter Berticksichtigung des Arti-

kels 3 gegebenenfalls wie folgt titig: .

a) Sie bestimmt und Gberpriift Massnahmen, beginnend mit Beratungen auf 6rtli-
cher Ebene unter Einbeziehung &rtlicher Bevdlkerungsgruppen und Gemein-
schaften sowie in Zusammenarbeit mit Ortlichen Verwaltungsbehérden, Ver-
tragsparteien, die entwickelte Linder sind, sowie zwischenstaatlichen und
nichtstaatlichen Organisationen, nachdem zunichst die auf nationaler Ebene
Betroffenen konsultiert worden sind;

b) sie bestimmt und untersucht die Sachzwinge, Bedirfnisse und Minge!, wel-
che die Entwicklung und eine nachhaltige Landnutzung beeintrdchtigen, emp-
fiehlt praktische Massnahmen zur Vermeidung von Doppelarbeit durch die
uneingeschriinkte Nutzung bereits eingeleiteter einschligiger Bemiihungen
und férdert die Umsetzung der Ergebnisse;

c) sie erleichtert, plant und erarbeitet Titigkeiten fiir Vorhaben auf der Grund-
lage interaktiver, [lexibler Vorgehensweisen, um die aktive Beteiligung der
Bevolkerung in betroffenen Gebieten sicherzustellen, die negativen Auswir-
kungen solcher Titigkeiten auf ein Mindestmass zu beschrinken sowie den
Bedarf an [linanzieller Unterstiitzung und technischer Zusammenarbeit zu.
bestimmen und dafiir Schwerpunkte festzulegen;

d) sie legt sachdienliche, in Zahlen ausdriickbare und leicht nachpriifbare Mass-

- stiibe fest, um die Beurteilung und Auswertung nationaler Aktionsprogrameme,
die kurz-, mittel- und langfristige Massnahmen umfassen, sowie der Durchfiih-
rung dieser Programme zu gewidhrleisten;
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e} sie verfasst Berichte tiber die bei der Durchfithrung der nationalen Aktionspro-
gramme erzielten Fortschritte. .

Artikel 10 Organisatorischer Rahmen subregionaler Aktionsprogramme

{1} Vertragsparteien, die afrikanische Linder sind, arbeiten nach Artikel 4 des

Uberéinkommens bei der Ausarbeitung und Durchfiihrung subregionaler Aktions-

programme fiir das mittlere, @stliche, ndrdliche und westliche Afrika zusammen

und kénnen in diesem Zusammenhang einschliigigen subregionalen zwischenstaatii-

chen Organisationen lolgende Verantwortlichkeiten tbertragen:

a) als Zentren fiir vorbereitende Titigkeiten sowie die Koordinierung der Durch-
liihrung der subregionalen Aktionsprogramme titig zu sein;

b) bei der Ausarbeitung und Durchfiihrung nationaler Akilonsprogramme miizu-

" helfen;

¢} den Austausch von Informationen, Erfahrungen und Know-how sowie die
Beratung in bezug auf die Uberpritfung innerstaatlicher Rechtsvorschriften zu
erleichtern;

d) sonstige Aufgaben im Zusammenhang mit der Durchfithrung subregionaler
Aktionsprogramme wahrzunehmen.

(2) Subregionale Fachinstitutionen kénnen aul Ersuchen Unterstiltzung leisten
und/oder mit der Aufgabe betraut werden, Titigkeiten in ihrem Zustindigkeitsbe-
reich zu koordinieren,

Artikel 11  Inhalt und Ausarbeitung subregionaler Aktionsprogramme

Subregionale Aktionsprogramme konzentrieren sich auf Fragen, die auf subregiona-

ler Ebene besser behandelt werden k&nnen. Sie setzen, falls erforderlich, Mechanis-

men fiir dic Bewirtschaftung gemecinsamer natiirlicher Ressourcen ein. Solche

Mechanismen regeln wirksam grenziiberschreitende Probleme im Zusammenhang

mit der Wiistenbildung und/oder Ditrren und unterstiitzen die abgestimmte Durch-

fithrung der nationalen Aktionsprogramme. Die Schwerpunktbereiche subregiona-
ler Aktionsprogramme konzentrieren sich gegebenenfalls aul

a) gemeinsame Programme filr die nachhaltige Bewirtschaftung grenzilberschrei-
tender natiirlicher Ressourcen, gegebenenfalls durch zwei- und mehrseitige
Mechanismen; ,

b) die Koordinierung von Programmmen zur Entwicklung altemativer Energiequel-
len;

¢) die Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung von Schidlingen sowie von Tier-
und Pflanzenkrankheiten;

d) Tatigkeiten in den Bereichen Aufban von Kapazititen, Bildung und &ffentli-
ches Bewusstsein, die auf subregionaler Ebene besser durchgefithrt oder unter-
stiitzt werden kdnnen,

e) die wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit, insbesondere in den
Bereichen Klimatologie, Meteorologie und Hydrologie, einschliesslich der
Schaffung von Netzen flir die Sammlung und Auswertung von Daten, der Wei-
tergabe von Informationen und der Uberwachung von Vorhaben sowie der,
Koordinierung von Forschungs- und Entwicklungstitigkeiten und der Bestim- .
mung jhrer Rangfolge;
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£} Frithwarnsysteme und die gemeinsame Planung zur Milderung von Diirrefol-
gen, einschliesslich Massnahmen zur Bewdltigung der Probleme, die sich aus
umweltbedingten Wanderungsbewegungen ergeben;

g) die Erkundung von Moglichkeiten der Weitergabe von Erfahrungen, insbeson-
dere beziiglich der Beteiligung &rtlicher Bevélkerungsgruppen und Gemein:
schaften, sowie die Schaffung eines giinstigen Umlelds fiir eine bessere Land- .
bewirtschaltung und den Einsatz geeigneter Technologien;

h) die Stirkung der Fihigkeit subregionaler Organisationen, technische Dienste

' zu koordinieren und zur Verfiigung zu stellen, sowie die Schaffung, Neuaus-
richtung und Stirkung subregionaler Zentren und Institutionen;

iy die Entwicklung von Politiken in Bereichen wie dem Handel, die sich auf
betroffene Gebiete und Bevdikerungsgruppen auswirken, einschliesslich Politi-
ken zur Koordinierung regionaler Vertricbssysteme sowie zur Schaffung ciner
gemeinsamen Infrastruktur.

Artikel 12 Organisatorischer Rahmen des regionalen Aktionsprogramms

(1) Nach Artikel 1} des Ubereinkommens bestimmen Vertragsparteien, die afrika-
nische Linder sind, gemeinsam die Verfahren zur Ausarbeitung und Durchfuhrung
des regionalen Aktionsprogramms.

{2) Die Vertragsparteien konnen einschléigigen afrikanischen regionalen Institutio-
nen und Organisationen geeignete Unterstiitzung leisten, um sie in die Lage zu ver-
setien, denjenigen Vertragsparteien, die afrikanische Linder sind, dabei behilflich
zur sein, ihren Verantwortlichkeiten aus dem Ubereinkommen gerecht zu werden.

Artikel 13 Inhalt des regionalen Aktionsprogramms

Das regionale Aktionsprogramm umfasst Massnahmen im Zusammenhang mit der
Bekidmpfung der Wiistenbildung und/oder der Milderung von Diirrefolgen, je nach
Lage des Falles in folgenden Schwerpunktbereichen:

. a) Entwicklung der regionalen Zusammenarbeit und Koordinierung subregiona-
ler Aktionsprogramme mit dem Ziel, einen regionalen Konsens tiber politische
Schliisselbereiche herbeizufiihren, unter anderem durch regelmissige Konsulta-
tionen mit subregionalen Organisationen;

b) Forderung des Aufbaus von Kapazititen im Rahmen von Titigkeiten, die auf
regionaler Ebene besser durchgefithrt werden kénnen;

c) gemeinsam mit der Volkergemeinschaft untemommene . Bemiithungen um
Losungen fiir weltweite wirtschaftliche und soziale Fragen, die sich auf betrof-
fene Gebiete auswirken, wobei Artikel 4 Absatzz Buchstabe b des Uberein-
kommens zu berticksichtigen ist;

_dY Forderung des Austausches von Informatlonen und geeigneten téchnischen

Verfahren und technischem Know-how sowie einschldgigen Erfahrungen zwi-

schen Vertragsparteien in Afrika und seinen Subregionen, die betroffene Lin-

der sind, sowie mit anderen betroffenen Regionen; Forderung der wissen-
schaftlichen und technologischen Zusammenarbeit, insbesondere in den Berei-
chen Kiimatologie, Meteorologie, Hydrologie, Erschliessung von Wasserres~
sourcen sowie altermmative Energiequellen; Koordinferung subregionaler. und
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.

regionaler Forschungstiitigkeiten und Bestimmung regionaler Schwerpunkte
fiir Forschung und Entwicklung; .
e} Koordinierung von Netzen fiir systematische Beobachtung und Beurteilung
sowie fiir den Informationsaustausch und ihre Einbindung in weltweite Netze;
f) +Koordinierung und Ausbau subregionaler und regionaler Frilhwarnsysteme
und Dirrekatastrophenpline.

Artikel 14 Finanzielle Mittel

(1) Im Einklang mit Artikel 20 des Ubereinkommens sowie Artikel 4 Absatz 2
bemilhen sich Vertragsparteien, die betroffene afrikanische Linder sind, einen der
Aufbringung finanzieiler Mittel férderlichen gesamtwirtschaftlichen Rahmen zu
schaffen; sie entwickeln Politiken und legen Verfahren fest, mit denen &rtlichen
Entwicklungsprogrammen Mittel wirksamer zugeleitet werden konnen, gegebenen-
falls auch iiber nichtstaatliche Organisationen.

(2) Im Einklang mit Artikel 21 Absiitze 4 und 5 des Ubereinkommens vereinbaren
die Vertragsparteien, cin Verzeichnis der Quellen von Finanzierungsmitteln auf
nationaler, subregionaler, regionaler und internationaler Ebene aufzustellen, um die
rationelle Nutzung vorhandener Mittel sicherzustellen und Miingel bei der Mittelzu-
teilung festzustellen, damit die Durchfiihrung der Aktionsprogramme erleichtert
werden kann, Das Verzeichnis wird regelmissig ilberprilt und aktualisiert.

{3) Im Einklang mit Artikel 7 des Ubereinkommens lassen Vertragsparteien, die
entwickelte Linder sind, Vertragsparteien, die betroffene afrikanische Liinder sind,
auf der Grundlage der in Artikel 18 genannten Partnerschaftsiibereinkiinfte und
-regelungen bedeutende Mittel und/oder erhdht Mittel sowie andere Formen der
Unterstiitzung zukommen, wobei sie nach Artike] 4 Absatz 2 Buchstabe b des Uber-
einkommens unter anderem Angelegenheiten im Zusammenhang mit Schulden,
dem Welthandel und Vertriebsregelungen gebiihrende Aufmerksamkeit widmen, .

Artikel 15 Finanzierungsmechanismen

(1) Im Einklang mit Artikel 7 des Ubereinkommens und angesichts der in Afrika

vorherrschenden besonderen Lage schenken die Vertragsparteien der Durchfiihrung

des Artikels21 Absatz 1 Buchstabend unde des Ubereinkommens in dieser

Region besondere Aufmerksamkeit, indem sie vor allem

a) die Einrichtung von Mechanismen wie nationalen Fonds zur Bekimpfung der
Wiistenbildung erleichtern, um der értlichen Ebene [inanzielle Mittcl zuzulei-
ten;

b} bestehende Fonds und Finanzierungsmechanismen aul subregionaler und regio-
naler Ebene stirken.

(2) Im Einklang mit den Artikeln 20 und 21 des Ubereinkommens fordem diejeni-
gen Vertragsparteien, die auch Mitglieder der Verwaltungsorgane einschligiger
regionaler und subregionaler Finanzierungsinstitutionen einschiiesslich der Afrika-
nischen Entwicklungsbank und des Afrikanischen Entwicklungsfonds sind, Beml-
hungen mit dem Ziel, den Tatigkeiten derjenigen Institutionen, welche die Durch-
fiihrung dieser Anlage voranbringen, den ihnen zustehenden Vorrang einzuriiumen
utd ihnen geblihrende Aulmerksamkeit zu widmen.
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(3) Die Vertragsparteien straffen soweit wie mdglich die Verfahren, mit denen Ver-
tragsparteien, die betroffene afrikanische Linder sind, finanzielle Mittel zugeleitet
werden,

Artikel 16 Technische Unterstiitzung und Zusammenarbeit

Die Vertragsparteien verpflichten sich, im Einklang mit ihren jeweiligen Méglich-

keiten die technische Unterstiitzung fiir Vertragsparteien, die afrikanische Linder

sind, sowie die Zusammenarbeit mit diesen Lindern zu straffen, um die Wirksam-

keit von Vorhaben und Programmen zu erhihen, indem sie unter anderem

a) die Kosten von Unferstiitzungsmassnahmen sowie von personeller und lachli-
cher Steuerung, insbesondere die Gemeinkosten, so begrenzen, dass sie aul
jeden Fall nur einen geringen Anteil der Gesamtkosten des Vorhabens ausina-
chen, damit dieses so wirksam-wie mdglich durchgefiihrt werden kann;

b) vorzugsweise fachkundige nationale Sachverstindige oder, falls erforderlich,

’ fachkundige Sachverstindige aus der Subregion und/oder der Region bei der
Planung, Vorbereitung und Durchliihrung von Vorhaben sowie dem Auibau
drtlicher Fachkenntnisse, wo diese noch nicht vorhanden sind, hinzuziehen;

¢) die zv leistende technische Unterstiitzung wirksam verwalten und koordinie- ~
ren sowie gezielt einsetzen. :

Artikel 17 Weitergabe, Erwerb und Anpassung umweltvertriglicher
Technologien sowie Zugang zu solchen Technologien

Bei der Durchfiihrung des Artikels 18 des Ubercinkommens betreffend die Weiter-
gabe, den Erwerb, die Anpassung und die Entwicklung von Technologien verpflich-
ten sich die Vertragsparteien, denjenigen Vertragsparteien, die afrikanische Linder
sind, Vorrang einzuriumen und, falls erforderlich, mit ihnen neue Formen der Pari-
nerschaft und Zusammenarbeit zu entwickeln, um den Auflbau von Kapazititen in
den Bereichen wissenschaftliche Forschung und Entwickjung sowie Sammiung
und Verbreitung von Informationen zu stéirken mit dem Ziel, sie in die Lage zu ver-
setzen, ihre Strategien zur Bekidmpfung der Wiistenbildung und zur Milderung von
Diirrefolgen durchzufiihren, - .

Artikel 18 Koordinierung und Partnerschaltsiibereinkiinfte

(1) Vertragsparteien, die alrikanische Linder sind, koordinieren die Ausarbeitung,
Aushandlung und Durchlithrung nationaler, subregionaler 'und regionaler Aktions- .
programme. Sie konnen gegebenenfalls andere Vertragsparteien sowie einschligige
zwischenstaatliche und nichtstaatliche Organisationen einbeziehen,

"(2) Diefe Koordinierung zielt darauf ab, sicherzustellen, ‘dass die finanzielle und
technische Zusammenarbeit mit dem Ubereinkommen vereinbar ist, sowie die erfor-
derliche Stetigkeit bei der Nuizung und Verwaltung von Mitteln zu gewghrleisten.

(3) Vertragsparteien, die afrikanische Linder sind, leiten auf nationaler, subregio-

naler und regionaler Ebene Beratungsprozesse ein. Diese kénnen

a) als Rahmen fir dic Aushandlung und den Abschluss von Partnerschaftsiiber-
einkiinften auf der Grundlage nationaler, subregionaler und régionaler Aktions-
programme dienen;
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b) dazu dienen, den Beitrag von Vertragsparteien, die afrikanische Léinder sind,
und von anderen Mitgliedern der Beratungsgruppen zu den Programmen fest-
zulegen, Schwerpunkte aufzuzetgen und Ubereinktinfie iiber die Durchfiih-
rung und Bewertungsmassstiibe sowie Finanzierungsregelungen fiir die Durch-
filhrung zu bestimmen.

(4) Das Stindige Sekretariat kann nach Artikel 23 des Ubereinkommens auf Ersu-
chen von Vertragsparteien, die afrikanische Linder sind, die Einleitung solcher
Beratungsprozesse erleichtern, indem es

a} in Fragen der Festlegung wirksamer Beratungsregelungen auf der Grundlage
der Erfahrungen mit anderen derartigen Regelungen beratend titig wird;

b) einschligigen zwei- und mehrseitigen Stellen Informationen iiber Beratungssit-
zungen und/oder -prozesse zur Verfiigung stellt und sie zu aktiver Beteiligung
ermutigt;

¢) sonstige Informationen zur Verfiigung stellt, die fiir die Festlepung oder Ver-
besserung von Beratungsregelungen von Bedeutung sind.

" (5) Die subregionalen und regionalen Koordinierungsstellen werden unter anderem

wie folgt titig:

a) Sie empfehlen geeignete Anpassungen von Partnerschafisiibereinkiinften;

b) sie iiberwachen und beurteilen die Durchfiihrung der vereinbarten subregiona-
len und regionalen Programme und erstatten darilber Bericht;

¢) sie bemiihen sich, zwischen Vertragsparteien, die afrikanische Linder sind,
eine wirksame Kommunikation und Zusammenarbeit sicherzustellen.

(6) Die Teilnahme an den Beratungsgruppen steht gegebencnfalls Regierungen,
interessierten Gruppen und Gebern, einschldgigen Organen, Fonds und Program-
men des Systems der Vereinten Nationen, einschligigen subregicnalen und regiona-
len Organisationen sowie Vertretern einschligiger nichistaatlicher Organisationen
offen. Die Teilnehmer einer Beratungsgruppe bestimmen die Modalitliten der Ver-
waltung und der Arbeit ihrer Gruppe.

{7) Im Einklang mit Artikel 14 des Ubereinkommens werden Vertragsparieien, dic
entwickelte Lénder sind, ermutigt, aus eigenem Antrieb untereinander eincn infor-
mellen Konsultations- und Koordinierungsprozess. auf nationaler, subregionaler
und regionaler Ebene zu entwickeln sowie auf Ersuchen einer Vertragspartei, die
ein betroffenes afrikanisches Land ist, oder einer geeigneten subregionalen oder
regionalen Organisation an einem nationalen, subregionalen oder regionalen Bera-
tungsprozess teilzunehmen, der zum Ziel hat, den Unterstiitzungsbedarf zu bewer-

. ten und darauf einzugehen, um die Durchfithrung des Aktionsprogramms zu erleich-
termn.

Artikel 19 Folgeregelu'ngen

Die Folgemassnahmen im Zusammenhang mit dieser Anlage werden von Vertmgs-
parteien, die afrikanische Linder sind, im ‘Einklang mit dem Ubereinkommen wie
folgt durchgeflihnt:

a) auf nationaler Ebene durch einen Mechanismus, dessen Zusammensetzung
von jeder Vertragspartei, die ein betroffenes afrikanisches Land ist, festgelegt
werden soll und der Vertreter ortlicher Gemeinschaften umfasst sowie unter
Aufsicht der in Artikel 9 genannten nationalen Koordinierungsstelle arbeitet;
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b) auf subregionaler Ebene durch einen fachiibergreitenden wissenschaftlichen
und technischen Beratungsausschuss, dessen Zusammiensetzung und Arbeits-
modaljtiten von den Vertragsparieien der betreffenden Subregion, die afrikani-
sche Linder sind, festgelegt werden;

¢) auf regionaler Ebene durch Mechanismen, die im Einklang mit den einschligi-
gen Bestimmungen des Vertrags zur Griindung der Afrikanischen Wirischafts-
gemeinschaft festgelegt werden, sowie durch einen afrikanischen wissenschaii-
lichen und technischen beratenden Ausschuss.
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Anlage Il

Anlage iiber die regionale Durchfithrung in Asien

Artikel1  Zweck

Zweck dieger Anlage ist es, Leitlinien und Regelungen fiir die wirksame Durchfith-
rung des Ubereinkommens in den Vertragsparteien der Region Asien, die betrof-
fene L#nder sind, unter Beriicksichtigung ihrer besonderen Bedingungen festzule-
gen,

Artikel 2  Besoridere Bedingungen der Region Asien

Bei der Efiillung ihrer Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen beriicksichtigen
die Vertragsparteien gegebenenfalls folgende besondere Bedingungen, die in unter-
schiedlichem Mass fiir die Vertragsparteien der Region, die betroffene Linder sind,
gelten:

a) den hohen Anteil von Gebieten in ihren Hoheitsgebieten, die von Wiistenbil-
dung und Diire betroffen oder dafir anféllig sind, sowie die grosse Vielfalt
dieser Gebiete in bezug auf Klima, Topographie, Landnutzung und soziotke-
nomische Systeme;

b) die starke Beanspruchung der natiirlichen Ressourcen als Mittel der Existenzsi-
cherung;

¢) das Vorhandensein von Produktionssystemen, die in unmittelbarern Zusam-
menhang mit der weitverbreiteten Armut stehen und zu Landzerstbrung sowie
zur Beanspruchung knapper Wasserressourcen fiihren;

d) die bedeutenden Auswirkungen der Lage der Weltwirtschaft und sozialer, Pro-
bleme, wie Armut, schlechter Gesundheits- und Em#hrungszustand, ungesi-
cherte Nahrungsmittelversorgung, Wanderungsbewegungen, Vertreibung und
Bevdikerungsdynamik;

e} ihre zunehmenden, aber immcr noch unzureichenden Fihigkeiten und institu-
tionellen Rahmenstrukturen zur Bewdltigung nationaler Probleme der Wilsten-
bildung und Diirre;

f) die Notwendigkeit internationaler Zusammenarbeit, um die Ziele einer nach-
haltigen Entwicklung verfolgen zu kdnnen, die mit der Bekdmplung der
Wiistenbildung und der Milderung von Diirrefolgen zusammenhiingen.

Artikel 3  Rahmen filr nationale Aktionsprogramme

(1) Nationale Aktionsprograme sind ein wesentlicher Bestandteil einer umfassen-
deren nationalen Politik der Vertragsparteien der Region, die betroffene Linder
sind, fiir eine nachhaltige Entwicklung.

(2) Die Vertragsparteien, die betroffene Linder sind, entwickeln gegebenenfalls
nationale Aktionsprogramme im Einklang mit den Ariikeln ¢ bis 11 des Uberein-
kommens, wobei sie Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe { besondere Aufmerksamkeit
schenken. Auf Ersuchen der betreffenden Vertragspartei, die ein betroffenes Land
ist, konnen gegebenenfalls zwei- und mehrseitige Kooperationsstellen in diesen
Prozess einbezogen werden.
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Artikel 4  Nationale Aktionsprogramme

(1) Bei der Ausarbeitung und Durchfithrung nationaler Aktionsprogramme kénnen
die Vertragsparteien der Region, die betroffene Linder sind, gegebenenfalls entspre-
chend ihren jeweiligen Gegebenheiten und ihrer jeweiligen Politik unter anderem

a) geeignete Stellen benennen, die fiir die Ausarbeitung, Koordinierung und
Durchfithrung ihrer Aktionsprogramme verantwortlich sind;

b) betroffene Bevilkerungsgruppen, einschliesslich Srilicher Gemeinschaften, in
die Ausarbeitung, Koordinierung und Durchfithrung ihrer Aktionsprogramme
durch Beratungen auf Srtlicher Ebene unter Mitwirkung &rtlicher Beh&rden
und einschligiger nationaler und nichtstaatlicher Organisationen einbezichen;

¢) den Zustand der Umwelt in betroffenen Gebieten untersuchen, um die Ursa-
chen und Folgen der Wiistenbildung zu beurteilen und Schwerpunktbereiche
fiir ihr Vorgehen festzulegen;

d) mit Beteiligung betroffener Bevilkerungsgruppen frithere und laufende Pro-
gramme zur Bekiimpfung der Wiistenbildung und zur Milderung von Diirrefol-
gen bewerten, um eine Strategie zu entwerfen und Titigkeiten fiir ihr Aktions-
programm zu bestimmen;

e) technische und finanzieile Programme auf der Grundlage der Informationen
ausarbeiten, die aus den unter den Buchstaben a bis d genannten Titigkeiten
abgeleitet sind,

f) Verfahren und Eckwerte zur Bewertung der Durchfiihrung ihrer Aktionspro-
gramme entwickeln und anwenden;

g) die integrierte Bewiﬂschat‘tung von Einzugsgebieten, die Erhaltung von
Bodenressourcen sowie die Verbesserung und wirksame Nutzung der Wasser-
ressourcen férdem; :

h) in Regionen, die von Wiistenbildung und Diirre bedroht sind, unter Beriick-
sichtigung klimatologischer, meteorologischer, hydrologischer, biologischer
und sonstiger einschligiger Faktoren Informations-, Bewertungs- und Friih-
warnsysteme sowie Systeme fiir Fplgemassnahmen stiirken und/oder einrich-
ten;

i} in Fillen, in denen internationale Zusammenarbeit, emschllessllch finanzieller
und technischer Mittel, eine Rolle spielt, im Geist der Partnerschaft geeignete
Regelungen zur Unterstiitzung ihrer Aktionsprogramme ausarbeiten.

(2) Im Einklang mit Artikel 10 des Ubereinkommens legt die Gesamtstrategie filr
nationale Aktionsprogramme Nachdruck auf integrierte Programme der &rtlichen”
Entwicklung fiir betrolfene Gebiete auf der Grundlage beteiligungsorientierter
Mechanismen und der Einbeziehung von Strategien zur Beseitigung der Armut in
Bemiihungen zur Bekdmpfung der Wustenblldung und zur Milderung von Diirrefol-
gen. Massnahmen fiir einzelne Sektoren in den Aktionsprogrammen werden in
Schwerpunktbereiche untergliedert, welche die grosse Vielfalt der in Artikel 2
Buchstabe a genannten betroffenen Gebiete der Region beriicksichtigen.

Artikel 5 Subregionale und gemeinsame Aktionsprogrammé

(1) Im Einklang mit Artikel 11 des Ubereinkommens kdnnen Vertragsparteien in
Asien, die betroffene Linder sind, vereinbaren, gegebenenfalls andere Vertragspar-
teien zu konsultieren und mit ihnen zusammenzuarbeiten, um subregionale bezie-
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hungsweise gemeinsame Aktionsprogramme zur Erginzung der nationalen Aktions-
programme und zu ihrer wirksameren Durchfithrung auszuarbeiten und durchzufth-
ren. In jedem Fall kénnen die betreffenden Vertragsparteien vereinbaren, subregio-
nale, einschliesslich Zweiseitiger oder nationaler Organisationen, oder Fachinstitu-
tionen mit Aufgaben zu betrauen, die mit der Ausarbeitung, Koordinierung und
Durchfiihrung von Programmen zusammenhiingen. Solche Organisationen oder
Institutionen kdnnen auch als Zentren filr die Forderung und Koordinierung von
Massnahmen nach den Artikeln 16 bis 18 des Ubereinkommens dienen.

(2) Bei der Ausarbeitung und Durchfiihrung subregionaler oder gemeinsamer
Aktionsprogramme werden die Vertragsparteien der Region, die betroffene Linder
sind, gegebenenfalls unter anderem wie folgt titig:

a) Sie bestimmen in Zusammenarbeit mit nationalen Institutionen Schwerpunkte
im Zusammenhang mit der Bekdmpfung der Wiistenbildung und der Milde-
rung von Diirrefolgen, denen durch solche Programme besser Rechnung getra-
gen werden kann, sowie einschligige Titigkeiten, die durch sie wirksam
durchgefiihrt werden kdnnten;

b) sie bewerten die operationellen Fihigkeiten und Titigkeiten einschligiger
regionaler, subregionaler und nationaler Institutionen;

¢} sie beurteilen zwischen allen oder einigen Vertragsparteien der Region oder
Subregion vereinbarte Programme im Zusammenhang mit Wilstenbildung und
Diirre sowie ihr Verhiltnis zu nationalen Aktionsprogrammen;

d) sie arbeiten in Fillen, in denen internationale Zusammenarbeit, einschliesslich
finanzieller und technischer Mittel, eine Rolle spielt, im Geist der Partner-
schaft geeignete zwei- und/oder mehrseitige Regelungen zur Unterstiitzung
der Programme aus.

(3) Subregionale oder gemeinsame Aktionsprogramme konnen vereinbarte gemein-
same Programme fiir die nachhaltige Bewirtschaftung grenzilberschreitender natiirli-
cher Ressourcen beziiglich der Wilstenbildung, Schwerpunkte betreffend die Koor-
dinierung sowie andere Titigkeiten in den Bercichen Aufbau von Kapazititen, wis-
senschaftliche und technische Zusammenarbeit, insbesondere Diirrefrihwamsy-
steme und Weitergabe von Informationen, sowie Mittel zur Stirkung der einschligi-
gen subregionalen und sonstigen Organisationen oder Institutionen umfassen.

(Artikel 6 Regionale Tatigkeiten

Regionale Tétigkeiten zur Forderung subregionaler oder gemeinsamer Aktionspro-

gramme kodnnen unter anderem Massnahmen zur Stirkung von Institutionen und

Mechanismen der Koordinierung und Zusammenarbeit auf nationaler, subregiona-

ler und regionaler Ebene sowie zur Forderung der Durchfiihrung der Artikel 16

bis 19 des Ubereinkommens umfassen. Diese Tatigkeiten konnen auch folgendes

einschiiessen:

a} Forderung und Stirkung der Netze der technischen Zusammenarbeit;

b) Aufstellung von Verzeichnissen von Technologien, Kenntnissen, Know-how
und Verfahrensweisen sowie von traditionellen und ortlichen Technologien
und Know-how sowie Forderung ihrer Verbreitung und Nutzung;

¢} Bewertung des Bedarfs aul dem Gebiet der Weitergabe von Technologien
sowie Forderung der Anpassung und Nutzung solcher Technologien;
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d) Unterstlitzung von Programmen zur Forderung des offentlichen Bewusstseins
sowie Forderung des Aufbaus von Kapazititen auf allen Ebenen, Stdrkung
von Ausbildung sowie von Forschung und Entwicklung und Aufbau von
Systemen zur Erschliessung personeller Ressourcen.

Artikel 7 Finanzielle Mittel und Finanzierungsmechanismen

(1) Angesichts der Bedeutung der Bekimpfung der Wiistenbildung und der Milde-
rung von Dirrefolgen in der Region Asien fordern die Vertragsparteien im Ein-
klang mit den Artikein 20 und 21 des Ubereinkommens die Aulbringung erhebli-
cher finanzieller Mittel und die Verfiigbarkeit von Finanzierungsmechanismen.

(2) Vertragsparteien der Region, die betroffenc Linder sind, werden in Uberein-

stimmung mit dem Ubereinkommen auf der Grundlage des in Antikel 8 vorgesehe-

nen Koordinierungsmechanismus sowie im Einklang mit ihrer nationalen Entwick-
lungspolitik einzeln oder gemeinsam wie folgt tétig:

a) Sie beschliessen Massnahmen zur Straffung und Stirkung von Mechanismen,
mit denen durch &ffentliche und private Investitionen’ Finanzierungsmittel zur
Verfiigung gestellt werden mit dem Ziel, bei der Bekimpfung der Wiistenbil-
dung und der Milderung von Diirrefolgen konkrete Ergebnisse zu erzielen;

b) sie bestimmen, was auf dem Gebiet der internationalen Zusammenarbeit zur
Unterstiitzung nationaler Bemihungen erforderlich ist, insbesondere in finan-

. zieller, technischer und tcchnologischer Hinsicht;

¢) sie fordem die Beteiligung zwei- und/oder mehrseitiger Institutionen der finan-
ziellen Zusammenarbeit mit dem Ziel, die Durchfiihrung des Ubereinkom-
mens sicherzustellen,

(3) Die Vertragsparteien straffen im Rahmen des Mdglichen Verfahren, mit denen

Vertragsparteien der Region, die betroffene Liinder sind, Finanzierungsmittel zuge-
leitet werden.

Artikel 8 Kooperations- und Koordinierungsmechanismen

(1) Durch die nach Ariikel 4 Absatz | Buchstabe a benannten geeigneten Stellen

kénnen Vertragsparteien, die betroffene Linder sind, sowie andere Vertragspar-

teien der Region gegebenenfalls einen Mechanisimus einrichten, der unter anderem

folgenden Zwecken dient:

a) .dem Austausch von Informationen, Erfahrungen, Kenntnissen und Know-how;

b) der Zusammenarbeit und der Koordinierung von Massnahmen, einschliesslich
zwei--und mehrseitiger Uberemkunftc, auf subregicnaler und regionaler Ebene;

¢) der Férderung der wissenschaftlichen, technischen, technologischen und finan-
ziellen Zusammenarbeit nach den Artikeln 5 bis 7;

d) der Bestimmung des Bedarfs an ausserregionaler Mitarbeit;

" e) Folgemassnahmen und der Bewertung der Durchfiihrung von Aktionsprogram-

men.

(2) Durch die nach Artikel 4 Absatz | Buchstabe a benannten geeigneten Stellen
kbnnen Vertragsparteien, die betroffene Linder sind, und andere Vertragsparteien
der Region einander auch gegebenenfalls in bezug auf die nationalen, subregiona-
len und gemeinsamen Aktionsprogramme konsultieren und diese koordinieren. Sie
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konnen gegebenenfalls andere Vertragsparteien sowie einschlligige zwischenstaatli-
che und nichtstaatliche Qrganisationen in diesen Prozess einbeziehen. Diese Koar-
dinierung ist unter anderem darauf ausgerichtet, {iber Mbglichkeiten der intematio-
nalen Zusammenarbeit in Ubereinstimmung mit den Artikeln 20 und 21 des Uber-
einkommens Einvernehmen zu erzielen, die technische Zusammenarbeit zu verstiir-
ken und Mittel so zu verteilen, dass sic wirksam genutzt werden.

{3) Verragsparieien der Region, die betroffene Linder sind, halten in regeimiissi-

gen Abstinden Koordinierungssitzungen ab, und das Stiindige Sekretariat kann auf

ihr Ersuchen nach Artikel 23 des Ubereinkommens die Einberufung solcher Koordi-

nierungssitzungen erleichtern, indem es

a) in Fragen der Festlegung wirksamer Koordinierungsregelungen auf der Grund-
lage der Erfahrungen mit anderen derartigen Regelungen beratend tiitig wind;

b) einschligigen zwei- und mehrseitigen Stellen Informationen iiber Koordinie-
rungssitzungen zur Verfiigung stellt und sie zu aktiver Beteiligung ermutigt;

¢) sonstige Informationen zur Verfiigung stellt, die fiir die Einleitung oder Ver-
besserung von Koordinierungsprozessen von Bedeutung sind.

404
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Anlage I

Anlage iiber die regionale Durchfiihrung in Lateinamerika
und der Karibik

Artikel 1 Zweck

Zweck dieser Anlage ist es, allgemeine Leitlinien fiir die Durchfithrung des Uber-
einkommens in der Region Lateinamerika und Karibik unter Beriicksichtigung
ihrer besonderen Bedingungen festzulegen.

Artikel 2 Besondere Bedingungen der Region Lateinamerika und Karibik

Im Einklang mit dem Ubereinkommen beriicksichtigen die Vertragsparteien fol-

gende besondere Bedingungen der Region:

a) das Yorhandensein ausgedehnter Flichen, die anfillig und von Wiistenbildung
und/oder Diirre schwer betroffen sind und die je nach dem Gebiet, in dem
diese Erscheinungen auftreten, unterschiedliche Merkmale aufweisen; dieser
kumulative, sich verstirkende Prozess hat negative soziale, kulturelle, wirt-
schaftliche und 8kologische Auswirkungen, dle um so schwerwiegender sind,
als die Ressourcen der Region im Hinblick auf die biologische Vielfalt zu den

. bedeutendsten der Welt gehdren;

b) den hiufigen Einsatz von mit einer nachhaltigen Entwicklung nicht zu verein-
barenden Verfahrensweisen in betroffenen Gebieten infolge vielschichtiger
Wechselwirkungen zwischén physikalischen, biologischen, politischen, sozia-
len, kulturelien und wirtschaftlichen Faktoren, einschiiesslich weltwirtschaftli-
cher Faktoren wie Auslandsverschuldung, sich verschlechternde Austauschver-
hiltnisse und Handelspraktiken, die sich auf die Mirkte fiir Jand- und forst-
wirtschaftliche Erzeugnisse sowie ftir Fischereierzeugnisse answirken;

¢) einen drastischen Riickgang der Produksivitit der Okosysteme als hauptsichli-
che Folge von Wiistenbildung und Diirre, der sich in geringeren Ertriigen von
Landbau, Vieh- und Forstwirtschalt sowie in einer Vemringerung der biologi-
schen Vielfalt fussert; unter sozialen Gesichtspunkten fithrt dies zu Verar-
mung, Wanderungsbewegungen, Bev§lkerungsbewegungen innethalb eines
Landes sowie Verschlechterung der Lebensqualitit; die Region muss daher
eine integrierfe Vorgehensweise fiir Probleme der Wiistenbildung und Diirre
beschliessen, indem sie Formen einer nachhaltigen Entwicklung férden, die
mit der dkologischen, wirtschaftlichen und sozialen Lage jedes einzelnen
Landes im Einklang stehen. )

Artikel 3  Aktionsprogramme

(1) Vertragsparteien der Region, die betroffene Linder sind, arbeiten in Uberein-
stimmung mit dem Ubereinkommen, insbesondere dessen Artikeln 9 bis [1, sowie
im Einklang mit ihrer nationalen Entwicklungspolitik als wesentlichemn Bestandteil
jhrer' nationalen Politik fiir eine’ nachhaltige Entwicklung nationale Aktionspro-
gramme zur Bekiimpfung der Wilstenbildung und zur Milderung von Diirefolgen
aus beziehungsweise [ithren sie durch. Subregionale und regionale Programme
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kénnen im Einklang mit den Erfordernissen der Region ausgearbeitet und durchge-
fithrt werden.

(2) Bei der Ausarbeitung ihrer nationalen Aktionsprogramme widmen Vertragspar-
teien der Region, die betroffene Linder sind, Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe f des
Ubereinkommens besondere Aufmerksamkeit,

Artikel 4 [nhalt nationaler Aktionsprogramme

Die Vertragsparteien der Region, die betroffene Linder sind, k6nnen unter Beriick-

sichtigung ihrer Lage nach Artikel5 des Ubereinkommens bei der Entwicklung

ihrer nationalen Strategien zur Bekémpfung der Wiistenbildung und/oder zur Milde-
rung von Diimrefolgen unter anderem folgende Themen beriicksichtigen;

a) Stirkung von Kapazititen, Bildung und &ffentliches Bewusstsein, technische,
wissenschaftliche und technologische Zusammenarbeit sowie [inanzielle Mit-
tel und Finanzierungsmechanismen;

b) Beseitigung der Armut und Verbesserung der Lebensqualitiit;

c) Sicherung der Nahrungsmittelversorgung und nachhaltige Entwicklung sowie
Leitung von Tétigkeiten in den Bereichen Landbau, Vieh- und Forstwirtschalt
sowie von sektoritbergreilenden Titigkeiten;

d} nachhaltige Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen, insbesondere rationelle
Bewirtschaftung von Einzugsgebieten;

e} nachhaltige Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen in Hochlandgebieten;

f) rationelle Bewirtschaftung und Erhaltung von Bodenressourcen sowie Ausbeu-
tung und wirksame Nutzung von Wagserressourcen,

g} Erarbeitung und Anwendung von Soforthilfeplinen zur Milderung von Diirre-
folgen;

h)  Stiirkung und/oder Einrichtung von Informations-, Bewertungs- und Frithwarn-
systemen sowie von Systemen fiir Folgemassnahmen in Gebieten, die von
Wiistenbildung und Dilrre bedroht sind, unter Berficksichtigung kiimatologi-
scher, meteorologischer, hydrologischer, biologischer, bodenkundlicher, wirt-
schaftlicher und sozialer Faktoren;

i)  Erschliessung, Bewinschaftung und wirksame Nutzung verschiedener Energie-
quellen, einschliesslich der Forderung alternativer Energiequellen;

j)  Erhaltung und nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt im Einklang mit
dem Ubereinkommen tiber die biclogische Vielfalt;

k) Priifung demographischer Aspekte, die mit Wilstenbildung und Diirre zusam-
menhéingen;

) Schaffung oder Starkung institutioneller und rechtlicher Rahmenstrukturen,
welche die Anwendung des Ubereinkommens ermdglichen und unter anderem
aul eine Dezentralisierung der Verwaltungsstrukturen und -aufgaben abzielen,
die sich auf Wiistenbildung und Diirre beziehen, wobei betroffene Gemein-
schaften und die Gesellschaft insgesamt zu beteiligen sind.

Artikel 5 Technische, wissenschaftliche und technologische
Zusammenarbeit

Vertragsparteien der Region, die betroffene Linder sind, werden im Einklang mit
dem Ubereinkommen, insbesondere dessen Artikeln 16 bis 18, auf der Grundlage
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des in Anikel 7 vorgesehenen Koordinierungsmechanismus einzeln oder gemein-

sam wie folgt titig:

a) Sie fordemn die Stirkung von Netzen fiir die technische Zusammenarbeit
sowie von nationalen, subregionalen und regionalen Informationssystemen
und gegebenenfalls deren Eingliederung in weltweite Informationsbérsen;

b) sie stellen ein Verzeichnis von verfilgbarer Technologie und Know-how auf
und férdem deren Verbreitung und Nutzung;

¢) sie fordern nach Artikel' |8 Absatz 2 Buchstabe b des Ubereinkommens die
Nutzung traditioneller Technologien, Kenntnisse, Know-how und Verfahrens-
weisen;

d) sie bestimmen die Erfordernisse fiir die Weitergabe von Technologle,

e) sie [6rdern die Entwicklung, Anpassung, Annahme und Weitergabe einschlégi-

+ ger vorhandener und neuer umweltvertriglicher Technologien.,

Artikel 6 Finanzielle Mittel und Finanzierungsmechanismen

Vertragsparteien der Region, die betroffene Linder sind, werden in Ubereinstim-

mung mit dem Ubereinkommen, insbesondere dessen Arntikeln 20 und 21, auf der

Grundlage des in Artikel 7 vorgesehenen Koordinierungsmechanismus sowie im

Einklang mit ihrer nationalen Entwicklungspelitik einzeln oder gemeinsam wie

[olgt titig:

a) Sie beschliessen Massnahmen zur Stral'fung und Stirkung von Mechanismen,
mit denen durch &ffentliche und private Investitionen Finanzierungsmittel zur
Verftigung gestellt werden mit dem Ziel, bei der Bekidmplung der Wiistenbil-
dung und der Milderung von Diirrefolgen konkrete Ergebnisse zu erzielen;

b) sie bestimmen, was auf dem Gebiet der internationalen Zusammenarbeit zur
Unterstiitzung nationaler Bemiihungen erforderlich ist;

¢) sie [6rdern die Beteiligung zwei- und/oder mehrseitiger Institutionen der finan-
ziellen Zusammenarbeit mit dem Ziel, die Durchfiihrung des Ubereinkom-
mens sicherzustellen.

Artikel 7 Institutioneller Rahmen

(1) Um dieser Anlage Wirksamkeit zu vérleihen, werden Vertragsparteien der
Region, die betroffene Linder sind, wie folgt tatig:

a) Sie schaffen und/oder stirken nationale Zentren [iir die Koordinierung von
Massnahmen zur Bekﬁmpfung der Wiistenbildung und/oder zur Milderung
von Diirrefolgen;

b) sie richten einen Mechanismus zur Koordinierung der nationalen Zentren ein,

der folgenden Zwecken dient:

I)  dem Informations- und Erfahrungsaustausch, .

iiy der Koordinierung von Titigkeiten auf subreglonaler und regionaler
Ebene,

jii) der Forderung der technischen, wissenschaftlichen, technologischen und
finanziellen Zusammenarbeit,

iv) der Bestimmung des Bedarfs an ausserregionaler Mitarbeit,

v} Folgemassnahmen und der Bewertung der Durchfiihrung von Aktionspro-
grammen.
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(2) Vertragsparteien der Region, die betroffene Linder sind, halten in regelmdssi-

gen Abstinden Koordinierungssitzungen ab, und das Stindige Sekretariat kann auf

ihr Ersuchen nach Antikel 23 des Ubercinkommens die Einberufung solcher Koordi-

nierungssitzungen erleichtern, indem es

a) in Fragen der Festlegung wirksamer Koordinierungsregelungen auf der Grand-
lage der Erfahrungen mit anderen derartigen Regelungen beratend thtig wird;

b) einschligigen zwei- und mehrseitigen Stellen Informationen iiber Koordinie-
rungssitzungen zur Verfiigung stelit und sie zu aktiver Beteiligung ermutigt;

¢} sonstige Informationen zur Verfiigung stellt, die fiir die Einleitung oder Ver-
besserung von Koordinierungsprozessen von Bedeutung sind.
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Anlage 1V

Anlage iiber die regionale Durchfiihrung in der Region
nirdliches Mittelmeer

Artikel 1 Zweck

Zweck dieser Anlage ist es, Leitlinien und Regelungen fiir die wirksame Durchfiih-
rung des Ubereinkommens in den Vertragsparteien der Region nérdliches Mittel-
meer, die betroffene Lander sind, unter Bemckstchtlgung ihrer besonderen Bedin-
gungen festzulegen.

Artikel 2 Besondere Bedingungen der Region nérdliches Mittelmeer

Die in Artikel 1 genannten besonderen Bedingungen der Region nérdliches Mittel-

meer umfassen

a) semiaride klimatische Bedingungen, die weite Gebiete betreffen, jahreszeitli-
che Diimren, sehr stark schwankende Regenmengen sowie plétzliche, sehr
ergiebige Regenfille;

b) schlechte, erosionsanfillige Bdden, die durch Oberflichenverkrustung gefihr-
det sind,;

¢) unebené Gelidndeform mit steilen Hingen und sehr unterschiedlichen Land-
schaften;

d) umfangreiche Verluste an Waldbestand aufgrund hiufiger Waildbrinde;

e) Krisen in der traditionellen Landwirtschaft in Verbindung mit Landflucht und
einer Verschlechterung der Strukturen zum Schutz von Boden und Wasser;

f} nichtnachhaltige Ausbeutung von Wassemessourcen, die zu ernsten Umwelt-
schiiden fiihrt, einschliesslich chemischer Verschmutzung sowie Versalzung
und Erschdpfung wasserliihrender Schichten;

g} Konzentration der Wirtschaftstitigkeit in Kiistengebieten infolge des Wachs-
tums von Stldten, gewerblicher Titigkeiten, des Fremdenverkehrs und der
Bewisserungslandwirtschaft.

Artikel 3 Rahmen fiir die strateglsche Planung einer nachhaltigen
Entwicklung

(1) Nationale Aktionsprogramme sind ein wesentlicher Bestandteil des Rahmens
fiir die strategische Planung einer nachhaltigen Entwicklung von Vertragsparteien
der Region nérdliches Mittelmeer, die betroffene Léinder sind.

{2) Ein beteiligungsorientierter Beratungsprozess wird unter Einbeziehung geeigne-
ter Verwaltungsebenen, &rtlicher Gemeinschaften und nichtstaatlicher Organisatio-
nen eingeleitet mit dem Ziel, nach Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe f des Uberein-
kommens Orientierungshilfen im Hinblick auf eine Strategie zu bieten, die durch’
flexible Planung gekennzeichnet ist, um die grosstmdgliche Beteiligung auf 6rtli-
cher Ebene zu enreichen.

883


http://dodis.ch/63226

dodis.ch/63226

Bekampfung der Wiistenbildung

Artikel 4 Vempflichtung zur Ausarbeitung nationaler Aktionsprogramme
und Zeitplan

Die Vertragsparteien der Region ndrdliches Mittelmeer, die betroffene Linder sind,
arbeiten nationale Aktionsprogramme und gegebenenfalls subregionale, regionale
oder gemeinsame Aktionsprogramme aus, Die Ausarbeitung dieser Programme
wird so bald wie mdglich abgeschlossen,

Artikel 5 Ausar'beitung und Durchfiihrung nationaler Aktionsprogramme

Bei der Ausarbeitung und Durchffhrung nationaler Aktionsprogramme nach den
Artikeln 9 und 10 des Ubereinkommens wird jede Venragspartei der Region, die
ein betroffenes Land ist, gegebenenfalls wie folgt titig:

a) Sie benennt geelgnete Stellen, die fir die Ausarbeitung, Koordinierung und
Durchfiibrung ihres Programms verantwortlich sind;

b) sie bezieht betroffene Bevolkerungsgruppen, einschliesslich Srilicher Gemein-
schaften, in die Ausarbeitung, Koordinierung und Durchfithrung des Pro-
gramms durch Beratungen auf onlicher Ebene unter Mitwirkung &rtlicher
Behdrden ond einschligiger nichtstaatlicher Organisationen ein;

¢) sie untersucht den Zustand der Umwelt in betroffenen Gebieten, um die Ursa-
chen und Folgen der Wiistenbildung zu beurteilen und Schwerpunktbereiche
fiir ihr Vorgehen festzulegen;

d) sie bewertet mit Beteiligung betroffener Bevdlkemungsgruppen frithere und lau-
fende Programme, um eine Strategie zu entwerfen und Titigkeiten filr das
Aktionsprogramm zu bestimmen;

e) sie erarbeitet technische und finanzielle Programme auf der Grundlage der
Informationen, die aus den unter den Buchstaben a bis d genannten Tiitigkei-
ten abgeleitet sind;

) sie entwickelt Verfahren und Eckwerte zur Uberwachung und Bewertung der

Durchfiihrung des Programms und wendet sie an.

Artikel 6 Inhalt nationaler Aktionsprogramme

Die Vertragsparteien der Region, die betroffene Liinder sind, kénnen in ihre natio-
nalen Aktionsprogramme Massnahmen aufnehmen, die sich auf folgendes beziehen:
a) die Bereiche Gesetzgebung, Institutionen und Verwaltung;

b) Formen der Landnutzung, die Bewirschaftung von Wassermessourcen, Schutz
der Bdden, Forstwirischaft, Landbautitigkeiten sowie die Bewinschaftung von
Wiesen und Weideland;

¢) die Bewirischaftung und Erhaltung der wildlebenden Pflanzen und Tiere
sowie anderer Formen der biologischen Vielfalt,

d) den Schutz vor Waldbrinden;

e) die Forderung alternativer Moglichkeiten der Existenzsicherung;

‘f) die Bereiche Forschung, Ausbildung und 6ffentliches Bewusstsein.
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Artikel 7 Subregionale, regionale und gemeinsame Aktionsprogramme

(1) Die Vertragsparteien der Region, die betroffene Linder sind, kénnen im Ein-
klang mit Artikel 11 des Ubereinkommens subregionale und/oder regionale
Aktionsprogramme zur Ergiinzung nationaler Aktionsprogramme und zur Erhd-
hung ihrer Wirksamkeit ausarbeiten und durchfithren. Zwei oder mehr Vertragspar-
teien der Region, die betroffene Linder sind, kdnnen ebenso vereinbaren, ein
gemeinsames Aktionsprogramm auszuarbeiten.

(2) Die Artikel 5 und 6 gelien fiir die Ausarbeitung und Durchfithrung subregiona-
ler, regionaler und gemeinsamer Aktionsprogramme entsprechend. Ausserdem kén-
nen solche Programme die Durchfiihrung von Forschungs- und Entwicklungstitig-
keiten in bezug aul ausgewihlte Okosysteme in betroffenen Gebieten umfassen.

(3) Bei der Ausarbeitung und Durchfiihrung subregionaler, regionaler oder gemein-
samer Aktionsprogramme werden die Vertragsparteien der Region, die betroffene
Linder sind, gegebenenfalls wie folgt titig:

a) Sie bestimmen in Zusammenarbeit mit nationalen Institutionen nationale Ziele
beziiglich der Wiistenbildung, die durch solche Programme besser erreicht
werden konnen, sowie einschidgige Thtigkeiten, die durch sie wirksam durch-
gefiihrt werden konnten;

b) sie bewerten dic operationellen Fihigkeiten und Titigkeiten einschligiger
regionaler, subregionaler und nationaler Institutionén;

¢} sie beurtejlen zwischen Vertragsparteien der Region vereinbarte Programme
im Zusammenhang mit der Wiistenbildung und ihr Verhéktnis zu nationalen
Aktionsprogrammen.

Artikel 8 Koordinierung subregionaler, regionaler und gemeinsamer
Aktionsprogramme

Die Vertragsparteien, die betroffene Linder sind und die ein subregionales, regiona-
les oder gemeinsames Aktionsprogramm ausarbeiten, kénnen einen Koordinierungs-
ausschuss einsetzen, der sich aus Vertretern jeder Verragspartei, die ein betroffe-
nes Land ist, zusammensetzt und die Aufgabe hat, Fortschritte bei der Bekimpfung
der Wiistenbildung zu {iberpriifen, nationale Aktionsprogramme aufeinander abzu-
stimmen, in den verschiedenen Phasen der Ausarbeitung und Durchfiihrung des
subregionalen, regionalen oder gemeinsamen Aktionsprogramms Empfehlungen
abzugeben und im Einklang mit den Artikeln 16 bis 19 des Ubereinkommens als
Zentrum fiir die Férderung und Koordinierung der technischen Zusammenarbeit zu
dienen.

Artikel 9 Begrenzung des Anspruchs auf finanzielle Unterstiitzung
Bei der Durchfithrung nationaler, subregionaler, regionaler und gemeinsamer
Aktionsprogramme kénnen Vertragsparteien der Region, die betroffene entwickelte

Linder sind, keine finanzielle Unterstiitzung im Rahmen diesés Ubereinkommens
in Anspruch nehmen,
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Artikel 10 Koordinierung mit anderen Subregionen und Regionen

Subregionale, regionale und gemeinsame Aktionspregramme in der Region nérdli-
ches Mittelmeer kénnen in Verbindung mit denen anderer Subregionen oder Regio-
nen, insbesondere mit denen der Subregion ndérdliches Afrika, ausgearbeitet und
durchgefiihrt werden,

7404
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zu den dringlichen Massnahmen fiir Afrika

Der zwischenstaatiiche Verhandlungsausschuss zur Ausarbeitung eines internationa-
len Ubereinkommens -zur Bekiimpfung der Wiistenbildung in den von Diirre und/
oder von Wiistenbildung schwer betroffenen Lindern, insbesondere in Afrika,

nach Verabschiedung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur Bekimp-
fung der Wiistenbildung in den von Diirre und/oder Wiistenbildung schwer betroffe-
nen Lindern, insbesondere in Afrika,

in Anbetracht der Prioritdt, die Afrika in dem Ubereinkommen cingerfiumt wird,
und der Notwendigkeit, in der Zeit zwischen der Annahme des Ubereinkommens
und der ersten Sitzung der Vertragsparteien gemdss den Zielen des Ubereinkom-
mens dringende Massnahmen zu ergreifen, -

in Anbetracht der bedeutenden Aktivititen, die von den betroffenen afrikanischen
Lindern mit Unterstiitzung der internationalen Gemeinschaft geméss den Zielen
des Ubereinkommens bereits unternommen worden sind,

sowie in Anbetracht dessen, dass es es wilnschenswert ist, in den betroffenen afrika-
nischen Lindem und mit ihrer Mithilfe gemiss den Zielen der Ubereinkunft, unver-
ziiglich mit der Anwendung neuer Massnahmen zu beginnen und, falls erforder-
lich, bereits bestehende Massnahmen weiterhin anzuwenden oder zu verstiirken,

unter Wiirdigung der von den betroffenen afrikanischen Lindern geleisteten Vorar-
beiten und laufenden Arbeiten sowie der von mehreren Lindern, multilateralen
Organisationen (wic dem Umweltprogramm der Vereinten Nationen [UNEP], dem
Entwicklungsprogramm der UNO / dem Biiro der Vereinten Nationen fiir die Sahel
Region [UNDP / UNSQ]), der Afrikanischen Entwicklungsbank (ADB), zwischen-
staatlichen Organisationen wie der Organisation zur Einheit Afrikas (QAU) und
der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD),
der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Afrika (CEA) und Nichtre-
gierungsorganisationen geleisteten Hille,

1. ermutigt alle Lander, Informationen zu verbreiten und die Schulung und Sensibi-
lisierung der Offentlichkeit beziiglich der Ziele des Ubereinkommens zu férdern;

© 2. ersucht die betroffenen aflrikanischen Linder, unverziiglich Massnahmen zu
ergreifen, insbesondere nationale und subregionale Aktionsprogramme auszuarbei-
ten oder, wénn bereits Aktionsprogramme bestehen, wie zum Beispiel nationale -
Umwelt-Aktionspline, diese zu {iberpriifen und wenn nétig zu verbessern und sie
entsprechend dem Ubereinkommen auszufiihren;

3, ersucht die entwickelten Staaten, dic betroffenen afrikanischen Linder zu unter-
stiitzen, um ihnen zu helfen, diese Massnahmen umzusetzen, namentlich durch Ver-
stirkung ihrer Kapazititen;
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4. ersucht die internationalen und multilateralen Organisationen, insbesondere die
UNDP (inklusive-die UNSQO), die UNEP, die FAQ, die Meteorologische Weltorga-
nisation (WMGQ), den Internationalen Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung
(IFAD), die Organisation der UNO fiir Erzichung, Wissenschalt und Kultur
(UNESCO) und die Welibank um Unterstitzung und Mobilisierung der nétipen
Mittel, um die vorliegende Resolution umzusetzen;

5. ersucht die subregionalen und regionalen afrikanischen Organisationen, insbe-
sondere die OAU, den permanenten intergouvemnementalen Ausschuss zur Diirrebe-
kimplung im Sahe] (CILSS), die Priiferenzielle Handelszone (ZEP), die Intergou-
vermnementale Behérde filir Diirebekdmpfung und Entwicklung (IGADD), die Siid-
afrikanische Entwicklungsgemeinschaft (SADC), die Union der arabischen
Maghrebstaaten (UMA), die Afrikanische Entwickiungsbank (ADB) und die Wirt-
schaltskommission fiiv Afrika (CEA), sich an der Umsetzung der vorliegenden
Resolution zu beteiligen;

6. crsucht die privaten Institutionen, inklusive die kompetenten nichtstaatlichcn
Organisationen, die von den betroflencn afrikanischen Staaten ergriffenen Massnah-
men zu unterstiitzen und die zum Erfolg bendtigten Mittel bereitzustellen;

7. empfichit den betrolfenen afrikanischen Lindem, zur Umsetzung der vorliegen-
den Resolution auf nationaler, subregionaler und - falls nltig ~ auf regionaler
Ebene Koordinationsorgane zu bestimmen;

8. empfiehlt, in den betroffenen afrikanischen Lindern auf nationaler und subregio-
naler Ebene mit den entwickelien Lindem, den regionalen zwischenstaatlichen
Wirtschaftsorganisationen, den nichtstaatlichen Organisationen und den geeigneten
Vertretern der betroffenen lokalen Bevélkerungen vorrangig Formen der Partner-
schaft einzurichten, um die Koordination der Aktivititen zu erieichtern, die von
den betroffenen Liindem unternommen werden milssen;

9. empfiehlt auch, namentlich im Rahmen der Partnerschaftsldsungen:

a) die Vorschlige zu unterstiitzen, die anldsslich der Ausarbeitung der nationa-
len, subregionalen und ~ wenn mdglich ~ regionalen Aktionsprogramme der
betroffenen afrikanischen Linder gemacht worden sind;

b) die bestehenden nationalen Aktionsprogramme durchzugehen und die Mass-
nahmen zu priifen, die zur Verbesserung oder Neuorientierung dieser Pro-
gramme allenfalls nétig sein kdnnten;

c) die Koordination der Anstrengungen auf nationaler, subregionaler und regiona-
ler Ebene zu verbessern unter Beriicksichtigung der laufenden Programme und
Projekte zur Bekéimpfung der Wiistenbildung, namentlich denjenigen, die von
der internationalen Gemeinschaft unterstiitzt werden;

dy die Ausarbeitung von Vorschliigen fiir spezifische Projekte im Rahmen von
nationalen, subregionalen und regionalen Aktionsprogrammen zu unterstiitzen;

10. ersucht die entwickelten Linder und die internationalen und muhilateralen

Organisationen, Institutionen und Programme, die zur Unterstilitzung der im obigen

Absatz 7 vorgestellten Partnerschaftsldsungen ntigen Mittel zur Verfligung zu stel-

len;

11. ersucht die betroffenen afrikanischen Linder, bei der Unterzeichnung des Uber-

einkommens iiber dicjenigen Massnahmen Auskunft zu erieilen, die sie zur Umset-
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zung der vorliegenden Resolution ergriffen haben oder die sie in der Ubergangspe-
riode zu ergreifen gedenken;

12. ersucht die entwickelten Linder, die subregionalen, regionalen, internationalen
und multilateralen Organisationen und die Institutionen und Programme der Verein-
ten Nationen sowie die Linder, die auf freiwilliger Basis Hilfe leisten kénnten,
Jiber die zur Umsetzung der vorliegenden Resolution ergriffenen oder fiir die Uber-
gangsperiode geplanten Massnahmen Auskunft zu erteilen, namentlich beziiglich
der Bereitstellung [inanzieller und anderer Ressourcen;

13. ersucht auch die betroffenen afrikanischen Linder, gegebenenfalls zusitzliche
Vorkehrungen vorzuschlagen, die zur Unterstiitzung der nationalen Initiativen auf
subregionaler oder regionaler Ebene eriassen werden miissen; -

14. bittet das provisorische Sekretariat des Ubereinkommens, die Umsetzung der
vorliegenden Resolution zu erleichtern, entsprechend den Verantwortlichkeiten, die
ihm gemiss der Resolution des Komitees fiir die Ubergangsbestimmungen zufallen;

15. ersucht die Staaten, die Mitglieder der entsprechenden Organisationen und Pro-
gramme der Vereinten Nationen und regionaler oder multilateraler Finanzinstitutio-
nen sind, diese Organe auf den Inhalt der voriiegenden Resolution aufmerksam Zu -
machen und sie zu ermutigen, diese zu unterstiitzen.
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Resolution
zu den Ubergangsbestimmungen

Der zwischenstaatliche Verhandlungsausschuss zur Ausarbeitung eines internationa-
len Ubereinkommens zur Bekdmplung der Wiistenbildung in den von Diimre und/
oder von Wiistenbildung schwer betroffenen Lindem, insbesondere in Afrika,

nach Verabschiedung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur Bekimp-
fung der Wiistenbildung in den von Diirre und/oder Wiistenbildung schwer betroffc-
nen Lindem, insbesondere in Afrika,

in Anbetracht dessen, dass Vorbereitungen unerldsslich sind, damit das Uberein-
kommen, wenn es einmal in Kraft getreten ist, rasch und wirkungsvoll in die Tat
umgesetzt werden kann,

. sowie in Anbetracht dessen, dass es wiinschbar ist, unverziiglich mit der Anwen-
dung der kraft des Ubereinkommens ergriffenen Massnahmen 2u beginnen,

eingedenk der Resolutionen der Generalversammiung 47/188 vom 22. Dezember
1992 und 48/191 vom 21, Dezember 1993,

I, ersucht die dazu ermichtigten Staaten und regionalen Organisationen zur wirt-
schaftlichen Integration das Ubereinkommen von Paris am ... 1994 zu unterzeich-
nen, dann zu ratifizieren, anzunehmen, zu genehmigen oder ihro beizutreten;

2. bittet den Generalsekretiir, die nétigen Vorkehrungen zu trefien, damit der Zeit-
raum zur Unterzeichnung in New York wihrend und nach der 49. Sitzung der
Generalversammiung andauert;

3, bittet den Generaisekretiir, die ndtigen Vorkehmungen zuo ireffen, um vom 9. bis
20. Januar 1995 eine Sitzung des Komitees einzuberufen, entsprechend dem Para-
graphen 3 der Resolution 48/191 der Generalversammlung, um die erste Sitzung
der Parteienkonferenz vorzubereiten, wie dies im Ubereinkommen lestgelegt ist;

4. bittet ausserdem den Generaisekretir, der Generalversammlung anlisslich der
49, Sitzung Empfehlungen zu unterbreiten beziiglich der kiinftigen Sitzungen des
Komitees bis zum ersten Treffen der Parteienkonferenz;

5. ersucht den Generalsekretir, in dem Bericht, den er auf Verlangen in Para-
graph 15 der Resolution 48/191 der Generalversammiung prisentieren wird, Vor-
schlige aufzufithren, die dem in Anwendung der Resoluuon 47/188 pegriindeten
Sekretariat erlauben, bis das permanente Sekretariat des Ubereinkommens von der
Parteienkonferenz bestimmt worden ist und funktioniert, seine Tétigkeit proviso-
risch fortzusetzen;

6. bittet die Regierungen und Organisationen, dem auf Grund der Resolution
47/188 der Generalversammlung geschaffenen ausserctatméissigen Fonds freiwil-
lige Beitrige zu iiberweisen, um die provisorischen Bestimmungen zu unterstiltzen
und dafiir zu sorgen, dass die Entwicklungsliinder, insbesondere jene Afrikas und
die am wenigsten entwickelten Linder, vollzihlig und effizient an allen Sitzungen
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des Komitees teilnehmen k&nnen und dass die Nichtregierungsorganisationen der
Entwicklungslinder angemessen vertreten sind;

7. ersucht die zur Unterzeichnung des Ubereinkommens ermichtigten.Staaten vnd
regionalen Organisationen zur wirtschaftlichen Integration dem interimistischen
Sekretariat einzeln oder in einem bilateralen oder multilateralen Rahmen Informa-
tionen bezfiglich der gemiss dem Ubereinkommen ergriffenen Massnahmen zu
ibermitteln, bis dieses in Kraft tritt,
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