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0.713-845.21.1 - PDO/HRS Bern, den 7. September 1992

Die Aufgaben der Kommission fiir nachhaltige Entwicklung (CSD) und die Frage
des Standorts ihres Sekretariats im Licht der Reformen des UNQ-Systems

1. Die Reformbestrebungen der UNO

Die globalen Herausforderungen der heutigen Zeit sind in zunehmendem Masse durch
eine starke Interdependenz charakterisiert und knnen nicht mehr als isolierte Fragestel-
lungen behandelt werden. Das System der Vereinten Nationen ist zum gegenwirtigen
Zeitpunkt wohl das einzige Instrument, mit dem die grossen internationalen Probleme
interdisziplindr, umfassend und weltweit angegangen werden konnen. Es ist jedoch in
vielen Bereichen, vor allem in Bezug auf seine Strukturen und Arbeitsmethoden, stark
reformbedimritig.

Durch die veriinderte weltpolitische Situation sind heute die politischen Voraussetzin-
gen fiir solche Reformen vermehrt gegeben. Auch hat der UNO-Generalsekretéir bereits
mehrmals bestatigt, dass er der politischen Revitalisierung der UNO und ihrer Restruk-
arierumg im Wirtschafrs- und Sozialbereich die gleiche Bedeutung beimisst, wobei er
auf die inhaltliche Verkniipfung der auf diesen Gebieten aktuellen Fragen hinwies.

Die Schweiz begriisst die bisher eingeleiteten Reformschritte. Die anvisierten Ziele
entsprechen unseren Vorstellungen: die Effizienz der Arbeiten der Institutionen des
UNO-Systems soll erhoht werden, wobel bestehende Doppelspurigkeiten soweit wie
moglich eliminiert und die Koordination innerhalb des Sysiems intensiviert werden
milssen. !

I Auch als UNO-Nichtmitglied ist die Schweiz berechtigt, einen Anspruch anf die Mitge-
staltung dieses Reformprozesses zu erheben. Unser Land ist Mitglied in praktisch allen Insti-
tutionen des UNO-Systems und gehort zu den wichtigen Geldgebern. Dazu kommt, dass die
Frage eines Vollbeitritts zwar nicht in unmirelbarer Zukunft, aber doch in einem absehbaren
Zeitranm wieder anfeenommen und erneut zur Volksabstimmung gebracht werden soll.
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Die Risiken diirfen jedoch nicht ausser achr gelassen werden. So gilt es inshesondere,
die Reformbestebungen in den einzelnen Bereichen aufeinander abzustimmen, wobel
gleichzeitg darauf geachtet werden muss, dass mégliche Fortschrirte nicht dadurch be-
hindert werden, dass in den einschligigen Bereichen jeweils die Resultate bei der Re-
form anderer Bereiche abgewartet werden. Weiter besteht bei gewissen Rationalisie-
rungsmassnahmen die Gefahr, dass ihnen Arbeitsbereiche zum Opfer fallen konnten,
aus welchen bisher sehr werrvolle Resultate hervorgegangen sind.

Die Reform des UNQ-Systems ist ein dusserst komplexes Unterfangen, das noch ge-
raume Zgit in Anspruch nehmen wird. Die Verwirklichung muss daher als kontinuierli-
cher Prozess verstanden werden, bei dem nur Schritt um Schritt vorgegangen werden
kann.

Die Kommission fiir nachhaltige Entwicklung

Im Lichte der oben dargelegten Ueberlegungen kommt dem Beschluss des Umweltgip-
fels von Rio, der UNO-Generalversammlung die Schaffung der CSD vorzuschlagen,
eine zentrale Bedeumng zu. Erstens wird damit der Interdependenz von Entwicklungs-
und Umwelifragen Rechnung getragen. Die in Rio verabschiedete Agenda 21 hilt zu-
dem ansdriicklich fest, dass die neuen Insttutionen in die laufenden Restrukturierungs-
massnahmen integriert werden miissen.

2.1 Da D

Aus dem Mandat der CSD, wie es im Kapitel 38 der Agenda 21 umschrieben ist, geht
hervor, dass sich die Kommission in erster Linie mit der Umsetzung der Vorschlige der
Agenda 21 befassen wird: Dabei soll sie insbesondere Informationen entgegennehmen
und analysieren, welche ihr @iber die laufenden Aktivititen und die erzielten Fortschritte
von den betroffenen Insditutionen des UNO-Systems, von Regierungen, von NGO's
sowie von internationalen Konferenzen zugeleiter werden. Gleichzeitig wird sie damit
beaufiragt, den Dialog zwischen dem UNO-System und interessierten Stellen ausserhalb
des Systems zu verstarken. Schliesslich kommen ihr auch politische Funktdonen zu.
indem sie, gestiitzt auf ihre analytische Tadgkeit, der UNO-Generalversammlung durch
den ECOSOC Empfehlungen unterbreiten soll, welche die Umsetzung der Agenda 21
betreffen.

%

dodis.c

:“"\
s

=

O\
W

L

'

230


http://dodis.ch/63230

0709

‘92

11:04 FAX 031 22 04 58 DIO, Sekt.UNO +++ Mission N.Y.

Daraus ergeben sich zwei Hauptfunktionen der CSD, welche mit den Schlagworten
"Monitoring” und "Networking” umschricben werden kénnen, wobei beide Begriffe
umfassend verstanden werden miissen.

Die Ueberwachungsfunktion sollte mdglichst flexibel gehandhabt werden, da sie nicht
nur der Umsetzung, sondern auch der Weiterentwicklung der Agenda 21 dienen soll.
Anzustreben ist ein kontinuierlicher Ueberpriifungsprozess, der darin bestehen wiirde,
dass die Kommission jeweils einzelne Sektoren aus der Agenda 21 herausgreifen und
die dabel gemachten Fortschritte diskuderen wiirde. Die Resnltate dieser Analysen
wiirden allenfalls dazu fithren, dass einzelne Bestimmungen der Agenda 21 modifiziert
nnd/oder erweitert werden miissten, om den Anforderungen einer nachhaltigen
Entwicklung gerecht zu werden. Weiter soll sich das Monitoring sowohl auf
Instimtionen des UNO-Systems als auch auf die Umsetzung der Agenda 21 in den
einzelnen Staaten beziehen, wobei im zweiten Fall die Moglichkeiten eines gewissen
Drucks von aussen (“implementation control by pesr pressure”) c¢benfalls ausgeniitzt
werden sollten.

Auch das Kontaktnetz der CSD sollte sehr weit gespannt werden: Durch den standigen
Dialog mit beroffenen Stellen innerhalb und ausserhalb des UNO-Systems und mit

* nicht-gouvernementalen Kreisen wird die Kommission einen numfassenden Ueberblick

fiber die Aktivitdren auf dem Gebiet der nachhaltigen Entwicklung ethalten. Nur so wird
es ihr iiberhaupt mdglich sein, thr Mandat zu erfiillen, kénnte sie doch ihre analytische
Tétigkeit ohne die Berficksichtigung der interdisziplindren Aspekte ihres Aufgaben-
gebiets nur uavollstindig wahrmehmen. Zudem soll die CSD zu einem Rahmen fiir die
zwischenstaatliche Koordinadon werden, der es den Regierungen ermdglichen wird,
ihre politischen Massnahmen aufeinander abzustimmen.

n D und Berichterstatn

Die CSD sollte prinzipiell auf Ministerebene tagen, um den gefassten Beschliissen eine
die Regierungen verpflichiende Bedeutung zu verleihen. Denkbar sind zwei Modelle:
Eine Ministerkonferenz von etwa einer Woche Dauer, die von hochrangigen Experten
vorbereitet werden miisste, oder die Formel eines High Level Segments als Abschluss
einer mind dreiwochigen Konferenz. Um die ndtige politische Durchschlagkraft zu ha-
ben, miissten die CSD-Sitzungen ferner mdglichst allen Staaten offensteben. Falls das
aus juristischen Griinden nicht maglich sein sollte, weil eine Kommission des ECOSQC
nicht mehr Mitglieder haben diirfte als der ECOSOC selbst, miisste darauf geachtet
werden, dass Staaten mit Beobachterstatus ein umfassendes Mitspracherecht eingeraumt
wird. Dieses Vorgehen hitie iiberdies den Vorteil, dass die Debatten wahrend der
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Generalversammlung entlastet werden konnten, da die Positionen der UNQO-Mitglieder
zu diesem Zeitpunkt bereits bekannt wéren.

Die Sizungen der CSD sollten - ans den im dritten Teil dieses Papiers dargelegten
Griinden - in Genf stattfinden. Denkbar wire allenfalls auch, abwechselnd mit dem
ECOSQC, ein zweijahriger Wechselrhythmus zwischen Genf und New York.

Gemass Agenda 21 erstattet die CSD der GV "durch den ECOSOC" Bericht. Dabei
muss ingbesondere darauf geachtet werden, dass Doppelspurigkeiten vermieden werden
kénnen. Die ECOSOC-Debatte muss demenisprechend straff organisiert werden. Trotz-
dem werden die beiden Institutionen eng zusammenarbeiten missen. Allenfalls kGnnte
in diesem Zusammenhang die osterreichische Idee der integrierten Berichterstattung des
ECOSOC aufgegriffen und die CSD in diesen Prozess miteinbezogen werden, wobei
das Gefiss des "vierten Berichts" beniitzt werden konnte. Dieser Bericht soll die Bezie-
hungen zwischen den Sektoren Wirtschaft, Soziales und Umwelt behandeln. Durch ihre
im Mandat umschriebene sektoriibergreifende Titigkeit wire die CSD in der Lage,
einen substantiellen Beitrag zu diesem Bericht zu erarbeiten. Dies wiirde den Bericht-
erstattungsprozess des UNO-Systems straffen und den ECOSOC entlasten.

2 n Trinm

Die Agenda 21 sieht die Schaffung eines hochrangigen Beratungsgremiums vor, wel-
ches aus qualifizierten Perstnlichkeiten bestehen soll, die duxch den UNO-Generalse-
kretiir ernannt wirrden. Dem Generalsekretdr wird der Aufirag erteilt, der kommenden
Generalversammlung eatsprechende Vorschlige zu unterbreiten.

Die Schweiz begriisst diese Idee. Da die Mitglieder des Gremiums micht als Vertreter
jhres Landes, sondern aufgrund ihrer perstnlichen Kompetenzen bestimmt werden
sollen, werden sie die Maglichkeir haben, ihre Diskussionen ausserhalb der bestehenden
Strukturen zu fiihren.

2.4 Das CSD-Sekretariat

Eine zentrale Funktion bei der Umsetzung der Agenda 21 wird auch dem ebenfalls in
Kapitel 38 vorgesehenen Sekretariat der CSD zukommen, welches bei der Vorbereitung
der Sitzungen der Kommission eine wichtige Rolle spielen wird. Seine Mitarbei-
terfinnen - welche selbstverstindlich fiber ausgezeichnete fachliche Kompetenzen ver-
fiigen missen - werden sich ein gut funktionierendes Kontakinetz mit Regierungsverte-
tern, den Institutionen des UNO-Systems, Vertretern von Wirtschaft und Wissenschaf,
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NGO's sowie weiteren interessierten Kreisen aufbauen missen. Als Modell konnen da-
bei die positiven Erfahrungen dienen, welche bei den Arbeiten des Vorbereinmgssekre-
tariats der Konferenz von Rio gemacht wurden.

Dabei ist es von grosser Bedeutung, dass die Kommission geméss ihrem Mandat sach-
bezogen arbeiten kann und nicht durch eine unngtige Politisierung der von ihr be-
handelten Fragen behindert wird. Aus diesem Grund vertritt die Schweiz den
Standpunkt, dass das Sekretariat der CSD nicht in die Strukmrr des ECOSOC-
Sekretariats eingefligt werden, die Kommunikation zwischen den beiden Sekretariaten
jedoch sehr intensiv sein sollte.

Auch plidiert die Schweiz fiar sin kleines Sekretariat, welches sich ohne einen schwer-
falligen Verwaltungsapparat und komplizierte hierarchische Strukturen auf seine eigent-
liche Arbeit konzentrieren kann. Dies ware darfiber hinaus auch in finanzieller Hinsicht
die vorteilhafteste Losung.

Das schweizerische Angebot far die Ansiedlung des CSD-Sekretariats in Genf

Aus schweizerischer Sicht spricht das Mandat der CSD, insbesondere auch vor dem
Hintergrund des UNO-Reformprozesses, fiir die Ansiedinng ihres Sekretariats in Genf.
Bereits jetzt besteht in der Genferseeregion eine Konzentration von Institutionen, wel-
¢he an der Umsetzung der Agenda 21 beteiligt sind. Dies sind einerseits Organisationen
wic die WHO, WMQ, WIPO und die ILO, andererseits Institadonen, die sich speziell
mit Umweltfragen befassen, wie das Sekretariar des Uebereinkommens fiber den
internatonalen Handel mit gefdhrdeten Arten freilebender Tiere und Pilanzen, das
Interims-Sekretariat des DBasler Abkommens iiber dic Konrrolle des grenz-
fiberschreitenden Verkehrs mit Sonderabfillen und ihre Beseitigung, sowie Institutionen
des UNEP wie das internadonale Register potentiell giftiger Chemikalien, das UNO-
Einsatzzentrum fir Umweltkatastrophen und das Klimainformationszentrum. Allenfalls
werden auch die Sekretariate der Konventdonen fiber Klimaverinderungen bzw. iiber
biologische Vielfalt in Genf angesiedelt. Schliesslich befinden sich in der Region Genf
zahlreiche NGO's, darunter der WWF und die UICN, von denen sich sehr viele mit
Umwelt- und Entwicklimgsfragen befassen.

Dazu kommen auch die wichtigsten UNO-Wirtschafisorganisationen wie das GATT
oder die UNCTAD. Zusammen mit den erwihnten Umweltnstitutionen kann Genf
somit auf den fiir die CSD wichtigen Gebieten ein grosses Synergiepotential
bereitstellen.
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Die Bedeutung des Standorts Genf innerhalb des UNO-Systems hat tiberdies zur Folge,
dass eine grosse Zahl von Staaten dort tber eine diplomatische Vertretung verfiigt, was
¢s diesen Landern erleichtern wiirde, sich an den Arbeiten der CSD und ihres Sekreta-
riats zu beteiligen.

Auch bestehen in Genf ausgezeichnete Kommunikationsmdglichkeiten, nicht nur zum
UNO-Generalsekretariat in New York, sondern auch zu den internationalen Medien.
Gleichzeitig wiirde die ranmliche Distanz zum politischen Zentrum des UNO-Systems
in New York das Risiko einer iiberm&ssigen Polidsierung der Arbeiten der CSD

wesentlich vermindern.

Aus diesen Griinden haben die schweizerischen Behorden die Kandidatur Genfs fiir die
Angiedlung des CSD-Sekretariats vorgeschlagen. Die Schweiz wird das Sekretariat in
Genf wihrend fiinf Jahren mit einem jahrlichen Beitrag von 1,5 Mio sFr. unterstiitzen.
Dadurch wird anch der Unterschied zwischen den Personalkosten in Genf und New
York, welche in Genf etwas hoher sind, mehr als ausgeglichen. Lingerfristig - etwa anf
Mirte der 90er Jahre - planen die schweizerischen Behorden in Zusammenarbeit mit
Stadt und Kanton Genf in Genf ein "Umwelthaus” zu erstellen, in welchem sdmtliche
auf dem Umweltgebiet titigen internationalen Institutionen untergebracht werden
konnten. Dadarch kann die Kommunikaton zwischen thnen weiter verbessert werden,
was ihnen eine effiziente und kohiirente Zusammenarbeit zusitzlich erleichiern wiirde.
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Das Mandat der CSD

In der Beilage erhalten Sie einen gemeinsam mit dem BUWAL, dem BAGE und dem BAWI sowie
mit den betroffenen Stellen im EDA erarbeiteten Text, welcher den gegenwirtigen Stand der
verwaltungsinternen Diskussion iiber das Mandar der CSD wiedergibt. Er enthiilt cbenfalls
Ueberlegungen fiber die Reform des UNO-Systems und stellt gleichzeitg eine zusammenhingende
Argumentationskette zugunsten der Kandidatur Genfs fir das CSD-Sekretariat dar.

All beteiligten Stellen, inshesondere das BUWAL, sind an den Enrwicklungen der Diskussionen in
New York sehr interessiert und waren [hnen fiir eine eingehende Berichterstattung dankbar.
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