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Gegenstand/ Objet Das Schweizerische Generalkonsulat unter dem Einfluss
der togoischen innenpolitischen Geschehnisse

Seit Januar 1989 fiihre ich das Generalkonsulat in Lomé& als Allein-

beamtln, das durch die erstmallge Zuteilung eines Karrlefposten—
Chefs eine Aufwertung erfuhr.

Mein Aufgabenkreis 1sﬂd§ facto jener eines: Geschaftstragers, ku-
muliert mit demjenigen eines, KOnsulﬁ,elnes Kanzlers und eines
Sekretars. Seit Januar 1989 ging es darum, die schweizerische
Prasenz in Togo auf diversen Ebenen aufzubauen und unseren guf
aufzupolieren. In die Erfillung dieser Aufgabé ich bis heute

ein grosses Mass an Energie und Initiative aufgewendet und ich
unterhalte heute beste Beziehungen zu BehOrden. und. Personlich-
keltfen des Landes, namentlich zu den Verfechtern von Demokratie
und Menschenrechten. Die Tatsache, dass man sich in Lomé seitens
der BehSrden angesichts der im entfernten Lagos situierten,fir
diplomatische Belange zustdndigen Botschaft stets an das General—
konsulat wendet, hat meinen Wirkungskreis auf sehr interessante
Weise berelchert, aber auch das Arbeltsvolumen erhoht. Bei der
Ankunft ging es darum, ‘den Posten zu organisieren und aufzubauen,
eine Residenz zu suchen, einzurichten und zu unterhalten, was
seither repridsentative Empfdnge ermdglichte, die im Zuge der:
aufgebauten Beziehungen unserem Land zu erhdhtem Ansehen ver-

el £

Nachdem sich das Jahr 1989 als dusserst arbeitsintensiv erwiesen
hatte und die Bewdltigung des ganzen Arbeitsvolumens im Allein-
gang, unzumutbar fir mich geworden war, hatten ‘Sie anLangs Oktober
1989 die Anstellung einers: Lokalangéétellten ‘als Sekretarin: be-
willigt. Die hier herrschende Situation hatte ich Iknen mit meinem

Brief vom 19. Juli 1989 eingehend geschildert.

Bis in den Sommer 1990 galt Togo noch als eines der stabilsten

und sichersten Lander Westafrlkas. Wihreénddem der "wind des Ostens'

die*Tendénz “zur Demokratisierung in den umliegenden Landern ElHZDDJ|s

gehalten und Tumulte und Un51cherhe1t gebracht hatte, herrschte R

in Togo noch stets die zwar gezwungene Ruhe, die das Land als ﬁ%&?
[=]e%:
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sicheres Ziel flir Investitionen qualifizierte. Zahlreiche Ge-
schaftsleute aus andern westafrikanischen Staaten sprachen bei
mir vor, die eine.Niederlassung ihrer Unternehmung in Togo
planten. Noch im August 1990 sandte ubrlgens der Entwicklungs-
dienst des_BAWI einen Consultant nach Lomé zu einer Mission zur
Identlflkctlon vaen Ti‘xpovi-rnmgl1(:1'1ke3.tz§m VQQ@Agrarprodukten nach
der ‘Schweiz. Das Pilotemprcjekt einer Zollfrelen Industrlezone
begann auf verheissungsvolle Weise (die Schaffung bis zu
80'000 neuen Arbeitspldtzen wurded prophezeit), hat indessen
die Erwartungen ganz und gar nicht erfullt und wurde bloss zu
Propagandazwecken zugunsten des Regime Eyadema verwendet.

Am 5. Oktober 1990 hat die dogolesische Jugend mit Massendemon-
strationen den Beginn eines Demokratisierungsprozesses markiert
und erstmals gewagt, gegen die Diktatur Eyademas zu protestieren.
Seither folgten zweli Jahre einer Demokratisierungsphase, die
sich als hochst chaotlsch und voller Gewalttatlgkelten erwies
und bisher™zii"keinem* qgiiten' Ende geflihrt hat. Ueber diese poli-
tischen Ereignisse habe ich namentlich seit der Nationalen
. Konferenz vom Juli/August 1991 kontinuierlich der Politischen
*-Abteilung II und der vorgesetzten Botschaft in Lagos berichtet;
wodurch .eine Gew1chtsverleguﬁg meines Arbeitsvolumens zugunsten
der Beobachtung und Berlchterstattung erfolgte. Angesichts der
seit Oktober 1990 regelmdssig auftretenden Unruhen und vor allem
seit Dezember 1991 gefahndeten.81cherhelt (diverse Putsch durch
das Militdar, Bombenattentate, polltlsche Morde usw) erachte ich
es als unerlasslich, auch#die Sektion fiir konsularischen Schutz
«wperiodisch, sowie bei besonderen Geschehnissen#zu informieren,
damit sie im Bedarfsfall schweizerische Geschidftsleute oder
Touristen mit Reiseabsichten nach Togo in Kenntnis der Situation
informieren kann. Obwohl bisher in Togo trotz der andauernden
prekdren Situation und der dominierenden Psychose bisher nie
eine Krise im Sinne unserer Weisungen 702,726. und 726.1 eintraf,
wurden seit Januar |991;gw:sorgllche Massnahmen .getroffen..
. Heute muss reallstlscherwelse das yorlauflge Scheltern der Dé&=-
herrschende letator mit Hllfe der 1hm getreuen Armﬁemltglledern
die Macht unter Gewalt erneut an sich riss, haben wir es heute
mit einer Terrorherrschaft unter Mitwirkung der Armee zu tun,
unter welcher die Menschenrechte einmal mehr krass missachtet
werden. Dies zeigt auch deutlich der letzte Terrorakt der Geisel-
nahme der Parlamentsmitglieder des HCR (Haut Conseil de la Ré-
publique) am 22./23. Oktober 1992 (meine Berichte vom 23. und
26.10.1992 an die PA II und die Botschaft in Lagos). Ich verweise
auch auf meinen Bericht vom 31. August 1992 an die PA II, wovon
ich Ifinen eine K@pie zustellte.

Die politischen Perspektiven in Togo stimmen nicht zuversichtlich.
Noch wird immer wieder erklart, dgﬁhpemokratl51erungsprozess sei
irreversibel, doch dlese Behauptung erschelnt in ‘den letzten
#JMonaten von - Schlag zu .Schlag fragwirdiger.

X

Die Auswirkung auf Wirtschaft, Handel und Tourismus der bald seit
zweli Jahren herrschenden innenpolitischen Krise sind fur das Land
schwerwiegend. Nebst der. prekaren Sicherheitslage in Togo hat
zudem der Golfkrieg den Tourlsmus gehemmt und die Erelgnlsse

in Algerien, Mali und Niger die friiher sehr beliebten Sahara- _
durchquerungen verunmoglicht, deren Endziel h3ufig die tog01sche
Kiste war. Noch gelangen Alternativ-Reisende auf dem Landweg uber
Benin und Ghana nach Togo, jedoch auch diese derzeit in stark
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verminderter Anzahl, angesichts der in Togo dominierenden Un-
sicherheit.

Wie Ihnen bekannt ist, warl@ogo seit Ende @g;wﬁgh%igerjahre ein
ygrossepgZustromschweizerischer Touristen.zu verzeichnen, mit
entsprechendem zusatzlichem Arbeitsaufwand im konsularischen Be-
reich, der zur personellen Verstidrkung des Honorar-Generalkonsu-
lates und in der Folge zur Zuteilung eines Karriere-Postenchefs
geflhrt hatte. Die Schliessung des” Feriendorfes "Tropicana' und
die Annulation der Balair-Charterfliige Ende 1988 beeintrdchtigten
den Touristenverkehr im Laufe des Jahres 1989, indessen efreute
sich die Flugverbindung der Air Afrique Lomé - Genf nach wie vor
grosser Beliebtheit und die durch das Reisebiiro "Pronito"
(lokaler Vertreter von "Hotelplan'") organisierten kombinierten
Rundreisen Togo/Benin machten vorerst diese Einbusse wett. Auf-
fallend gross war seit jeher die grosse Prisenz schweizerischer
Fluggaste, die individuell nach Togo anreisen und privat Unter-
kunft finden. Infolge der mangelnden Sicherheit durch die herrschend
innenpolitische Lage ist der Flugverkehr der Air Afrique Suisse
zwischen Januar 1991 und Januar 1992 um_60 % gesunken, wihrenddem
“das Reisebiiro "Hotelplan" sich bemiihte, die Destination Togo {iber-
haupt beizubehalten. Die nachstehenden Zahlen geben Ifinen Auskunft
Uber die Entwicklung des Flugverkehrs Lomé-Genf-Lomé der Air
Afriguc S e s o s e e

verfligbare Pldtze: beniitzte Platze:
Winter 1990/1991 . 660 : 282
Winter 1991/1992 520 122

davon "Hotelplan'-Passagiere:

Winter 1990/91: 278 Passagiere

11 pro Woche
Winter 1991/92: 95 v -

: 4 i
Ich verfiige iiber keine Statistiken des Flugverkehrs der Sabena,
KLM und UTA, welche Lomé ebenfalls aus Europa anfliegen.

Die seit Jahren in Lomé bestandene.schweizerische. neiseleitung

wes Hocelplan” wurde im Auqust 1991 wegen mangelnder Rentabilitit

aufégﬁgﬁenw(meine Mitteilung vom 24.9.1991). Tatsache ist, dass
““Hotels und Restaurants namentlich seit dem Putsch vom Dezember 1991

nahezu leer sind und ausldndische Reisende kaum noch angetroffen

werden.

Das«BiptomatischerCorps in Lomé besteht derzeit aus«l47 Botschaftenj
wovon Z durch stdndige Geschdftstrdger gefilhrt sind. Fratkreich,
Deutschland und die USA unterhalten die am Platz wichtigsten Bot-
schaften. Nicht zufdllig ist der Botschafterposten ¥Erankreichs'
seit 15. Juli 1992 wakant, jenerfDeutschlands seit 28. August 1992!
Nach diesen beiden Abgidngen verfligt das so verwaiste Diplomaten-
korps seit Ende August 1992 iliber keinen Dean mehr (traditions-
gemass fdllt dieses Amt abwechslungsweise an den Vertreter Frank-
reichs und Deutschland), wdhrenddem der am Platz rangdlteste
Botschafter Libyens kaum sichtbar ist. Letzterer ist Ubrigens
der einzige, noch vor mir eingetroffene Berufsdiplomat, der sich
noch am Platz befindet, denn Rotationen erfolgen hier allgemein
nach 2 bis maximal 3 Jahren. Das Schweizerische Generalkonsulat ist
;2 am Platz nach wir vor die einzige'kgr;;gpgméﬁglgg konsularische Ver-
. tretung. EEglien; Danemark, Belgien, Norwegen/Schweden, Belgien,
_“untérhalten Hondrarkonsulkh Die IKRK-Delegation wurde Ende August 199
-~ derjenigen in Lagos, zugeteilt.

..... PR A
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Die hievor beschriebene Situation hat sich wie fc'~* ..uf das
Arbeitsvolumen des Generalkonsulates ausgewirkt:

«Mggmagderung der Touristenhilfe und der Handelsar ‘eizgenheiten,
Erhohung der Berichterstattung uUber die._ .innenpoli ische Situ-
ation, vorsorgliche Massnahmen zugunsten ‘der  Schw:izerkolonie
und der durchreisenden Schweizer.

Die Lokalangestellte (Sekretdrin), verdngstigt durch den Putsch
vom 2. Dezember 1991, verliess Lomé& schon am 15.12.199%, um

ihren Mutterschaftsurlaub anzutreten (mein Schreiben vom 11.12.1991
Vom 15. Dezember bis 14. Januar 1992 war ich ohne Sekretdrin, vom
15. Januar bis 10. April 1992 arbeitete eine deutsche Aushilfe

20 Stunden pro Woche fur das Generalkonsulat, was bei der Effi-
zienz der Interessentin und angesichts der veranderten Lage
durchaus geniugte. Seit 13. April 1992 ist Frau Sa. ter zurick im
Dienst und obwohl ihre Leistungen seit Beginn der Mutterschaft
deutlich nachgelassen haben, kann diese Sekretdri: seither kaum
mehr voll ausgelastet werden, insbesondere auch g7 ¥3@Hrch, dass
‘ihr weniger administrative Spezialarbeiten anvertr-aut werden
kénnen, als es anfdnglich den Schein gemacht hatte. Wie ich

dies Herrn Kagi bereits anldsslich meines Besuches anfangs Juni
1992 wissen liess, wirde unter den_derzeitigen Voraussetzungen

im Land eine halbtagswelse beschaftlgte Sekretdrin fir das Ge- |
neralkonsulat ﬁﬁfblchen ‘Wie lange dieser zZustand noch andauern
wird, vermag ich allerdlngs nlcht zu beurteilen. :

Die zeitaufwendigen Aufgaben der Unterzeichneten sind, nebst den
protokollarischen und sozialen Verpflichtungen, die Pflege der
Kontakte zu Behdrden bis auf hdchsteX¥ Ebene, zum Diplomatischen
Corps, zu Personlichkeiten in Politik, Wirtschaft, Hand=zl, Kultur,
Presse. Hauptaufwand sind jedoch die administrativen Aufgaben:
lies Selbstverwaltung! Infolge Schwerfdlligkeit der Blirokratie
und Korruption in diesem Entwicklungsland ist dies eine dusserst
zeitraubende Aufgabe. Aufwendig ist ferner die Visaerteilung,
insbesondere aufgrund der manchmal kaprizidsen Anspriche der
Behorden (1991 waren von total 266 erstellten Visa deren 70 offi-
zieller Art, 1992 (bis 23.10.92) von 251 Visa sind deren 71 offi-
zieller Art).

Die Betredhg der Schweizerkolonie fallt damit verglichen weniger
ins Gewicht, wie in letzter Zeit auch die Hilfeleistung an durch-
reisende Schwelzer sgﬁgkngurqgkglng. Hlnfalllg geworden 1st je-
Zuchthaus verurteilten Mitbirgers E., dem ich im April 1991 zur
Heimschaffung in die Schweiz wverhalf. Flir einen weiteren Schwei-
zer (S.), der wahrend total 13 Monaten in Togo inhaftiert war, ist
mir nach wiederholten Intervention dessen Entlassung gelungen.
Ein anderer, in Togo ansassiger Mitblirger wurde klirzlich nach
einer eth 2- -monatigen Inhaftierung ebenfalls entlassen, so dass
das Generalkonsulat derzeit keine Haftlinge..zu betreuen hat.
Diesbezliglich muss ich allerdings beifligen, dass in Togo immer
wieder Mitblurger auftauchen, die entweder in der Schweiz oder

im Residenzland sich unlauterer Machenschaften bedienen und

dass die Vertretung daher regelmassig mit Haftangelegenheiten,
Auslieferungen oder Ruckschaffungen sich zu beschdftigen hat;
leider manchmal fir ein- und denselben Interessenten mehrmals.
Per 26.101992 sind insgesamt noch 87 Personen beim Generalkon-
sulat immatrikuliert, inkl. Doppelbliirger. Die Kolonie setzt sich
zusammen aus Missionaren, Geschaftsleuten und Hindlern (nament-
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lich von Occasionsautos), ein. _paar Mitarbeitern von NGO's und
und alternativen Leuten zusammen denen die Atpmosphdr: Togos

besser behagt als jene in der Schw91z Intensive Bemuhungen
der Unterzeichneten, die kleine Schweizerkolonie in einem Club
zu gruppieren, haben bisher infolge mangelndem Interesse und
offenbar wenig Gemeinsamkeit der diversen Gruppen zu keinem
positiven Resultat gefiihrt.

Fir die DEH .ist.Togo kein Schwerpunktland unserer Entwicklungs-
zusammenarbelt weshalb sich das Generalkonsulat vorwiegend mit
Stipendien beschaftlgt Weggefallen ist seit April 1991 die vor-
her zeitraubende Betreuung von 4 Stipendiaten aus dem Tschad,
welche an der Universitét von Lomé studierten. Derzeit ist ein
Kleinprojekt DEH "Demokratie und Menschenrechte" im_ Gang, das

" infolge der andauernden fehlendnen Sicherheit im ‘Land bisher
noch nicht ausgeflihrt werden konnte.

Ich erachte es als meine Pflicht, Sie im Hinblick auf Ihre
Planung ilber diesetverdnderte Situation zu informieren. Aus
meiner Sicht stellt sich zumindest die Frage, und zwar sowohl
aus politischen wie aus arbeitstechnischen Ueberlegungen, in-
wiefern. sich.flir.die Zukunft eine schweizerische Prisenz in
Lomé rechtfertlgt und in welcher K@nstellation; insbesondere
sofern die Diktatur mittel- bis langfristig die Oberhand ge-
winnen sollte.

‘Noch bleibt ein Hoffnungsschimmer, dass schliesslich die Demo-
kratie triumphieren wird und sich das Land wirtschaftlich er-
holen konnte. Sofern sich diese Voraussetzungen innner: niitz-
licher Frist realisieren lassen und die Sicherheit wieder her-
gestellt werden kann, dlrfte auch der Tourismus einen neuen
Aufschwung geniessen, denn Togo hdtte wohl das Potential, seine
touristische Beliebtheit als "unverfdlschtes Afrika" zuruckzu~
gewinnen. Leider scheint indessen dieses .Ziel heute.-in. ziemlich
.unerreichbare Ferne gerlickt zu sein.

Selbstverstdandlich stehe ich Ihnen filir jegllche weitere Aus-
kinfte gerne zur Verfiigung.

(M. Bieri)

Kopie z.K.an:

- EDA, Politische Abteilung II
- Herrn Th. Wernly, Schweizerischer Botschafter, Lagos
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