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w SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss séance extra-
= CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision ordinaire
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione 18 mai 1992

Messaqge relatif a l’approbation de l’accord EEE

Vu la proposition des DFAE et DFEP du 14 mai 1992

Vu les résultats de la piézgaure de co-rapport, il est

décidé:

l. Le message relatif a l’approbation de l’accord EEE est
adopté avec les modifications suivantes:

p. 514f: Premiérement l’alinéa 11.122 "Fiskaleinnahmen",
suivi par 11.121 "Minderausgaben im Bereich des 6ffentli-
chen Beschaffungswesens".

p. 515, "Allgemeines": "...einige hundert Millionen Fran-
ken belduft. Bei dieser Annahme wird vorausgesetzt, dass
auch ausldndische Auftragnehmer den &6rtlichen
Arbeitsschutzbestimmungen und Arbeitsbedingungen Rechnung
zu tragen haben. Diese Einsparungen diirften indessen erst
mit einer Zeitverzdgerung von mehreren Jahren zum Tragen
kommen. Bei den Regiebetrieben ist das Einsparungspoten-
tial vermutlich geringer, da hier die Beschaffung zum Teil
bereits seit mehreren Jahren auf dem internationalen Markt

erfolgt.”
®

p. 515, "Einsparungen im Bereich Bauauftrédge": ... wdhrend
die SBB vor allem bei den Hochbauten auf gilinstigere
Submissionen hoffen diirfen".

p. 514 "Einsparungen im Bereich Lieferungen": biffer la
derniére phrase concernant les CFF.

Annexe 1 (Liste der zu dndernden bzw. anzupassenden Bun-
desgesetze): biffer "Allgemeinverbindlicher Bundesbe-
schluss iiber Radio und Fernsehen. Ajouter: SR 784.40 BG
vom 21. Juni 1991 iiber Radio und Fernsehen (RTVG).

p.- 29, biffer 1’alinéa 2.9.
p. 234f: Der Text bleibt unverdndert. Hingegen sind die

Freiwillige Versicherung und die Invalidenversicherung im
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren zu behandeln.

k3
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4. La distribution immédiate du message - en l’état, mais
avec le condensé et le chapitre 4 (Appréciation d’ensemble
de l’accord) en frangais et en allemand - aux Chambres
d‘abord, puis a la presse et aux intéressés est autorisée.

5. La mise en forme définitive du message en vue de sa pu-
blication & la feuille fédérale est autorisée.

Pour extrait conforme,
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Publication: . %W/(ACCI/C&
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DEPARTEMENT FEDERAL DES DEPARTEMENT FEDERAL DE
AFFAIRES ETRANGERES L’ECONOMIE PUBLIQUE
2520.1

Berne,le =~ 14 MAI 1992

Au Conseil fédéral

Message relatif 4 ’approbation de I’accord EEE

Nous soumettons a votre approbation, ci-joint, le message cité en marge.

Par rapport 4 1’exemplaire que nous vous avions remis le 24 avril 1992, en vue de
la Klausurtagung du 29 avril 1992, le texte annexé est complet et conforme 2
votre décision prise lors de ladite Klausurtagung. En particulier, cette version
comprend:

-  Pinsertion de toutes les observations de substance issues de la procédure de
consultation des offices (en conformité avec le point 1 de votre décision du
29 avril 1992). Les modifications d’ordre rédactionnel, I’uniformisation de
diverses citations et quelques corrections mineures, notamment sur les listes
et les tableaux synoptiques annexés, suggérées par les offices, de méme
que, d’une fagon générale, les exigences de forme de la Chancellerie
fédérale seront toutefois, pour des motifs de temps, prises en considération

pour la version du message destinée 2 la publication dans la feuille fédé-
rale;

- le chapitre 5 (Arrété fédéral d’approbation et modalités de mise en oeuvre
de I’accord sur les plans fédéral et cantonal), complété selon les résultats de
la conciliation opérée par la Chancellerie fédérale sur la base de son texte
du 27 avril 1992 intitulé "Forme et contenu de 1’arrété fédéral d’approba-
tion relatif a I’accord EEE" (cela, en conformité avec le point 2 de votre
décision du 29 avril 1992);

- le chapitre 8 (Commentaire des dispositions institutionnelles de ’accord et
de leur mise en oeuvre sur les plans fédéral et cantonal), dont le texte a été
établi d’entente avec les offices concernés;
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- lamention d’un certain nombre d’actes 1égislatifs adoptés par la Commu-
nauté européenne entre le 31 juillet 1991 et le ler mai 1992 et qui entre-
ront en vigueur au plus tot le ler janvier 1993. Ces actes législatifs sont
repris par tous les Etats de I’ AELE et ne soulévent pas de probléme.

Une fois adopté, ce message pourra étre transmis sous forme multicopiée aux
Chambres d’abord, puis 2 la presse et aux intéressés, notamment aux cantons, aux
partis politiques, aux associations faitiéres et 2 nos ambassades dans les pays
concernés. Cette version sera présentée sous forme panachée (allemande et
frangaise); le condensé et le chapitre 4 (Appréciation d’ensemble de 1’accord)
seront cependant traduits dans les deux langues, de fagon que 1’essentiel du
message soit aisément compréhensible. Ladite version sera disponible dés le 18
mai, & I’issue de la séance du Conseil fédéral.

Aussitdt cette premiére distribution effectuée, nous pourrions procéder a la mise

en forme définitive du message, dans les trois langues, en vue de sa publication 2
la feuille fédérale.

-Au vu de ce qui précede, nous vous proposons de prendre la décision ci-jointe.:

DEPARTEMENT FEDERAL DES DEPARTEMENT FEDERAL DE

P Ly

AFFAIRES ETR@ES L’ECONOMIE PUBLIQUE
/’_\

Re=tiag [tiaeom o



http://dodis.ch/63317

Annexes: - Projet de décision

- Message relatif a 1’approbation de 1’accord EEE

Pour co-rapport a: -ChF
-DFAE
-DHFI
-DFJP
-DMF
-DFF
- DFEP
-DFTCE

dodis.ch/63317
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Message relatif 4 ’approbation de I’accord EEE

Vu la proposition des DFAE et DFEP du 14 mai 1992

Vu les résultats de 1a procédure de co-rapport, il est
décidé:

1. Le message relatif a4 ’approbation de 1’accord EEE est adopté. L]

2. Ladistribution immédiate du message - en I’état, mais avec le condensé et
le chapitre 4 (Appréciation d’ensemble de 1’accord) en francais et en

allemand - aux Chambres d’abord, puis 2 la presse et aux intéressés est
autorisée.

3. Lamise en forme définitive du message en vue de sa publication 2 la feuille
fédérale est autorisée.

Pour extrait conforme, .
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EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- UND ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES TRANSPORTS, DES COMMUNICATIONS ET DE PENERGIE
DIPARTIMENTO FEDERALE DEI TRASPORTI, DELLE COMUNICAZIONI E DELLE ENERGIE
DEPARTAMENT FEDERAL DA TRAFFIC ED ENERGIA

3003 Bern, 15.5.1992

An den Bundesrat

Message relatif a I’ approbation de I’ accord EEE

Mitbericht
zum Antrag des EDA und des EVD vom 14.5.1992

Wir sind mit dem Antrag grundsitzlich einverstanden, beantragen jedoch folgende
Aenderungen: S

1. Kapitel 7.451 Landtransporte:

a)  S.317, lit. a, nach dem Absatz iiber Nr. 4060/89 Einfiigung des folgenden
Absatzes (Aenderungen fett gedruckt): "Die Verordnung Nr. 881/92 des Rates
vom 26. Mirz 1992 iiber den Zugang zum Giiterkraftverkehrsmarkt in der
Gemeinschaft fiir Beforderungen aus oder nach einem Mitgliedstaat oder durch
einen oder mehrere Mitgliedstaaten bringt die Aufhebung der Kontingente im
grenziiberschreitenden Giiterverkehr. Dessen Ausiibung bedingt nur noch eine
nichtkontingentierte gemeinschaftliche Transportlizenz."

b)  S.3181lit. b ist folgende Einfiigung notwendig: " Auch die Verordnung Nr.
881/92 ist direkt anwendbar. Sie bringt fiir das schweizerische Recht keine
Neuigkeit, da schon bisher keine Kontingente fiir den Giiterverkehr in der
Schweiz bestanden haben.

Die wegen der Verordnung Nr. 3356/91 aufzuhebenden Grenzkontrollen

werden durch nach dem EG-Recht zuliissige Kontrollen im Landesinnern ersetzt
werden. "

1.90 8000 51152/6
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c)  S.318,lit. a, ist folgende Anfiigung am Ende nétig: "' Es wird noch ausgehan-
delt werden miissen, wie hoch die den EFT A-Staaten zustehenden Kontingente
fiir den Zeitraum bis zur vélligen Freigabe sein werden." ‘

2.  Kapitel 11.12 Entlastungen des Bundeshaushaltes:

a)  Zunichst Abschnitt Fiskaleinnahmen, dann Abschnitt 6ffentliches Beschaffungs-
wesen

b)  Ziffer 11.121, Abschnitt "Allgemeines" (Aenderungen fett gedruckt): "......ei-
nige hundert Millionen Franken beléuft. Bei dieser Annahme wird vorausge-
setzt, dass auch auslindische Auftragnehmer den ortlichen Arbeitsschutzbestim-
mungen und Arbeitsbedingungen Rechnung zu tragen haben. Diese Einsparungen .
diirften indessen erst mit einer Zeitverzogerung von mehreren Jahren.zum
Tragen kommen. Bei den Regiebetrieben ist das Einsparungspotential vermut-
lich geringer, da hier die Beschaffung zum Teil bereits seit mehreren Jahren auf
dem internationalen Markt erfolgt."

¢)  Ziffer 11.121, Abschnitt "Einsparungen im Bereich Bauauftrige” (Aenderun-
gen fett gedruckt): "......wdhrend die SBB vorallem bei den Hochbauten auf
glinstigere Submissionen hoffen diirfen."

d)  Ziffer 11.121, Abschnitt "Einsparungen im Bereich Lieferungen": Der letzte
Satz, welcher die SBB betrifft, ist zu streichen.

3. Anhang 1 Provisorische Liste der zu indernden bzw. anzupassenden Bundesgesetze: .

a)  Zu Ziffer 1: Hier fehlt das zu schaffende Gesetz iiber das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen.

b)  ZuZiffer 7: Zu streichen: Allgemeinverbindlicher Bundesbeschluss iiber Radio
und Fernsehen . Zu ergénzen: SR 784.40 BG vom 21. Juni 1991 iiber Radio
und Fernsehen (RTVG).

Begriindung

1. Zu Begehren 1 a) und b): Aufgrund des Zusatzprotokolles, das den sogenannten
problemlosen neuen Acquis iibernimmt, ist noch eine weitere Verordnung unter
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diesem Abschnitt aufzufiihren. Gleichzeitig sind die Auswirkungen auf das Bundes-
recht zu erldutern. Die entsprechenden Antrige dienen also lediglich der Ver-
vollstindigung der Botschaft.

Zu Begehren 1. ¢): Die neue Situation darf von der EFTA nicht einfach hingenom-
men werden. Es ist unumgénglich, dass mit der EG Verhandlungen aufgenommen
werden iiber die Erteilung von Kontingenten. Dies ist in der Botschaft ebenfalls zu
erwihnen.

Zu Begehren 2. a): Alle diese Aenderungen unter Ziffer 2 haben wir schon mehrmals
verlangt, doch sind unsere Vorschlidge nicht etwa abgelehnt, sondern schlicht
ignoriert worden. In den erhhten Fiskaleinnahmen schlagen sich generell die durch
den EWR entstehenden wirtschaftlichen Wachstumsimpulse nieder. Dieses Element
gehort daher an die Spitze. Andernfalls entsteht zu stark der Eindruck, der EWR
werde durch Einsparungen im Bereich des 6ffentlichen Beschaffungswesens finanziert.

Zu Begehren 2. b): Der erste Einschub soll dem Einwand begegnen, die erhofften

Einsparungen seien nur iiber Dumpingangebote erreichbar. Die zweite Aenderung
beriicksichtigt die Tatsache, dass im Bereich der Regiebetriebe die Schitzungen im
heutigen Botschaftsentwurf viel zu optimistisch sind. Es wird im Entwurf dem
Umstand zuwenig Rechnung getragen, dass in vielen Bereichen bereits heute interna-
tional vergeben wird. Einsparungen wiren nach den Regiebetrieben vorallem bei der
Vergabe von Dienstleistungsauftrigen moglich. Die entsprechende Richtlinie liegt erst
im Entwurf vor.

Zu Begehren 2. ¢): Die SBB arbeiten im Tiefbaubereich bereits seit tiber 15 Jahren
konstant mit auslidndischen Partnern zusammen, wobei dies vorallem fiir Grossbau-
stellen der Fall ist. Hier wird daher, entgegen den Aussagen im Entwurf, kaum eine
Verinderung erfolgen.

Zu Begehren 2. d): Soweit sinnvoll wurde im Bereich Fahrzeugbeschaffung bereits
heute international beschafft, so dass sich diesbeziiglich wenig sindern wird.
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7. Zu den Begehren 3. a) und b): Hier handelt es sich nur um Prézisierungen, die an sich
unbestritten, aber doch von einiger Bedeutung sind.

EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- UND
ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

oy g

Adolf Ogi
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158592 21:38 INTEGRAT IONSBURO EDR/EVD ve2
DEPARTEMENT F¥DERAL DES DEPARTEMENT FEDERAL DE
AFFAIRES EYRANGERES L’HCONOMIE PUBLIQUE

Beme, le 15 mai 1992

Confidentiel Au ansg’il fédéral

Message concernant ’Accord EEE
Troisiéme rapport sur Pintégration européenne

aux Co-:

Adl. Litt. (a) & (c): Nous ne sommes pas d'accord avec les modifications proposées. —
Raison: il est encore trds incertain si les reglements 881/92 et 3356/91 feront partie
du Protocole additionnel & 1'accord EEE. Les derniéres informations dont nous
disposons indiquent que les Etats membres de Ia CE sont plutdt réticents i les

introduire.

Ainsi que nous I'avons indiqué dans notre prise de position du 12.5.92 sur le
co-rupport du DFTCE du 12.5.92, le Protocole additionnel & I’accord EEE n’a pas pu
étre signé€ comme prévu, Il ne le sera qu'au courant du mois de juin au plus t0t. Le
moment venu, ¢¢ protocole sera soumis au Conseil fédéral.

Ad2. Litt (a) & (d): Nous sommes d’accord avec ces propositions de modifications. Elles  /
seront introdluites dans la version du Message qui sera distribuée & 1’issue de la séance
du Conseil fédéral du 18 mai.

Ad3. Litt (a): Nous ne pouvons pas accepter ce complément. Raison: I'Annexe 1 contient —
uniquement les modifications de lois ou les nouvelles lois pour 1'acquis qui devra &tre
mis en vigueur le 1.1.1993. La nouvelle loi sur les marchés publics bénéficiera d’une
période transitoire d'un an,

Ad3. Litt (b): Nous sommes d'accond avec cette modificaton. v
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2.  Rapport d’intégration: co-rapport du DETCE du 15 mai 1992

Adl 1l est vrai que les multiples corrections, de derniére minute notamment, apportées au
IlT¢me rapport d*intégration en ont affaibli quelque peu la cohérence de certains
passages. Les contraintes de temps ne permettent pas de procéder & un "toilettage”
rédactionnel avant la premire distribution du rapport, distribution qui aura lieu
immédiatement aprés 1a réunion du Conseil fédéral du 18 mai 1992. Nous proposons —
dés lors que le rapport soit adopté et distribué dans son état actuel, mais que les

ajustements souhaitables soient apportés aux wwois versions (d, £, i) du rapport avant
leur impression,

Ad2 Nous concluons de la remarque du DFTCE que le I1léme rapport d’intégration peut
étre adopté dans sa version actuelle et que/les divergences qui subsisteraient seront ®
résolues lors de la rédaction du rapport du Conseil fédéral sur la politique érangtre.

—.

3. Rapport d’intégration: co-rapport du DEJP du 15 mai 1992

Lors de la rédaction finale des passages concernés du Illéme rapport, nous nous sommes
stricternent conformés & 1a décision du Conseil fédéral du 29 avril 1992. Cette décision
souscrivait aux termes de notre réponse du 29 avril au co-rapport du DFJP du 28 avril,
hormis le point 3 de ce demnier (compétences cantonales) pour lequel le DFJP était appelé a
nous fournir une proposition de texte. Nous sommes surpris de constater que le co-rappont
du DFJP du 15 mai revient sur cette décision du Conseil fédéral. Nous maintenons en tous
points notre position exprimée dans notre réponse du 29 avril.

Adl La date de notre demande d’ouverture de négociations d’adhésion & Ja CE sera
cxaminée lors de la réunion du Conseil fédéral du Jundi 18 mai. Le rappont ®
d’intégration présente une analyse politique de cette question sans en tirer —
toutefois de conclusions. Conformément  la décision du Conseil fédéral du 29
avril, nous entendons maintenir le 1exte en 1'état.

Ad2 et3 Latencur actuelle des passages en question résulte d’un compromis entre nos
départements et le DFJP et a regu formellement 1’aval du Conseil fédéral. Nous
ne voyons aucunc raison de la modifier.,

DEPARTEMENT FEDERAL DES DEPARTEMENT FEDERAL DE
AFFAIRES ETRANGERES L'ECONOMIE PUBLIQUE
L =2 N /
4. /é.-'(ﬂ (&.\_ LY \4 l

René Felher
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN
DEPARTEMENT FEDERAL DE L'INTERIEUR
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’'INTERNO

Bern, den 17. Mai 1992

An.den.Bundesrat'

Message’relatifAa'l'apgrobation de 1l’accord sur l'’Espace’
économique européen B

Mitbéricht

zum Antrag des EDA und EVD. vom 14. Mai 1992

1. Wir haben bereits mehrfach auf die institutionellen Midngel des . -
- EWR-Vertrags hingewiesen. Diese Mdngel haben nach unserer
- Auffassung einen zentralen Stellenwert fiir die Beurteilung des
Vertrags. Die daraus zu ziehenden Konsequenzen sind fir uns
heute wie gestern offensichtlich. Wir betrachten es als
iberfliissig, sie hier ein weiteres Mal zu wiederholen.

e

2. Der Bundesrat wird an seiner Sitzung auch iiber den Zeitpunkt
eines Gesuchs um Beitrittsverhandlungen beraten. Einem EG-
Beitritt haften die institutionellen Mdngel des EWR-Vertrags -

" nicht an. Deshalb sollte das Gesuch um die Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen so bald wie mdglich .gestellt werden.

Eidg. Departement des Innern

Flavio Cotti

T 2.91 10000 55464/1
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INTEGRATIONSBURO EDA/EVD

- SEKTION INFORMATION
. : 'Be:m.ZO.Mai'1-992
' PRESSEDOKUMENTATION
. EWR-Botsohaft |

- ProfidesEWR Abkc_:mmens

. Bericht tiber einen Beitritt der Schweiz zur européiischen Gemeinschaft

. Sperrrist bis: 20.5.92 9.30 Uhr
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- 1 -
INTEGRATIONSBUREAUEDA/EVD
SEKTION INFORMATION.
‘Bem, 20. Mai 1992

 BOTSCHAFTZUMEWR-ABKOMMEN

Das EWR-Abkommen ist das Re'sult'at der wichtigéten internationalen -

Verhandlung, an der die Schweiz in ihrer jiingeren Geschichte teilgenommen

~ hat. Der Bundesrat erwartet von diesem Abkommen eine Starkung unserer

- Position mnerhalb Europas

" Gleichzeitig knnen mit dem EWR- Abkommen die wmschafthchen und
'sozialen Rahmenbedingungen geschaffen werden, die fiir unsere Zukunft
notwendig sind. Wir sichern damit den Gleichschritt mit der Entwicklung der
wichtigsten Staaten Europas in wintschaftlicher und politischer Hinsicht. Bei

“der Aussenw1rtschaftspoht1k verfolgt das EWR-Abkommen dhnliche Zielset- .

zungen wie die Uruguay-Runde des GATT. Die beiden Vorhaben erganzen
sich wechselseitig und in vorteilhafter Weise; denn in beiden Fillen geht es

um die lingerfristige Gewihrleistung der schweizerischen Konkurrenzfzhig-

keit auf den Auslandméirkten.

Das ambitiose EWR-Abkommen erméglicht die Regelung und Neustrukturie-
rung der Gesamtheit unserer Beziehungen mit der EG, dem wichtigsten
Handelspartner der Schweiz und dem bedeutendsten politischen Gesprach-
sparmer in Europa. Es kann nicht genii igend betont werden, wie wertvoll die
Teilnahme am eufopaischen Binnenmarkt ist, eine Teilnahme iu fast gleichen
Bedingungen wie fiir die EG- Mltghedstaaten selbst. Der frele Verkehr von

Waren, Dienstleistungen, Kapitalien und Personen wird zwischen der

Schweiz und den 18 EWR-Partnerstaaten in ebenso umfassender Weise

~ verwirklicht wie zwischen den EG Mitgliedstaaten selbst. Gleichzeitig wird

uns eine volle Teilnahme an den horizontalen und flankierenden Politiken

eroffnet, insbesondere in bezug auf Forschung und Entwicklung, Bildung,

Sozxalpohuk, Konsumenten- und Umweltschutzpolitik.
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L,

: D1e im EWR verankenen Grundsitze, msbesondere die Inlanderbehandlung

von EWR- Staatsangehongen im Wutschaftsleben und die Nichtdiskriminie- .
- rung, werden im Gegenzug-auch den Schweizer Unternehmen und Schweizer - -

Staatsangehongen im ganzen EWR vollumfanghch zugute kommen, Damit
. steht uns u.a. der Fprschungsraum Europa genauso offen wie der Zugang zu

* den Auftrigen der 6ffentlichen Hand in 18 europdischen Lindem. Die

: Dynarmsxemng der Wirtschaft durch den EWR wird das Qualifikationsniveau

* “in der Schweiz heben, die Arbeltstellung verfeinern und die Optimierung -

. des schweizerischen ertschaftspotentlals im grossten Binnenmarkt der
1ndustr1ahslerten Welt begiinstigen. Diese Chancen, zu deren Realisierung

_ die Schweiz (noch) eine gute Ausgangslage besitzt, wiren bei einem
Abseltsstehen sehr ba]d der Erosxon ausgesetzt

- Obschon der EWR einer EG-Vo]J:mtghedschaft in wmschafthcher H1n51cht N

- recht nahe kommt, unterscheldet sich eine Betelhgung am EWR auf i institu-
tioneller Ebene deutlich von einer EG- Mitgliedschaft. Der EWR erlaubt uns

*in materieller Hinsicht nur eine eingeschrinkte Mltsprache bei der Weiter-

4entw1cklung des EG-Binnenmarktrechtes, welches fiir den EWR relevant ist.
* In institutioneller Hmsmht basiert der EWR auf dem Zwexpfe;lerprmmp,
- wobei die EG mit stirkerem Gewicht die eine und die EWR-Struktur der
EFTA Staaten die zweite Saule bilden. Wir sind jedoch im EWR keiner
Fremdbestlmmung und keiner fremden Gerichtsbarkeit unterstellt. Einzig bei

bestimmten Aspekten des Wettbewerbsrechts geniesst die EG eme Vorrang- '

o stellung bei der Entschelduno von Streltfa.llen

Der EWR verleiht uns zwar Weniger Rechte als eine EG- Vollmitgliédschaft“. : _‘
auferlegt uns aber auch weniger Pflichten. Denn das EWR-Abkommen deckt

' ~ nicht alle Zustandigkeitsbereiche der EG ab: ausgeschlossen sind insbeson-

"dere die Landwirtschaftspolitik und der Steuerbereich. Ueberdies muss die

Schweiz keine Legislativkompetenzen an die EG deleg:eren und wir werden‘

- iberein Veto-Recht verfugen

" Das EWR-;V.ertrags_Werk »brin'gt fiir die Schweiz die umfangreichste Rechts- |

uebernahme seit Bestehen des Bundesstaates. Um die vlkerrechtlichen

Verpflichtungen zu erfiillen und die Rechtssicherheit zu wahren, miissen |
rund 60 Gesetze mehr oder weniger weitgehend geéindert und einige Erlasse
neu geschaffen werden DICS stellt eine ausserordenthche Herausforderung o
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‘ 'an.dé‘ri Gesetzgeber dar. Um sicherzustellen, dass das 'gé'a’.nderte schweizeri-
sche Recht rechtzeitig und in Uebereinstimmung mit dem Abkommen in
Kraft tritt, schldgt der Bundesrat vor, die Bundesversammlung sollte die

Kompetenz erhalten, iiber die auf den Zeltpunkt des Inkrafttretens des | |

~ EWR- Abkommens notwendigen Gesetzesinderungen unter Ausschluss des
fakultativen Gesetzesreferendums selber zu befinden. Volk und Stinde.
sollen im Genehmigungsbeschluss nicht nur tiber die Annahme des Abkom-

mens entscheiden, sondern glelchzemg auch dariiber befinden, ob dem

Parlament diese Befugms zur Anpassung des Bundesrechts an des EWR Recht
eingerdumt werden soll =

- Auch die Kantone und die Gemeinden miissen in gewissen Bereichen ihre
Rechtsordnungen anpassen. Entsprechend unseren foderalistischen Grundsit-
zen soll die Verantwortung fiir diese Aenderungen bei den Kantonen liegen.

Bund und Kantone haben im vergangenen Jahr im Rahmen des Kontaktgrerru-
" ums der Kantone eng zusammengearbeltet um den gesetzgebenschen
Handlunosbedarf auf kantonaler und kommunaler Ebene abzukliren.

Im weiteren will der Bund den. Kantonen im Zusammenhang mit dem
EWR-Abkommen sowie allgemein bei Fragen der européischen Integration

Informations-, Anhérungs- und Mitwirkungsrechte gewshren. Auch diese

Frage soll Volk und Stﬁnd_e_n zusammen mit der Genehmigung des EWR-Ab-
kommens zur Abstimmung unterbreitet werden. '

" Der Entscheid iiber die Genehmigung des Abkommens, iiber das gesetzgebe-
rische Vorgehen fiir die Anpassung unseres Rechts und iiber die Anhorungs-
und Mitwirkungsrechte der Kantone bildet somit ein Ganzes. Dieses Vorge-
hen soll dem Stimmbiirger ge geniiber Transparenz gewahrlelsten Er soll
* anlisslich der Volksabstimmung nicht nur den EWR-Vertrag sondem auch die
-durch diese bedingten Anpassungen 'dcs schweizerischen Rechts kennen und
dari.iber e'inen einzi ge'n, widerspruchsfreien Gesamtentscheid fa'.llen.

Das EWR Abkommen erfordert mxt anderen Worten eine weltgehende ;

. Uebernahme des EG-Rechts durch die EFTA-Staaten. Unsere wirtschaftlichen

‘und sozialen Rahmenbedingungen werden deshalb dem EWR-Recht ange-
passt. Bedmgt durch die angestrebte Homogenitit des EWR wird jedochauch -

in Zukunft eme Entwwklung im gle:chen Rhythmus wie das EWR-Recht
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- erfolgen Das EWR Abkommen bxldet den zukunﬁtgen Rahrnen in dem die

' Wexterentvncklung und Umsetzung unserer Politik in den meisten Bereichen

des ertschaftslebens erfolgen wird. Noch nie hat bisher ein mtematlonales

 Abkommen innen- und aussenpolmsche Aspekte unserer Polmk sO eng :

_rmtemander verwoben

‘Das EWR-Abkomrnen wieder‘spie gelt den politiéchen Willen der beteiligten

Linder, ihre wmschafthche und gesellschafthche Entwicklung unter emem.

- Dach zu vereinen. Zwel Zlelsetzungen stehen dabei im Vordergrund

- d1e Konkurrenzfahlgkelt der ertschaft zu starken und den Wohlstand' )

 der Burger zu mehren

. - einen Beltrag zur Festlgung harmomscher Bezxehungen mnerhalb
o Europas zu leisten. ' | '

' Mit der Te11nahme am EWR wird d1e Schwexz alles in 1hrer Kraft stehende |
unternehmen, um in den vom EWR Abkomrnen erfassten Bereichen die
gleichen Prinzipien anzuwenden, die bis heute innen- und aussenpolitischen

Vorrang genossen: eine liberale Wirtschaftspolitik und das Subsidiaritﬁtsprin-

zip, nach dem die ubergeordnete polmsche Ebene nur jene Aufgaben .

,wahmehmen soll, die nicht eff21enter von der untergeordneten ausgefiihrt

werden kénnen.

‘Die Auswukuno des EWR-Abkommens auf das Budget der Eldgenossenschaft | ' 
werden swh wihrend der ersten fiinf Jahre i 1m Kostenrahmen von 330-350

~ Mio. Franken jahrlich bewegen Darin enthalten sind die beiden gewichtig- -
sten Ausgabenposten, die Teilnahme am dritten Rahmenprogramm derEG fir

- Forschung und Entwicklung (100 Mio.Fr.) und der Finanzausgleichsmechanis-
mus zugunsten der drmeren EWR Lénder (62 Mio. Fr. jahrlich, wihrend 5 |
- Jahren). Diese Kosten werden zum Teil durch Emsparungen im Submissions--

| wesen sowie durch Mehreinnahmen aus der WUST und der direkten

Bundessteuer als Folge des erhShten Wirtschaftswachstums kompen51erL Die’
' *Kost_en werden ab.1998 (d.h. nach dem Ende der Beltragszahlu_ngen an den-

o FlananzausgleichsmechanismuS) sinken. Die positiven Auswirkung des EWR
“auf das Bundesbudoet werden danach voraussichtlich nicht nur die Kosten‘

der EWR-Betelhgung tragen sondern Zusatzemnahmen bewxrken
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Wir erachten die EWR-Zugehérigkeit:der Schweiz nicht als Ziel unserer

Integrationspolitik, sondern als wichtige Zwischenstation auf dem Weg zur

Vollrnitgiiedschaft in der EG. Mit der Zustimmung zum EWR-Abkommen

konnen sich das Eidgendssische Parlament, das Schweizer Volk und die
‘Stéinde iiber eine weitreichende Integration deif Schweiz in Europa mit
“vorwiegend wirtschaftlichem Charakter aussprechen, deren Vorteile die
Nachteile eindeutig aufwiegen. Der Europédische Wirtschaftsraum ist fiir
- unsere wirtschaftliche Verankerung in Europa ein unverzichtbarer, wichtiger
~ Integrationsschritt. | ‘ '
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INTEGRATIONSBUREAU EDA/EVD
SEKTION INFORMATION | | ~
_ S Bern, 20. Mai 1992

 Profil des EWR-Abkommens

Das EWR-Abkommen (EWRA) umfasst den eigentlichen, in eine Praambel und
neun Titel gefassten Vertrag sowie eine ganze Serie von Protokollen und
Anhingen. Wihrend die neun Titel die Grundregeln des EWR in materieller und’
institutioneller Hinsicht festschreiben, enthalten die Protokolle weiterfithrende
Bestimmungen zu verschiedenen Sektoren. Die Anhtinge verweisen ihrerseits
auf die EG-Gesetzgebung, die im EWR ubemommen wird. :

Artikel 1 des EWRA umschreibt das Vertragsmel Es geht um die besténdige und
ausgewogen Stirkung der Handels- und Wirtschaftsbeziehungen bei gleichen
Wettbewerbsbedingungen und unter Beachtung identischer Regeln. Dieses Ziel
soll erreicht werden durch die Verwirklichung der vier Freiheiten, d.h. des
freien Personen-, Giiter-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehrs, durch die
Ernchtung eines Systems zur Wahrung gleicher Wettbewerbsbedingungen sowie
- durch eine engere und erweiterte Zusammenarbeit auf den Gebieten der
Forschung und technologischen Entwicklung, der Informationsdienstleistungen,
des Umweltschutzes, der Ausbildung, der Sozialpolitik, des Verbraucherschut-
zes, der kleinen und mittleren Unternehmen, des Tourismus, des audiovisuellen
Sektors sow1e des Bevolkexungsschutzes (sog. ﬂanklerende Polmken)

, Rechtsgrund]ag e des EWRA ist das elnschlaglge EG-Recht (EWR- relevanter

- "acquis communautaire"). Das unmittelbar binnenmarktrelevante EG-Recht und
das EG-Recht im Bereich der fiinf sogenannten horizontalen Politiken (Gesell-
schaftsrecht, Sozialpolitik, Verbraucherschutz, Umweltschutz, Statistik) werden -
somit {iber das EWRA auf die EFTA-Linder ausgedehnt. Die Bestimmungen des
EWRA, soweit sie im Inhalt mit den entsprechenden Vorschriften des EG-Rechts
{ibereinstimmen, sollen zudem bis zum Zeitpunkt der Unterzeichnung des EWRA
im Einklang mit der entsprechenden Rechtssprechung des EG Gerichtshofes
- ausgelegt werden.

Im Kem des zu iibernehmenden EG Rechts steht der Grundsatz dass ]ede guf
der Staatsangehorigkeit beruhende unterschiedliche Behandlung (mit wenigen

und sehr beschrinkten Ausnahmen) verboten ist. Dieser Grundsatz wird durch
das EWRA auch im Verhiltnis zwischen der EG und den EFTA-Lindem sowie
den EFTA-Lindern untereinander anwendbar. Er prigt insbesondere die.
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Bestimmungen iiber die Freiziigigkeit d.er"ArAbei'tnehmer, das Niederlassungs-

- recht, die grenzuberschrextenden Dxenstlelstungen und den Erwerb von Grundel-A
- gentum.

B Dort, wo die Schweiz aus politischen, rechtlichen, sozialen oder wirtschaftlichen

Griinden eine Frist zur Anpassung des eigenen Rechtes an das EG-Recht als

- notwendig erachtete, hat sie mit der EG-Kommission Uebergangsfristen
ausgehandelt. Wihrend das meiste EWR-relevante EG-Recht bereits auf den 1.

- Januar 1993 in Kraft treten soll, so werden doch rund 40 Richtlinien und 5
Verordnungen von der Schweiz erst nach einer Uebergangsfnst anzuwenden

" sein. Diese Fristen bewegen sich zwischen 1 und 5 Jahren. Die vier Freiheiten .

~ werden mit anderen Worten nicht auf einen Schlag, z. B. am 1.1.1993, sondern

stufenweise iiber einen Zeitraum von fiinf Jahren verwirklicht, so die volle
Personenfreiziigigkeit gemass EG-Recht (d.h. die Aufhebung jeder Kontingentie-
* rung) ab 1.1.1998; die Aufhebung jeder unterschiedlichen Behandlungen

o zwischen Staatsbiirgern aus EWR-Lindern beim Grundstiickerwerb ab 1.1.1998; o

die Verpﬂlchtung zur jahrlichen Inspeknon der verschiedenen Motorfahrzeugka- ‘ |
. tegorien ab 1.1.1998; die gegenseitige Anerkennung der Ausbildung und
Diplome fiir Aerzte, Zahnérzte, Krankenschwestern und Hebammen ab 1.1.1997;

- die Anwendung des EG- Rechtes im Bereich des bffentllchen Beschaffungswe-
sens ab 1.1.1994. . ,

In gewnssen Berexchen wenden die anderen Vertragspartelen das EG Recht -
~ gegeniiber der Schweiz trotzdem vom 1.1.1993 an, in anderen erst nach Ablauf -

- der Uebergangsfrist. Die EG-Mitgliedstaaten und die anderen EFTA-Lénder

haben gemiss Protokoll 15 des EWRA beispielsweise das Recht, ihr nationales
Recht iiber die Bewilligung des Eintritts, des Aufenthalts und der Arbeitsauf-

* nahme von Personen anzuwenden, bis die SChWClZ die volle Personenfrelzuglg-
| "kelt gemass EG-Recht gewahrt.

Zum Teil hat dle SChWClZ sogar zelthch mcht befristete Ausnahmen von der : ’ o

Uebernahme des EG-Rechtes ausgehandelt. Als Beispiele mogen gelten die

Richtlinien und Verordnungen iiber den Marktzugang bzw. die Verwendung

- gewisser gefahrlicher Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse (fiir die Ozon- = =

- schicht schidigende Substanzen, Asbest Kadmium etc. ) oder auch die Rxchthme N
 iiber den Rmderwahnsmn : ,

Das EWRA enthalt nebst spe21ﬁschen Schutzklauseln (z B be1m Kapltalver- R
kehr), eine allgemeine Schutzklausel. Sie sieht vor, dass eine Vertragspartei .
einseitig, das heisst ohne die Zustimmung der anderen Vertragsparteien,
geeignete Massnahmen treffen kann, wenn emsthafte wirtschaftliche, gesell-
schaftliche und/oder umweltbezogene Schwxengkelten sektorieller oder
regxonaler Natur auftreten. Die Schweiz hilt in einseitigen Erkldrungen fest
. dass 51e sich d1e Anwendung der Schutzklauseln vor allem vorbehalt wenn
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. gemischten Fille, die keine wesentlichen Auswirkungen auf den EG-Raum

~ haben und Unternehmen betreffen, welche mindestens 33% ihres Umsatzes in
- der EFTA erziehlen. Zur Schaffung dieser Ueberwachungsbehorde haben die
- EFTA-Linder einen separaten Vertrag abgeschlossen |

D1es gllt auch fiir den EFTA-Genchtshof der Rekurse gegen Entschexde der
EFTA-Uberwachungsbehtrde im Wettbewerbsbereich, Klagen dieser Behorde

- gegen EFTA-Linder wegen Vertragsverletzung sowie Streltxgkelten zwxschen
_EFI‘A IAndem beurteﬂt : _
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- auf dem Immobilienmarkt Stérungen aufireten, die auf Kapitalzufliisse
- aus den Vertragsparteien zuriickzufithren sind und u.a. den Zugang -

der Niedergelassenen zum Grundeigentum gefahrden kénnten

« durch die Eonanderﬁng von AStaatsangehorigen- Aau's EWR-Lindemn
demographlsche Unglelchgewxchte entstehen. '

D1e EG hat smh im Gegenzug zum Anspruch der EFTA IAnder, die Schutzklau-

sel letztlich autonom auslésen zu konnen die Moghchkelt von Ausglelchsmass- '

nahmen vorbehalten

- Das EWRA s1eht verschiedene Or rgan e vor; d1e wichtigsten sind der EWR-Rat,

der EWR-Ausschuss, das EWR-Schiedsgericht, die EFI‘A-Ueberwachungsbehorde ,

und das EFTA-Gericht. Daneben wird es auch Ausschiisse geben, in denen

o Parlamentarier und Sozialpartner der Vertragsstaaten zusammenarbeiten und zum

'guten Funktionieren des Vertrags beitragen kénnen.

- Der EWR-Rat ist die politische Instanz auf Ministerebene. Er gibt die pohtlschen
Impulse und zeichnet die allgemeinen Richtlinien fiir den EWR-Ausschuss vor.
Vor allem fillt er die politischen Entschelde, die zu Aenderungen des EWR Ab-
kommnens fiihren sollen.

Der mit Vertretem der Vertragspartelen auf (hoher) Beamtenebene beschickte

Gemeinsame EWR-Ausschuss fillt die Beschliisse im Anwendungsbereich des
Vertrags, etwa dle_]emgen iiber die Ausweitung von kunfngem EG-Recht auf den
EWR. Er tut dies im Konsens zwischen der EG einerseits und den mit einer
Stimme sprechenden EFTA-Lindern andererseits. Er ist der Ort, wo der

Informationsaustausch und die Konsultationen stattfinden. Dariiber hinaus dient

er als Streitbeilegungsinstanz und befindet einvernehmlich iiber Streitigkeiten,
- welche die Anwendung und Auslegung des EWR-Rechts betreffen. Bezieht sich
eine Streitigkeit auf eine unterschiedliche gerichtliche Auslegung von EWR-

Recht, das dem EG-Recht inhaltlich entspncht so kénnen die Streitparteien sich -

~ einigen, den Gerichtshof der EG um eine verbxndhche Stellungnahme anzuge- .
“hen. : .

Wenn eine Streitigkeit den Umfang oder die Dauer einer Schutzmassnahme bez.
die Verhiltnismissigkeit einer Ausgleichsmassnahme betrifft, so kann der
Gemeinsame EWR-Ausschuss das EWR-Schiedsgericht anrufen. Dieses ist
parititisch zusammenoesetzt und fa]lt verbmdhche Entschexde '

Um die Erfiillung der Vertragsverpﬂxchtungen in ihrem Gebiet swherzustellen,

haben die' EFTA-Linder eine unabhanglge EFTA-Ueberwachungsbehtrde

. einzurichten, die gegenuber den EFTA-Lindem im wesentlichen jene Aufsichts-
aufgaben zu erfiillen hat, wie sie in der EG von der Kommission wahrgenommen

“werden. Im Wettbewerbsberelch behandelt sie die reinen EFI‘A Fille sowie jene

P

.....
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INTEGRATIONSBUREAU EDA/EVD

Sektion Information - - - Bern, 20. Mai 1992

PRESSEROHSTOFF

BERICHT UBER EINEN BEITRITT DER SCHWEIZ ZUR
EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFI‘

Der Bundesrat hat im Herbst des lctztcn J ahres den EG -Beitritt als mtcgranonspolmsches -
Ziel der Schweiz fcstgelcgt und diesen Entschluss am 22. Oktober 1991 bekanntgegeben
Gleichzeitig wurde ein Bericht iiber die Griinde, die Modalititen und die Auswirkungen eines
EG-Beitritts der Schweiz in Aussicht gestellt. Dieser Bericht liegt nun vor und wird in der
Folge kurz ski'uicrt. | ' | . | |

- Der Entschluss des Bundesrates, den Beitritt zur EG als Zlel der schwelzcnschen Integrati-
- onspolitik festzulegen, stiitzt sich auf d1e Analyse folgender drei Bereiche:

- die Auswirkungen des beschléunigten européischen Integrationsprozesses auf die
Stellun g‘ der Schweiz in Europa

- die Frage, ob die Schweiz die Herausforderung des europdischen Integranonsprozesscs _
durch den Bcltnn zur EG meistern kann '

- die Folgen eines Beitritts der Schweiz zur EG

Zum ersten Bereich stelit der Bundesrat fest, dass sich unsere Stellung in' Europé infolge

des beschleunigten Integratnonsprozssa grundlegend verandert hat. Unserc heutige Lage
* lasst sich nicht mehr mit dexjemgen in fritheren Entwicklun gsphasen der EG verglelchen als
wir verhindern mussten, dass Schwelzcr Biirger oder Unternehmien in der EG dlsknmlmert
werden. Zum ersten Mal in der Geschichte der europalschen Integrauon sehen wir uns mit
~ der Entw1cklung konfrontiert, unsere aussen- und mnenpolmschcn Entschcxdungen immer
weniger autonom treffen zu kbnnen, weil die EG-Enthcldung uns immer direkter bemfft
und sich unsere wichtigsten Partner innerhalb der EFTA in Richtung eines EG Beitritts
bewegen. Damn riskiert die Schweiz, in die Isolation gedrangt Zu werden
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| ‘Diese verdnderte Lagé 1st durch ein neues -eurbpﬁisch'es Umfeld (Eﬁch des kait_en‘Krieges, o
: : : Offnung in Ost- und Mitteleuropa) entstanden, in dem die EG deutliche Fortsc'hritte é_i:f o
' dem Weg zu einer europiischen Union macht (Abkommen von Maastricht). Zudem wird die
EG in nichster Zeit wahrschcmhch neue Mltghedlander aufnehmen, darunter mit C)stcrrclch R
| Schweden und anland drei unserer w1chngstcn Partner i in der EFTA. W1r sehen uns einer
: , _ EG gegeniiber, die dabei ist, ihre Kompetenzen zu verstarken und s1e_guf die meisten
Bereiche staatlicher Titigkeit auszudéhnen. Es ist in den niichsten Jahren damit zu rechnen,
dass der Einfluss der EG auf die Nicht-Mitgliedlinder bedeutend zunehmen wird. Daneben -
stehen der EG auchin Zukunft Erweiterungen bevor Der Zcxtpunkt 1st nicht mehr fern, an
dcm praknsch alle wesnemopalschen Indusmestaaten Mnghed dcr EG sem werdcn |

._ Wenn \wir, an der Ausarbeitu_n g der EG-POlmk tellhabcn _wo_llcn. du:-sxch unabhangi g von .
unserem Willen -immer stérker auf uns auswirkt, und wir gleichbcrcéhtigt mit den uns am ' . a
nachsten stehenden Staaten zusammenarbelten wollen, gibt es keinen anderen Weg als den

Beltntt zur EG. Unsere Erfahrungcn im Rahmen der EWR- Verhandlungen haben gezclgt ' _

dass eine Zusammenarbeit auf glelchberechugtcr Ebene ohne EG- Vollmxtghedschaft nicht

- mﬁghch ist. Durch den Beitritt zur EG erhalten w1r das Recht, gememsam mit den iibrigen

EG- M1tghed1andern die Splelregcln zu bestimmen, nach denen sich alle curopalschen Lénder

immer mehr richten werden. Ein anderer Weg bedeutet fiir dxe emzelnen Limder, dass sie sich

abkapseln und slch Entscheiden unterziehen, die ohne ihre Mitsprache zu_s;ande kamen.

Beim zweiten Fragenbereich kommt der Bundeérat zum S&xldss, dass die Schwéiz imstande
ist, die 'Hérausforderung der eﬁropiischen Integratidn mit einem Beitritt zur EGzu
bestehen. Ein erster Grund dafiir ist, dass unsere politische Kultur als nationale Gemein-
“schaft mit den Idealcn dcr Europaxschen Gememschaft vereinbar ist. Der EG-Beitritt .
, crmbghcht im wesentlichen die Beibehaltung wu:hnger Elemente der nationalen Idenmat der |
Schweiz: Féderalismus, direkte Demokratie und Neutralitit. Die Neutralitiit kann gegebenen-
- falls angepasst werden, wenn die gemeinschaftliche Slchcrhcns- und Verteidigungspolitik in
konkreten Formen Gcstalt annehmcn sollte. Die Funknonswelse der EG bietet iiberdies den
kleineren Staaten dlc notwendlgen Rcchtc. um ihre Intcrcssen wirksam zu wahren. Wir
kbnnen auch als Mitglied der EG unsere Innenpolitik weiterhin sclbstandxg gestalten. Diese
‘Mobglichkeit haben wir wextgehend auchin aussenpohnscher Hinsicht, Jedoch gleichzeitig mit
der Gewissheit, dass unsere Massnahmen grissere Wu'kung ze1gcn, da Slc auf mtemauonalcr
Ebene vom polmschen Gew1cht der EG mltgetragen werden '
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Beim dritten Bereich stéllén wir fest, dass dfe-Ausvvirkungen eines EG 'B'eitritts auf unsere
A .Rahmenbedmgungen in den Berelchen der vier Freiheiten und der honzontalen- und
Begleltpohtnken kaum Gber Jene des EWR-Vertrages hmausgehen Diese wurden in der
" Botschaft zum EWR-Vertrag analysiert. In den Wirtschaftsbereichen, die wir im Rahmen der '
-Bexmttsverhandlungen mit der EG zum ersten Mal dlskuueren werden namhch die
Zollunion, die gemcmsame Handels-, Agrar- und Stcuerpolmk sowie die Frage der
', Wirtschafts- und Wihrungsunion, bewegen sich die Folgen eines Beitritts in elncm Rahmen,
den wir verkraften konnen. Zudem werden die Auswxrkungen entweder von Beginn weg
oder dann lén gcrfnsug positiv sein. In der Landwxnschaft wo der strukturelle Anpassungs-
- prozess in einer crstcn Phase schwxcng sein wird, crfolgcn die Anpassungcn schnttwelse,
und es sind flankierende Massnahmen vorgesehen. Dabei ist zu bedenken, dass eine Reform :
unserer Landw1rtschaftspoht1k unabhiingig von der Frage eines EG-Beitritts ohnehm
notwendxg ist, wir dies im 7. Landwmschaftsbencht dargelegt worden ist.

Allgemem liisst sich sagen, dass wir aus der verstarkten wirtschaftlichen Integration durch
einen Beitritt - im Unterschied zum EWR - sowohl politischen als auch wirtschaftlichen
" Nutzen ziehen. Zunichst heben wir damit die Euro-Kompaubxlnat unserer wmschafthchen
Rahmenbedingungen auf dasselbe Niveau wie unsere wxphugsten Wmschaftsparmer und
-konkurrenten. Weitere Vorteile durch déh Beitritt sind makrotkonomischer ,Natur und
‘entstehen aus der Beteiligung am Binnenmarkt, die uns der EWR-Vertrag ab 1993 sichern |
- soll. Auf politiséher Ebene schliesslich soll uns der Beitritt die Méglichkeit geben, auf
gleicher Stufe mit den iibrigen Lindern an der Formulierung der gesamtexi wirtschaftlichen
und politischen Rahmenbedingungen und der strukturellen Politik_en der EG.mi't'zuarbeit_en,
die sich bereits heute sehr direkt auf die Ausgestaltung unserer eigenen Politik auswirken.

Ein Beitritt zur EG wird sich im iibrigen spiirbar auf das Budget des Bundes auswirken. Zum
einen wird die Schweiz das System der indirekten Besteuerung der Gemeinschaft einfiihren
miissen. Dies bedeutet insbesondere die Einfithrung der Mehrwertsteuer mit entsprechenden .
- Reformen im Steuer- und Fiananzwesen. Die Schweiz. wird ebenfalls die Gemeinsame
Agrarpolitik iibernehmen und somit das heutige System der Preis- und Absatzgarannen fiir

- landwirtschaftliche Erzeugnisse durch das System der Gemeinschaft ersetzen miissen. Dies
crgibt Budgéterépamisse, wird aber auch eine Verminderung der b4uerlichen Einkommen
bewirken, die mbghchcrwelse durch Direktzahlungen auszuglelchen sein wird. Zum anderen
wird die Schwe1z bei den Zsllen Emnahmcn verlieren, und sie wird sich an der Fmannenmg
des EG-Haushaltes p 40} betelhgen haben. Der Nettokapitalfluss aus der SChWClZ in Richtung
EG - was von den Auswxrkungcn auf das Bundesbudget zu unterschexden ist - wird sich_
jéhrlich auf rund 3,5 Milliarden Franken belaufcn
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Im BchlCh der Aussen- und Slcherhentspolmk fiihrt dcr EG Bextmt mcht zu einer '.
. Verlagerung oder Veranderung der Prioritdten, der erlsetzungen oder der Handlungsmstru- '
mente der Schwelz Insbesondere ist ein EG-Beitritt mit der Beibehaltung unserer Neutrali- .

B verembar solange. die EG kein gememschafthches kollektxves chherheltssystem aufbaut,
bei dessen Rea.hsxerung wir iiberdies mnbesummen kbnnten Die Stellung der Neutralen in . -
einem solchen System kollektiver Sicherheit soliten wir in einem offenen und konstruktiven
Geist deﬁmeren Bxs zur Rea11s1crung einer gememschafthchcn Slchcrhenspohtk wird die
Schweiz sich wclterhm aus zwischenstaatlichen Konflikten heraushalten und den Konﬂxktpar-'

: tcxen keine militérische Unterstutzung gewahren Dxe Schweiz wird ihre eigene militdrische

- Bewaffnung bclbehalten, welche eine Veneldxgung ihres Terntonums ermbglicht, so dass' -

- kein sxcherhcltspolmsches Vakuum entstehen kann Sowohl im Rahmen der heutigen -
R europ%uschen politischen Zusammenarbeit als auch im Rahmen der zukﬁnfngen gemeinsamen
" - Aussen- uhd Siéherheitspolit'ik' wie sie durch dén Vertrag iiber die Europﬁiéché Union ‘
: skizziert wurde, kbnnen wir welterhm unseren Beitrag zur Schaffung einer stab1leren,
: s1chcrcren Welt leisten. Der cmzxge Aspekt der sich bei einem EG-Beitritt im Vergleich zu

unserem heuugen Verhalten &ndern wird, hegt in der Koordination 1 unserer Aussen- und

- chherhmtspohnk mit deljemgen unserer EG-Partner Indem d1e Schweiz als EG-Mitglied ihre

aussen- und smhcrhextspohnschen Imercsscn geltend macht wird sie ihren Posmoncn
zwangslauﬁ g mehr Gewicht verlc1hen

. Was den gesetzlichep Rahm;:n im innenpolitischen Bereich betrifft, konnen wir uns mit einem

EG Beitritt an den koordinierten Anstrengungen der EG- Mitgliedlinder 'zur' Be@ﬂdgung dér

' Probleme betclhgen, die uns in gleichem Masse betreffen w1e d.1e EG. Dies betrifft insbeson-

dere die illegale Emwandcrung und den Drogenhandel, Problcme also, die ohne verstarkte .
gesamteuropéische Zusammenarbcn nicht 16sbar sind. S .

_'Im mstltutlonellen Berelch hat der EG-Beitrint eme Uebertragung von nationalen Zustandx g

keiten an EG-Organe zur Folge, wo sie von allen Mitgliedstaaten gemeinsam wahrgenommen :
| werden. Das hat - wie bei allen Lindern, die der EG beigetreten sind - Auswirkungen auf
unsere Institutionen. Ahch’ als I_:‘.G-Mitgliéd konnen wir dén deeralismﬁs und unsére_ direkte

o - Demokratie prinzipiell beibehalten. Auf die kantonalen Kompetenzc:n hat ein EG-Beitritt

kaum grbsscre'Auswirkungen als der EWR- Vertrag Der Verpﬂichtung der ‘Kanidne, in i'hn:n-
Zustindi gkensberelchen das EG- Recht urzusetzen, kénnen und wollen wir die Einfithrung |
eines Mechanismus emgegensetzen, in dessen Rahmen dJe Kantone am: Vorbcrcltungsprozess :
- fur neues EG-Recht betexhgt sind.
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:Dxe Kompetcnzen dcs Gesetzgcbers werden wenerhm immer dann zum Tragen kommen,
‘wenn ein EG-Erlass mit nationalen gcsctzgebcnschen Massnahmen zu konkretisieren bleibt.
Inj Jenen Bereichen, die erschtpfend durch das EG-Recht geregelt smd, wird dies nicht mehr
mbgﬁch sein. In diese; Hinsicht unterscheidet éich der EWR-Vertrag von einem EG-Beitritt.

. Was ﬁr;scre Berechtigung zum Abschluss von'ihtcrnétio'nalen Vertréigen mit Drittlindern

' 'be&ifft; so wird sie in jenen Bereichen, wo die EG i.ibéf ents'prechen‘d-e Kompetenzen
verfiigt, eingeschrinkt. Die_é betrifft zur Hauptsache die H_andelspolitik. Dafiir kénnen wiran
der Formulierung der EG-Handelspolitik mitarbeiten, welche unserer liberalen Haltung
beziiglich der mtcrnanonalen Wmschaftsbenchungen im grossen und ganzen entspricht, und
zudem vom polmschen Gewicht der EG auf internationaler Ebene proﬁncren

Bc1 dcr Abwigung der Vor- und Nachtelle crkennen wir, dass sich zwar 1nsntunonellc '
. Auswukungcn aus einem EG-Beitritt crgebcn dass wir dafur aber als EG- Mnghed
Handlungsmdglichkeiten erhalten, die uns heute fehlen. Um unsere Interessen auf i mternauo- '
naler Ebene geltend zu machen, werden wir fiber institutionalisierte Moglichkeiten verfiigen,

_ dﬁc in kcinein Verhiltnis zu den bc‘schcidcnen Mitteln stehen, iiber die wir heute verfiigen.
Wir werden auf curopﬁiséher Ebene an der Konsolidierung jchcr Werte mitarbeiten kdnnen,

-~ die auch unsere Werte sind und die das politische, rechtliche und kulturelle Erbe der Staaten
bilden, die uns am néchsten stehen. |

Im Endeffekt stellt uns der éufopa‘ische 1ntegrationsprozess heute vor fol_geﬁde Frage:
Welche Zukunft wollen wir fiir unser Land? Wenn wir eine Schwefz wollen, die imstande ist,
ihr eigenes Schicksal zu bestimmen, so liegt es in unserem Interesse, der EG beizutreten,
‘dénn dort werden die meisten der wiChtigen Entscheide gcfﬁllt, welche die Schweiz

- betreffen. Wir sind davon'iiberzcugt;' dass die Schweiz vollumfinglich am Aufbau Europas
- mitarbeiten kann, ohne sich zu vefleugnen und ohne den Kemn ihrer nationalen Identitét

- aufzugeben. Die Idéale, auf die sich die Schweiz griindet, finden sich auch in der EG. Denn die
Ideale des europiischen Hauses - Friede, Freiheit, soziale Gerechtigkeit, Umeweltvertréglich-
keit, demokratischer Pluralismus und Rcchtss;aatlichkéit - sind auch die unseren.
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- BUREAUDE L’INTEGRATION DFAE/DFEP '
- SECTION INFORMATION .

" Beme, le 20 mai 1992 -

MESSAGE RELATIF A L’APPROBATION DEL’ACCORD SUR L’EEE

" L’accord EEE est le résultat de 1a plus -unportante riegocxanon a laquelle la Suisse -
ait jamais participé dans son histoire récente. Le Consell fédéral attend de cet
accord qu’ "1l renforce notre posmon en Europe.

- En outre cet accord cree pour notre économie et notre société des condi-
tions-cadre qui leur permettront au cours de ces prochaines années d’affronter
avec succes la nouvelle réalité européenne et son évolution prev1s1b1e En
maticre de pohuque économique extérieure, I’accord EEE poursuit des objectifs
similaires a ceux du cycle de I’ Uruguay du GATT. Les deux entreprises sont.
complémentaires. Dans les deux cas, il s’agit de préserver la posmon concurrenti-
~elle de la Suisse sur les marchés exteneurs

Cet accord est une réalisation d’ envergure appelée a quelques exceptions pres,

~arégler et 4 restructurer ’ensemble de nos relations avec la CE, notre principal
partenaire économique et notre interlocuteur politique le plus important. Nous
pourrons participer au marché intérieur de la CE dans des conditions proches de
celles d’un Etat membre de la CE. Entre la Suisse et la CE, la libre circulation des
marchandises, des services, des capitaux et des personnes sera assurée dans une
méme mesure qu’entre Etats membres de 1a CE. Nous pourrons aussi renforcer

‘notre participation a la formulation et 2 la mise en oeuvre des politiques d’accom-
pagnement de la CE telles que, notamment, la recherche et le développement,
I’éducation, la politique socxale, la'protection des consommateurs, la protectionde
I’environnement. -

Les principes mémes que nous serons tenus d’appliquer dans le cadre de I’EEE, en
particulier les principes du traitement national et de la non-discrimination, seront
appliqués dans la CE et les pays de I'AELE aux entreprises et aux ressortissants
suisses. L’espace de recherche européen nous est ouvert ainsi que I’accés aux
- mandats des marchés publics dans'les 18 pays européens grice 2 I’EEE. La
dynamique de I’économie va permettre d’élever le niveau de qualification en
. Suisse, d’affiner la division du travail et de renforcer le potentiel économique
‘suisse dans le plus grand marché commun du monde industrialisé. Ces possibilités

- de développement pour lesquelles 1a Suisse est bien armée, se redulralent ,

fortement si la Suisse ncfusa.lt la ratlﬁcatlon de l’accord EEE.



http://dodis.ch/63317

dodis.ch/63317

Proche d’une appartenance plelne et entiere 2 la CE du point de vue econonuque
_ notre participation 4 I’EEE se distingue du statut d’Etat membre de la CE sur le
. plan institutionnel. A la différence d’une adhésion, I’ EEE ne nous permettra pas .
de participer pleinement au processus de décision et aux mécanismes de gestion
~du Marché intérieur et des domaines connexes. Nos droits seront limités parle -
role preponderant que I’accord EEE attribue 2 la CE et par la structure institu-
tionnelle & deux piliers de I’EEE, soit la CE d’un c6té et les pays de I’ AELE, de
P’autre. Nous ne sommes soumis a aucun organe décisionnel et Jundlcnonnel '
- étranger. Seuls certains aspects du droit de la concurrence peuvent étre soumis a
la Cour de justice de la CE en cas de différends majeurs

Sil EEE nous conferera moins de droits que l’adhesmn a la CE, 11 nous unposera o
aussi moins d’obligations. Car les régles communautaires reprises dans 1’accord ne ®

“couvrent pas tous les domaines de I’activité de la Communauté. Certains en sont
exclus. Ce sont en particulier les cas de la polmque agricole commune et de
I’harmonisation fiscale. Par ailleurs, nous n’aurons a transférer aucune compétence

: leglslatlve alaCE et nous dlsposerons d’un droit de veto. -

L’accord sur I’EEE unphque pour la Suisse la plus grande acceptation Jundlque de .
son histoire. Il s’avérera nécessaire d’apporter des modifications plus ou moins -
importantes a quelque 60 lois et de créer plusieurs actes législatifs nouveaux pour
accomphr les obligations découlant du droit international public et sauvegarder la
sécurité du droit. Le défi que doit relever le leglslateur est donc immense. Aux
fins de s’assurer que le droit suisse modifié puisse étre appliqué a temps et
conformément 2 I’accord conclu, le Conseil fédéral propose d’accorder a I’Assem-
blée fédérale la compétence d’arréter elle-méme, sous exclusion du droit de
référendum facultatif, les modifications de lois devant étre apportées d’icia '
~ I’entrée en vigueur de F’accord sur ’EEE. Lors d’une décision d’approbation, il

- appartiendra au peuple et aux cantons de.se prononcer non seulement sur
P’acceptation de 1’accord, mais aussi sur I’attribution au Parlement du pouvoir
d’adaptation de la leglslatlon fédérale au dI‘Olt de I’EEE.

. Toutefois, les cantons et les communes dowent egalement proceder a des

- . adaptations leglslatlves dans certains domaines. Conformément & nos principes . -

fédéralistes, c’est aux cantons qu’appartiendra cette tiche. Aussi, la Confédération

et les cantons ont-ils oeuvré, dans le cadre du groupe de contacts des cantons, en

- étroite collaboration 1’an passé, afin de déterminer quelle est 1a-marge de
manoeuvre leglslanve nécessalre tant sur le plan cantonal que communal. :

' Par ailleurs, la Confédération entend accorder.aux cantons les droits a l’mforma-
tion, 2 la consultation et & la coopération, et ce non seulement dans le contexte de
I’accord EEE mais aussi en général, au niveau de 1’intégration européenne. Cette -
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questlon sera egalement sournise au verdict du peuple et des cantons a l’occasmn '
dela votatlon sur l’acceptauon de I’accord EEE. '

- La dec1sxon relative 2 l’acceptaﬂon de P’accord EEE, a la procédure léglslatwe en
matiere d’adaptation de nos lois et aux droits des cantons d’étre-entendus et de
coopérer constitue donc un tout. Cette fagon de procéder a pour objectif de créer
la transparence a I’intention des électeurs. I convient, 2 I’occasion de la votation
populaire, qu’ils connaissent non seulement 1’accord EEE mais également les
adaptatlons du droit suisse qu’entraine celui-ci et rendent un verdlct global,

unique et sans equlvoque - : :

L’accord EEE consacre une large repnse du dr01t communautawe par les pays de
I’ AELE. Aussi faut-il adapter au droit de 1’accord les conditions-cadre économi-
ques et sociales et, condition d’homogénéité de I’EEE, elles devront dorénavant
rester autant que possible euro-compatibles et donc évoluer au méme rythme que
“le droit de I’EEE. L’accord EEE va tracer, pour I’avenir, le cadre dans lequel
devront trouver appui et évoluer la formulation et 1a mise en oeuvre de nos
politiques dans la plupart des domaines touchant 2 notre vie économique et
- sociale. Jamais un accord international n’aura lié auss1 étrouement le volet.
intérieur et le volet extérieur de nos politiques..

L’accord EEE peut étre considéré comme 1’expression de la volonté pohthue des
pnncxpaux pays d’ Europe occidentale de réunir sous un seul et méme toit les
forces vives de leur économie et de leur société avec ce double objectif:

- renforcer la compétitivité de leurs entrepnses et d’accrom'e le blen-etre de
leurs citoyens; :

- élargir leur conmbutlon a I’établissement de relatlons mtra-européennes
structurées et cohérentes;

En participant a I’EEE, la Suisse s’emploiera a promouvoir, dans tous les domaines
couverts par 1’accord, des pohthues conformes aux principes fondamentaux qui -
-guident aujourd’hui son action économique et sociale sur le plan intérieur et
extérieur, notamment la liberté éconormque et le principe de subsidiarité, en

~ vertu duquel ’autorité supérieure n’agit que pour mener les tiches qui ne
peuvent pas étre entnepnses plus efﬁcacement a l échelon mféneur

L’effet global de I’accord sur le budget de la Confédératxon dans les premleres
‘années ol il sera en vigueur, entrainera dés charges supplémentaires de I’ordre
‘de 330-350 millions de francs. Ce montant comprend les deux postes majeurs de

dépenses a savoir la partxcxpatlon au 3eme programme-cadre de la CE pour la
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recherche etle developpement (100 mio. fr ) et les mécanismes de fonds de

cohésion social en faveur des régions éconormquement faibles (62 mio. fr. par an,

~durant 5 années) qui seront en partie compensées par les économies résultant de

’ouverture des marchés publics et par 1’augmentation des recettes de I'ICHA et

de 'IFD (Imp6t fédéral direct) suite 2 1’augmentation de la croissance. Par la suite,
les charges supplémentaires devraient se réduire a partir de 1998, soit 2 la fin des

. ‘paiements des contributions en faveur du fonds de cohésion social et pourraient
- étre plus que compensees par les effets posmfs de 1 EEE sur le budget

Nous ne considérons pas notre participation & I'EEE comme le but ultune de notre
politique d’intégration, mais comme uné étape importante de cette politique qui

devrait trouver son prolongement dans une appartenance pleine et enti¢re de la =~
Suisse 2 1a CE. En se pronongant en faveur de 1’accord EEE, le parlement, le C )
peuple et les cantons se prononceront pour une intégration globale et plus
| poussee de la Suisse en Europe. Les caractéristiques de 1’accord sont avant tout
’ economlques et les avantages qu’il procure depassent largement les contraintes

qu il occasionne. L Espace économique eurogeen est une etape 1mportante et .
nécessaire de notre pohthue d’mtegranon
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BUREAU DE L'INTEGRATION DFAE/DFEP
SECTIONINFORMATION

| | R - Bemne,le20mai 1992
Profil de I’Accord sur PEspace Economique Européen

L’Accord sur I’Espace Economique Européen (AEEE) est composé de I’ Accord 3
proprement parler contenant un préambule et neuf titres ainsi que d’une série de
- protocoles et d’annexes. Les neuf titres posent les dispositions de base en'ce qui -
- concemne la substance et des institutions de 1’EEE, alors que les protocoles font
état de dispostions détaillées pour différents secteurs. Les annexes citent la
Iégislation communautaire qui sera reprise pour le compte de I’EEE. ‘ |

L’objectif de 1’ Accord est exprimé a I’art. 1 AEEE: il s’agit de renforcer les
relations commerciales et €conomiques dans des conditions de concurrence
égales et dans le respect de regles identiques. Cet objectif devra étre atteint par
- la réalisation des quatre libertés (la libre circulation des marchandieses, des
. - personnes, des services et des capitaux), par la création d’un systéme qui assure
que les conditions de concurrence ne soient pas faussées et par une coopération
Plus étroite et plus étendue dans le domaine des politiques d’accompagnement,
C’est-a-dire de la recherche et du développement technologique, des services
- d’information, de la protection de I’environnement, de la formation, de la
- politique sociale, de la protection des consommateurs, des petites et moyennes
. entreprises, du tourisme, du secteur audiovisuel ainsi que de la protection de Ia
population. - : - : A ~

La base légale de 1’ AEEE est le droit communautaire pertinent. En d’autres
termes, le droit de 1a CE concernant directement le marché intérieur ainsi que le
droit de la CE dans le domaine des cinq politiques dites horizontales (droit des
sociétés, droit social, protection des consommateurs, protection de 1’environne-
ment, statistiques) seront étendus aux pays de I’AELE par le biais de I’AEEE.

| ~ Dans la mesure ot elles correspondent dans leur contenu aux dispositions du droit

communautaire, les régles de I’ AEEE devront é&tre interprétées en accord avec la
jurisprudence correspondante de 1a Cour de justice des Communautés européen-
nes telle qu’elle existe au moment de la signature de I’AEEE. e

Le principe selon lequel foute discrimination exercée en raison de la nationalité
est interdite (sauf un nombre restreint et trés limité d’exceptions) se trouve au
centre du drojt communautaire 2 reprendre. Gréce a I’AEEE, ce principe trouvera
son application également dans les rapports entre la CE et les pays de I’AELE
- ainsi que dans les rapports entre ces derniers. Les dispositions sur Ia libre
circulation des travailleurs, sur le droit d’établissement, sur les services transfron-
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taliers ou encore sur *acquisition de propriété fonciére sont empreints de ce
principe. R ” -

. Dans les domaines oi elle a estimé qu’un délai pour I’adaptation de son droit 2 ..
celui de 1a Communauté était nécessaire pour des motifs politiques, juridiques,
sociaux ou économiques, la Suisse a négocié des périodes transitoires avec la -
Commission de la CE. Certes, I’acquis communautaire pertinent devra dans sa
grande majorité entrer en vigueur le ler janvier 1993. Tl n’en demeure pas moins -
qu’environ 40 directives et S réglements ne seront appliqués par la Suisse qu’a
- ’échéance d’une période transitoire. Ces périodes vont de 1 4 5 années. En

- d’autres termes, les quatres libertés ne seront pas réalisées d’un coup le
-1.1.1993, mais par étapes sur une période de 5 ans. Il en ést ainsi de la réalisa- .

tion complete de la libre circulation des personnes compldte, c’est-a-dire -
. I"abrogation de tout contingentement dés les 1.1.1998; de I’abrogation de tout
traitement différencié des ressortissants des pays de I’EEE en matitre d’acquisiti- @ :
‘ons d’immeubles dés le 1.1.1998; de 1’obligation de procéder I’inspection ’
annuelle des diverses catégories de-véhicules 2 moteur dés le 1.1.1998: de la
~ reconnaissance réciproque de la formation et des diplémes de médecins, *
dentistes, infirmiéres et sages-femmes dés le 1.1.1997; de I’application du droit
communautaire dans le domaine des acquisitions publiques d&s le 1.1.1994.

- Dans certains domaines, les autres parties contractantes appliqueront envers la
Suisse le droit communautaire dés le 1.1.1993, dans d’autres domaines seulement
- apres ’échéance de la période transitoire. C’est ainsi que les Etats membres de 1a
~CE et les autres pays de I'AELE auront, aux termes du protocole 15 de I’ AEEE,

- le droit d’appliquer leur droit national sur 1’autorisation de I’entrée, du séjour et

- de la prise d’emploi de personnes jusqu’a ce que la Suisse accorde complétement -

~ lalibre circulation des personnes selon le droit communautaire.

- Dans certains domaines, la Suisse a négocié des exceptions non limitées dans le ®
temps pour la reprise du droit communautaire. Peuvent étre cités en exemple les - -
directives et réglements sur I’accés au marché, respectivement 1utilisation de
certaines matiéres, préparations et produits dangereux (substances mettant en
- danger la couche d’ozone, asbeste, cadmium etc.) ou encore la directive sur
Tencéphalopatie spongiforme bonvine (vaches folles). ‘ S

Hormis des clauses de sauvegarde spécifiques (p.ex. par rapport 2 la circulation
des capitaux), I’AEEE contient une clause de sauvegarde générale. Celle-ci -
prévoit qu’une partie contractante peut prendre des mesures adéquates unilatéra-
lement, c’est-a-dire sans le consentement des autres parties contractantes, lofsque
surgissent de sérieuses difficultés économiques, sociales et/ou écologiques de
nature sectorielle ou régionale. Dans des déclarations unilatérales, la Suisse
affirme qu’elle se réserve I'invocation des clauses de sauvegarde surtout:


http://dodis.ch/63317

dodis.ch/63317

-~ lorsque surviennent sur le marché immobilier des perturbations qui ont leur
~source dans des apports de capitaux provenant des parties contractantes et
qui risquent notamment de mettre en danger I’acceés a la propriété fonciere

. par la population résidente; ' - -

- lorsque I'immigration de res,'sortiss&ht's‘des pays de I’EEE provoque des
déséquili_bxjes démographiques. - - : '

~ En contrepartie 2 I’exigence des pays de I’AELE de pouvoir déclencher la clause
de sauvegarde de maniére autonome, la CE s’est réservé la possibilité de mesures
compensatoires. . ) ' ‘ o

L’AEEE prévoit différents organes, les plus importants étant le Conseil de I’EEE,
le Comité mixte de I’EEE, la Cour arbitrale de I’EEE, 1’ Autorité de surveillance
.~ de ’AELE et la Cour de I’AELE. L’on instaurera encore des comités permettant
- aux parlementaires et aux partenaires sociaux des parties contractantes de
coopérer et de contribuer au bon fonctionnement de 1’ Accord. | '

“Le Conseil de ’EEE représente 1'instance politique au niveau ministeriel. Il
donne les impulsions politiques et détermine les directives générales a 1’attention
- du Comité mixte de I’EEE. Il prend également les décision politiques visant 3
aboutir 2 une modification de I’AEEE. =

- Le Comité mixte de I'EEE est composé de représentants des parties contractantes
au niveau des (hauts) fonctionnaires. Il prend les décision dans le champs
d’application de I’ Accord. Il se détermine par consensus entre la CE d’un cte et.
les pays de I’AELE parlant d’une seule voix de I’autre. C’est dans ce comité
qu’ont lieu les échanges d’informations et les consultations. De plus, le Comité

‘mixte se charge du reglement des différents relatifs A I’application et I’interpréta-
tion du droit de I’EEE. Si le différent porte sur une divergence de jurisprudence
concernant le droit de I’EEE qui correspond dans sa substance au droit
communautaire, les parties au litige peuvent se résoudre 2 demander un avis

'~ contraignant de la Cour de justice des Communautés européennes. '

Si le différent porte sur I’étendu ou la durée d’une mesure de sauvegarde ou
encore sur la proportionnalité d’une mesure de compensation, le Comité mixte de
I’EEE peut soumettre 1a cause 2 la Cour arbitrale de I’EEE. Cette derniére est
composé de fagon paritaire et rend des jugements contraignants.. - -

Afin de garantir le respect des obligations découlant du sur leur territoire, les
pays-de I’AELE s’engagent 2 créer une Autorité de surveillance de I’ AELE
indépendante. Celle-ci aura, par rapport aux pays de I’AELE, les compétence de
surveillance qui sont celles de la Commission dans la CE. Dans le domaine de la
concurrence, elle traitera les cas exclusivement AELE aisnsi que les cas mixtes
qui n’ont pas d’effets notables sur les échanges commerciaux dans la Communau- -
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N te et qui concernent des entrepnses reahsant au moins 33 % de leur chiffre
- d’affaire dans I'AELE. Les pays del’ AELE concluent un spec1a1 pour Iétablisse-

. ment de cette autonté

Tlenva de méme pour la Cour de ’AELE qui connaitra des recours contre les

- . décisions de 1’ Autorité de surveillance dans le domame de la concurrence, des

actions en manquement intentées par cette autorité contre des pays de 1 AELE
ainsi que des différents entre les pays del’ AELE
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BUREAUDE L’IN’IEGRA'I‘ION DFAFYDFEP
SECTION INFORMATION

" Bemne, le 20 mai 1992 -

'Rapport sur la question d’une adhésion de la Suisse
| a la Communauté européenne

Le Consell fédéral a déclaré le 22 octobre 1991 que 1’adhésion é la CEestle
but de sa pohnque d’intégration. Il a annoncé dans le méme temps un rapport
sur les raisons, les modalités et les conséquences d’une adhésion de la Suisse
a la Communauté. Ce rapport est maintenant disponible, en voici les contours.

Notre décision de désigner I’adhésion a la CE comme 1objectif de notre
politique d’intégration s’appuie sur les réponses que notre analyse nous a
‘permis de donner aux trois domaines suivants : ’

- lesincidences de I’ acceleratlon du processus d’mtégratlon européenne
sur la posmon de la Sulsse en Europe '

- la question de savoir si la Suisse a la capacité de rébondre au défi de
P’intégration européenne en choisissant d’adhérer & la CE -

- lés conséquences pour la Suisse -d’une adhésion ala CE

S’agissant du premier point, nous avons estimé qu ’en raison du rythme
accéléré qu’a pris le processus d’intégration, notre posmon en Europe s’en
- trouve fondamentalement modifiée. Aujourd’hui, nous ne sommes plus dans
la situation, telle,que nous 1’avons connue lors de progres_ antérieurs de la
CE, ol nous devions nous employer 2 éviter que les citoyens et les entrepri-
ses suisses ne soient discriminés dans la CE. Pour la premigre fois dans
Ihistoire de I’intégration européenne, nous nous trouvons confrontés au
risque d’étre de moins en moins 3 méme de déterminer de maniére auto-
nome, nos comportements de politique extérieure et intérieure et, coinpte
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tenu des perspectlves & adhéswn ala CE de nos pnnc1paux partenaxres de ﬂ
I AELE au nsque d’étre place dans une s1tuat10n d’lsolement '

Cette _situation.différente est créée par un environnement européen nouveau

~ (fin de la guerre froide, ouverture des pays d’Europe centrale et orientale),
‘caractérisé, en particulier, "paf une avancée importante delaCE versla

* _réalisation de son projet de créer une Union européenne (Traité de Maa-

stricht) et par la perspectlve d’un prochain élargissement de la CE a de |

' nouveaux pays, dont au moins trois de nos pnnc1paux partenaires de I’ AELE,

" 1’Autriche, la Suéde et Ia Finlande. Nous nous trouvons face 2 une CE en

train de renforcer ses compétences et de les étendre ala plupart des domal- . o ‘
nes relevant de Pactivité d’ un Etat. I faut compter dans les années a venir ®

B - avec un accroissement unportant de I’influence communautaire sur les. pays
- .européens non membres de la CE. Par ailleurs, 1a CE est en passe de s’élargir

- a de nouveaux Etats Le temps n’est plus trés €loigné ol tous les Etats
industrialisés d Europe occ1dentale seront membres de la CE

- Sinous voulons participer a la fdrmulation des régles et des politiques qui
 exercent sur nous, qu’on le veuille ou non, une influence de plus en plus
grande et si nous voulons pouvoir coopérer d’egal a egal avec les Etats qui -
‘nous sont les plus proches, il n’y a d’autre voie possible que celle d’adhérer a
1a CE. L’expérience de la négociation EEE nous a démontré qu’une ‘coopéra--
tion a égalité de droits n’est pas poss1ble sans une appartenance pleineet. . A
entiére de la Suisse 2'la CE. C’est en adhérant & 1a CE que nous obtiendrons - - @
le droit de co-déterminer le. contenu des rcgles du jeu auxquels tous les pays | h
européens se conformeront de plus en plus. Les pays qui choisiraient
Iisolement devront accepter des décisions les concemant, sans qu’ﬂs a1ent pu. .
' .mﬂuencer le contenu.’ '

Nous avons répondu a la deux1eme guestlon parl affumatlve Notre analyse -

- nous a conduit a la conclusxon que la Suisse a la capacné de relever le défi de

I’intégration européenne en adhérant 2 la CE. Une premigre raison 2 cela
vient de ce que notre culture politique, dans laquelle les Suisses recon-
nalssent leur appartenance a la communauté natlonale, se concilie avec les
“idéaux de la construction européenne. L’adhésion 4 1a CE n obhgera pasla
Suisse  renoncer 2 ce qui fait I’essence 2 son identité nationale: le fédéra-
lisme et 1a démocratie directe. L’instrument de la neutralité pourra €Etre
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adapte, au fur et 2 mesure que la sécurité et qu’une defense commune en

- Europe se concrétiseront sur des bases solides. En outre, le mode de fon-

~ ctionnement de 1a CE offre aux petits Etats les condmons d’égalité requises

- pour défendre efficacement leurs intéréts. Enfin, dans la CE nous pourrons

- poursuivre nos objecufs généraux de politique intérieure. Nous aurons aussi

- cette possibilité en matiere de politique extérieure, tout en ayant 1’assurance

 que nos actions auront alors plus d’impact, car elles bénéficieront de la
capacité de persuasion de la CE sur le plan mternatlenal..

Notre analyse nous a conduit a répondre 2 la troisi¢me question pai' ce constat
que, dans les domaines relevant des quatre libertés et des politiques d’accom-
‘ | pagnement, les conséquences d’une adhésion 2 la CE sur nos conditions-cadre
n’iront guére au- -dela de celles de 1’accord EEE que nous avons analysées.
dans le message concernant cet accord. Lors de notre négociation d’adhésion,
| pour les domaines que nous aborderons pour la premigre fois avec la CE,
I'union douaniére et la politique commerciale commune, la politique agricole,

les questions fiscales et la politique économique et monétaire, les conséquen-
ces sont maitrisables, que se soit & court ou long terme les effets en seront .

méme bénéfiques. S’agissant de 1’agriculture, domaine ot le processus
d’ajustement structurel sera, dans un premier temps, difficile, les adaptations
seront conduites progressivement et des mesures d.’accorhpagnement,seront
‘prévues. A cet égard, nous ne devons pas perdre de vue qu’une réforme de
' notre politique agricole est de toute fagon nécessaire, indépendamment d’une
, ® adhesmn 3 1a-CE, ainsi que le souligne le 7€me Rapport sur l’agnculture

- D’une fagon générale les avantages que nous r'etirero'ns' de l’intégration
économique accrue qui resultera de I’adhésion, comparé a I’EEE, sont a 1a
fois politiques et économiques. Tout d’abord nous €leverons le degré
d euro-compatibilité de nos condmons-cadre économiques au méme niveau
que celui de nos principaux partenaires et concurrents économiques. Un autre

~ avantage de ’adhésion, conséquen_ce du premier, permettra d’augmenter les

~ gains macro-économiques provenant de la participation au Marché intérieur,
que I’accord EEE doit nous assurer dés 1993. Enfin, sur le plan politique,
1’adhésion nous permettra de participer de plein droit et sur pied d’égalité a
1a formulation de I’ensemble des polmques macro-économ1ques et structurel-
les de. la CE qui, aujourd’hui déja, ont une mc1dence trés dlrecte sur la
_condmte de nos propres polmques ‘
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Une adhésxon alaCE aura en outre des effets sens1bles sur 1e budget de la

- Confédération. D’une partla Suxsse devra reprendre le systeme de la fiscalité

. indirecte communautaire. Cela signifie notamment 1’introduction de la TVA,
~-donc des recettes supplcmentalres de ’ordre de 16 milliards de francs. La

- Suisse devra egalement reprendre la politique agricole commune. Elle devra

| par conséquent abandonner son systéme actuel de garantie des prix et

- d’écoulement des prodults agrlcoles qui sera remplacé par le systéme B
| communatitaire. Cela equlvaut a des économies budgetaues, mais egalement a

une diminution de revenu pour les agnculteurs qui devra probablement étre

. compensée par des paiements directs complémentaires. D’autre part, la Suisse

perdra des recettes sous forme de droits de douane et devra participer au L

ﬁnancement des ressources propres de la CE. Les flux nets de 1a Suisse vers @

laCE-a distinguer des effets sur le budget de la Confédération - seront de -

~ T’ordre de 3.5 rmlhards de francs par année. ' |

"Dans le domame de la gohtlgue étrangére et de sécurité, l’adhesmn a la CE
. n'aurai moyen terme pas pour consequence d’amener la Suisse 2 changer ses =
 priorités, ses objectifs ou encore ses moyens d’action. Une appartenance ala
CE se concilie en pamcuher avec le maintien de notre neutralité, aussi
| longtemps qu’un systeme de sécurité collective et de défense, a la définition
~ duquel nous pourrions contribuer, n’est pas réalisé. La place que les Etats
neutres y occuperont deviendra un sujet de discussion auquel nous nous

~devons de participer avec un esprit positif et d’ouverture. Jusqu’a la réalisa-

tion d’une politique de défense commune, notre pays continuera i se tenir @
militairement 3 I’écart d’ Etats parties a un conflit et a S abstemr de soutenir-
militairement des Etats en conflit. Il maintiendra un armement militaire lui
pelmettant de se défendre contre d’éventuelles violations de son intégrité et
de faire en sorte que son territoire ne constitue pas un vide en matiére de
| ‘politique de sécurité. Que ce soit dans le cadre de l’actuelle Coopération
~_politique européenne ou de la future politique étrangére et de sécurité
commune, établie par le récent Traité sur I’'Union européenne, nous pourrons

- continuer d’apporter notre contribution a 1’ ¢tablissement d’un monde Pplus

. stable et plus siir. La prmclpale dlfférence que nous enregistrerons en cas
d’adhésion, comparé 2 la situation actuelle réside dans la coordination de
notre politique étrangere et de sécurité avec celle de nos partenaires de la
CE. En faisant valoir ses positions de politique étrangere et de secunté en
tant que membre dela CE la Smsse leur donnera plus d’lmpact.
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. S’agissant du domaine des affaires judiciaires et intérieures, I’adhésion nous
- donnera la possibilité de participer aux efforts coordonnés des Etats membres
- de la CE pour maitriser les problémes que leur posent, a eux comme 2 nous,
’immigration illégale, le trafic de drogue, notamment et qui ne peuvent étre.
résolus sans une cooperauon européenne accrue.

L’adhésion aura pour conséquence mstltutlonnell e un transfert de competen-
~ ces nationales aux organes communautaires ol les Etats membres les exercent
en commun. Elle aura donc pour nous, comme pour tous les Etats qui ont
adhéré 2 la CE, des répercussions sur nos institutions. Notre fédéralisme et
notre démocratie directe seront cependant maintenus une fois que nous
‘serons membre de la CE. S’agissant des compétences des cantons, 1’adhésion
aura des incidences, sans toutefois en bouleverser la situation actuelle, car les
competences communautaires touchent avant tout des maticres du ressort de
la Confédération. Et, a I’obligation qui sera faite aux cantons de mettre en
oeuvre le droit communautaire qui entre dans le champ de leurs compéten-
‘ces, il conviendra de les associer au processus de preparatlon des nouvelles
regles communautaires.

L’adhésion aura aussi une incidence sur nos institutions démocratiques. Les

- compétences du législateur national pourront continuer & s’exercer chaque

- fois qu’un acte communautaire requerra une mesure de concrétisation

Iégislative. Par contre, elles ne le pourront plus dans les domaines régis de ,
fagon exhaustive par le droit communautaire. - C’est sur ce point qu'une —

| appartenance a la CE se dlstmgue d’une parnmpanon aI’EEE.

Notre ¢ apac1te de conclure des accords mternatlonaux avec les pays tlers, ‘

dans les domaines ot la CE dispose d’une compétence externe, soit principa-
lement la pohthue économlque extérieure, sera quant 2 elle réduite. Mais,

“en contre-partie, nous pourrons participer & la formulation de la politique

commerciale de la CE qui partage largement notre approche libérale des

- relations économiques internationales et bénéficier de la capacité de |

persuasion de la CE sur le plan mternatxonal

Il convient par ailleurs de préciser qu’une adhésion & 1a Communauté
entrainerait une réforme de notre organisation gouvernementale et



http://dodis.ch/63317

dodis.ch/63317

| adrmmsuatxve aﬁn que la Suisse soit representee au mveau appropné dans I
- les reumons penodlques des organes communautalres ‘

- Nous ne devons pas perdre de vue, en pesant le pour et le contre, que ces

- conséquences institutionnelles auront cormme contre-parue de nous donner,
‘une fois membre de la CE, des moyens d’action qui au10urd hui nous font
défaut. Nous aurons, pour faire valoir nos intéréts a 1’échelle européenne,
des moyens institutionnels plus efflcaces que ceux dont nous disposons
- aujourd’hui. Nous pourrons participer a la consolidation, sur le plan euro-
- péen, de valeurs qui sont les nétres et qui forment le patrimoine pohthue, S
. Jundlque et culturel des pays qu1 nous sont les plus proches ' N ' .
-En 'déﬁriitive la questio'n que nous pose anourd’hui le processus d’intégra- |
“tion européenne est la suivante: quel avenir voulons-nous pour notre pays 7
Si nous voulons une Suisse capable de maitriser son propre destin, il est dans
notre intérét d’ appartemr a cette CE ol se prennent la plupart des décisions
importantes qui la concernent. Nous sommes persuadés que la Suisse peut |
participer pleinement 2 la construction européenne sans se renier et sans
abandonner son identité nationale. Les idéaux qui ont falt la Suisse, nous les "
~ trouverons aussi dans la CE. Car, les idéaux de la construction européenne -
-1a liberté, la justice sociale, le pluralisme démocrathue et la préemmence du.
dr01t sont aussi les nétres. ' '
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