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Interpellation Borlin du 12 avril 1951,

Avec 1'approbation des chambres, la Suisse, conformément
4 ses principes de neutralité et de solidarité, a fortement déve-
loppé, ces annees dernieres, sa collaboration internationale, no-
tamment avec les institutions des Nations Unies.

Le Conseil fédéral est-il disposé & renseigner sur les ex-
périences faites et les résultats atteints dans cette collaboration?

Réponse de M. le Conseiller fédéral Max Petitpierre.

Au moment oY les hostilités prenaient fin en Europe, au
mois de mai 1945, des projets s'élaboraient déja et une conférence
groupant tous les pays qui s'étaient alliés pendant la guerre était
réunie & San Francisco pour tenter de créer une organisation politi-
que et des organismes techniques qui assure raient 1a paix dans le mon-
de et développeraient la collaboration entre les peuples dens les
domaines les plus divers.

Ia Suisse, restée ‘neutre au cours des hostilités, n'avait
pas été appelée & participer & cette élaboration, mais elle ne s'en
désintéressait pas, et cela d'autant moins que, n'eyant appartenu &
aucune coalition militaire, sa politigue deneutralité se heurtait a
une assez vive incompreéhension.

le Conseil fédéral deveit arréter son attitude 4 1'égard
de ces tentatives nouvelles d'organiser le monde sur des bases pa-
cifiques, et il estima, avec 1'approbation des Q’hambx.'e[s et c_le 1'0-
pinion publique, que notre pays, tout en demeurant fidtle & sa po-
litique traditionnelle fondée sur la neutralité permanente, devait
participer & la vie internationale qui renaissait,

I1 est superflu de rappeler. longuement.leg raisons ;'wur
lesquelles la Suisse n'a pu solliciter son adm:!.ssmn dans 1'Orge-
nisation des Netions Unies, dont la charte était ‘?t e egcoﬁ, su.;‘d
certains points, inconciliable avec notre neutralité. Il o :_ﬁ :
que, comme cela avait été possible en 1920 lorsque la SulBSEéaV
adhéré & la Société des Nations, un statut Epsatal pA% 2l Er?
accordd, Dans ces conditions, o'est sur d'sutres plans quzécgeﬂl
de la politique pure que devait se manifester BAEe *oLon Hi
coopération. Et nous avons adhéré, 3 la suite de declslongrqanisa-
toutes ont été prises par les Chambres, & la.Pl‘-‘Par? dest dgns les-
tions techniques créées sous 1'égide des Nations Unies €
quelles nous espérions pouvoir jouer un s B
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Nos délégations dans les aifférentes assemblées et confé-
rences internationales qui se sont réunies au cours de ces dernig-
res années se sont toujours efforcées, conformément aux instructions
que nous leur avons données, d'exprimer des opinions modérées, ten-
dant & la fois a gliminer les aspects politiques dont les débats
internationaux sont trop souvent grevés et & donner aux institu-
tions internationales une universalité sans laquelle nous pensons
aujourd'hul encnre qu'une véritable entente internationale ne sau-
rait &tre réalisée. Bien que 1a Suisse ne flt pas membre des Nationg
Unies, nous avons constamment suivi avec un vif intérét les travaux

et les efforts de cette organisation en faveur de la paix. Nos rek
tions, aussi bien avec le secrétaire général des Nations Unies qu'
avec le Directeur de son sisgge européen, & Gendve, sont étroites et
cordiales. Les fonctionnaires internationaux établis actuellement
en Suisse dépassent de beaucoubp 1teffectif de leurs prédécesseurs
du temps de la Société des Nations. Nous avons avec eux de tres
nombreux et utiles contacts. & New York, nous avons envoyé un ob-
servateur permanent, gqui suit attentivement les travaux des prin-
cipaux organes des Nations Unies et nous permet ainsi d'étre cons-
temment au courant des problemes qu'ils traitent et des décisions
qu'ils prennent.

Nous ne pouvons participer, je le répete, aux travaux pro-
prement dits des Nations Unies. Toutefois nous avons adhéré au
statut d'un de ces organes, la Cour internationale de Justice.
IL'attachement de notre pays aux procédures de réglement pacifique
des conflits internationaux est traditionnel. Le Conseil fédéral
aurait jugé inopportun que notre pays fit soustrait de la juridic-
tion de la Cour internationale de Justice, qui succtde naturellement
4 la Cour permanente de lLa Haye, ville que 1'organe judiciaire des
Nations Unies a conservée comme sikge. Grice & une disposition per-
mettant & un pays non membre des Nations Unies d'étre partie au
statut de la Cour dans des conditions & déterminer, vous vous sou-
viendrez qu'avec votre approbatiocn nous avons posé notre candida-
ture, qui fut acceptée par 1'Assemblée générale des Nations Unies.

Si du plan mondial nous passons % celui de 1'Europe, nous
constatons que les pays européens, plus que tous ‘autres, avaient
été affaiblis par la guerre. Leurs dissensions et leurs rivalités
aveient été & 1'origine du conflit de 1939 & 1945, comme de la
guerre de 1914 3 1918 et de conflits antérieurs. L'idée de chercher
% créer une unité européemne et pour commencer de travailler en col-
mun & la reconstruction économigue de 1'Europe s'était exprimée |
déjd apreés la premidre guerre mondiale. Elle fut reprise €en 1945
par des mouvements et des associations, et par des nommes d'Etat,
dont les conceptions sur ce que devait étre cette unité européenne
étaient souvent assez divergentes. De leur cdté, en 1947 les US4,
en présence des difficultés économiques et financieres que le plu-
part des pays européens avaient & surmonter, offrirent leur aide
3 1'Burope, sous la forme du plan Marshall. Enfin, les divergences
qui s'étaient élevées 15t apres la fin de la guerre entre les ne-
tions elliées pendant les hostilités et la crainte de nouveaux Ccor~
flits engagdrent un certain nombre de pays de l'Europe a g'assocleh
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d'abord entre eux, puis aux USA et au Canada, pour assurer leur
défense commune. ' 2

Des organisations nouvelles, européennes ou déhordant le
cadre de 1'Eurcpe, €t poux_‘suivant des buts treés divers, les uns
éoonomiques, d'autres politigues ou militaires, furent créées,

I1 y 2 ainsi deux catégories d'organisations internationa-
les dont 1o Suisse avait la possibilité de faire partie: d'un cOté
les organisations mondiales, qui en principe groupent tous les pays
qui ont le désir d'y adhérer, de l'autre les organisations européen-
nes dont, en raison des buts qu'elles poursuivent, des pays euro-
péens ont, en principe, seuls la possibilité de faire partie.

Pormi les organisations mondiales, il y en a qua existent
depuis longtemps et d'autres qui se sont créées aprés la derniere
guerre sous les auspices des Nations Unies.

Des organisations dont la Suisse est membre, les plus an-
ciennes sont les Unions internationales. Celles-ci ont été créées
3 1a fin du XIXe siécle. Elles avaient établi leur siége & Berne
ot le Conseil fédéral étzit chargé d'en surveiller le fonctionne-
ment. Ces organisations sont 1'Union postale universelle, 1'Union
internationale des télécommunications, 1'Union internationale pour
la protection des oeuvres 1ittéraires et artistiques, 1'Union in-
ternationale pour la protection de la propriété industrielle (ces
deux Unions ayent la méme directicn et les mémes bureaux), gt en--
fin 1'0ffice central des transports internaticnaux par chemin de
fer, ¢ '

I'Union postale universelle et 1'Union internat%onale des
télécommunications ont conclu des accords de collaborat}cn :
avec les Nations Unies et sont devenues de ce fait des :Lnstltuf
tions spécialisées des Nations Unies. Elles conservent cependant
leur autonomie. Cette autonomie est d'autant plus nécessaire qi ed=
les ont & résoudre des problémes essentiellement techniques. Alors
qu'autrefois le Conseil fédéral avait la haute_survelllance iu.gtces
deux organisations, une innovation récente et 1zf1porta;1te doi ére
signalée, soit la création d'un conseil d'admir,llstmt?on kv
d'un nombre restreint d'Etats membres et charge d'a?’s;s?er'l?c '
Bureau international dans 1'exécution des téches aui i sQn‘l
confides. h 1'égard de 1'Union postale waiverselle, le SOPSS .
fédéral a cependant conservé une partie de ses a““b‘g{l,?ﬁ;mﬁﬁica_
rieures, tandis que dans 1'Union internationale des U fe' o one e
tions le conseil d'administration a repris toutes les cgﬁ:eil Fém
surveillance qui étaient exercées précédemment par le e
déral. Enfin cette dernidre organisation a traz}sféré ionrestait N
Gendve, tandis que celui de 1'Union postale universelie ont déve-
Berne. L'sctivité de ces deux Unions s'est considérablemel o

loppée au cours de ces dernieres années.

' i iége
. - i tionales, leur si
Quant aux trois autres Unions interna O s §e trensforna-

est toujours A Berne. Elles n'ont pas subi jusg ; itutions
tions aussi importantes et ne sont pas devenues des 1@;1;1

spéecialisées des Nations Uniese
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TIa Suisse était membre depuis 1920 du Bureau international
du travail. Elle a conservé sa qualité de membre lorsque celui-ei
est devenu, gprés la guerre, une institution spécialisée des Nationa
Unies et & pris le nom d'Organisation inte{nathnale du travail, son
sidge demeurant a Geneve., Nous sommes representgs aux sessions anny-
ellesde la Conférence par une délégation composée de deux représen-
tants du Gouvernement, d'un représentant des employeurs et d'un re-

présentant des travailleurs, accompagnés d'un certain nombre de
conseillers techniques. Au cours des 33 sessions tenues jusqu'l ce
jour, la Conférence internationale du travail a adopté 98 conven-
tions et 88 recommandstions, qui forment un véritable code interna-
tional du travail auquel nous n'avons pas pu toujours souscrire,
Nous en tirons néanmeins de précieux éléments d'information pour
notre propre politique sociale. Jusqu'd présent, la Suisse a rati-
fié 19 conventions élaborées par 1'Organisation internationale du
travail, notamment des conventions sur le chbémage, le travail de
nuit des femmes et des enfants occupés dans l'industrie, les mala-
dies professinnnelles, les salaires minima, les prescriptions de
séourité dans 1'industrie du bAtiment et 1l'inspection du travail
dans l'industrie et le commerce.

Au cours de ces derniéres années, les Chambres fédérales
on% eu & se prononcer sur notre adhésion 34 plusieurs organisations
nouvelles.

Ainsi 1'Organisation des Nations Unies pour l'alimentaiion
et 1l'agriculture (FAO), dont le siége a été fixé & Rome. 65 Etats
sont membres de cette organisation, qui s'est occupée, au lende-
main de la guerre, d'organiser la répartition mondiale des produits
agricoles de base et dont les buts essentiels sont d'élever le ni-
veau de nutrition et les conditions de vie des peuples, d'améliorer

le rendement de la production et la répartition de tous les produits
alimentaires et agricoles, Pour réaliser son programme, la FAO dis-
pose d'un appareil administratif qui comprend plusieurs divisions,
dont la plus importante, celle de l'agriculture, est dirigée par
M. Pritz Wahlen, ancien Conseiller aux Etats, qui exerce ces fonc-
tions avec une compétence universellement reconnue. La FAQO cherche
4 acclimater et & vulgariser de nouvelles méthodes de culture et &
lutter contre les maladies des plantes et des animauX. Son activité
s'étend au monde entier. Son utilité ne peut guére Etre contestée,
si 1'on songe & toutes les difficultés que soulevent les probleémes
de production agricole et d'alimentation.dans de nombreux pays.

L'Organisation mondiale de la santé (OMS), & laquell
nous avons adhéré en 1946, est lz seule organisation internationale
d'hygiéne, Son sidge est i Gendve. Ses activités sont multiples.
Elles ont déja abouti & des résultats concrets appréciables, en
particulier dans la lutte contre certaines maladies et 1'étude de
nouvelles méthodes pour unifier les remddes et déterminer la Vva-
leur des‘vaccins, des sérums, des hormones, des vitamines,ete.

I1 y 2 13 des problimes auxquels notre pays s'intéresse, ncn seule-
ment en vue de ses propres besoins, mais aussi & cause de 1'inte-
rét scientifique et pratique qu'ils présentent pour notre importante
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industrie pharmaceutique. L'Organisation mondiale S

pu, lors de 1l'épidémie de choléra qui sévit en Egygielznigz'? ae
g'adressant aux Gouvernements des Etats membres; Se procurer 52 .
tonnes de vaccin et de plasma sangwin, gréce auxquelles 1'épidémie
fut arrétée en un temps record. Elle a pu lutter également avee
succes contre d'autres épidémies dans d'autres rays., Elle a entre-
pris en Asie, en Afrique et en Europe des campagnes & long terme
contre le paludisme, qui frappe chague année 300 millions de p‘er—
gonnes. L'Organisation mondiale de la santé accorde & des experts
des bourses d'étude et de recherches. De nombreux spécialistes & -
trangers ont déja séjourné & ce titre dans notre pays. Bn 1950, dix
de nos compatriotes ont bénéfic¥ de bourses de 1'OMS, ,

L'UNESCO (Organisation des Nations Unies pour 1'éducation,
la science et la culture) a pour objet la coopération intellectuel-
le. Son programme est extrémement vaste et large. C'est précisément
en raison de ce fait que 1'UNESCO est 1l'objet de certaines critiques,
Son utilité et son efficacité n'apparaissent pas au premier sbord.
Mais ce serait une erreur de considérer l'activité de cette Organi-
setion comme ne présentant qu'un intérét réduit.

La coopération telle que l'envisage 1'UNESCO est d'abord
une oeuvre d'entraide en ce sens que les Etats membres échangent
mutuellement sur un pied d'égalité leurs expériences et leurs con-
naissances. Ainsi dans le domaine de l'instruction publique, de
nombreuses enquétes ont été ouvertes par 1'UNESCO auxquelles plu-
sieurs de nos cantons ont répondu avec empressement, Des stages
d'études pratiques ont été organisés sur des problémes comme la
préparation du corps enseignant, 1l'éducation de base, 1l'améliora-
tion des manuels scolaires. A ces stages, plus de 16 experts suis-
ges ont participé. Au lendemain de la guerre, les pays dévastés
firent appel & 1'UNESCO pour obtenir des équipements scientifiques,
des fournitures scolaires, des livres et du matériel de bibliothé-
que. Grice & 1'UNESCO, notre pays a eu la possibilité de procéder
4 des échanges intellectuels, scientifiques et artistiques réguliers
et actifs d'une mani®re toujours plus systématigue. Des sa création,
'1'UNESCO a cherché 3 rétablir entre les hommes de science des di-
vers pays les contacts interrompus par la guerre. Plgs.de 40 sa-
vants suisses ont recu une aide financidre pour participer a des
conférences cu & des congrés internationaux. Gréce & l'appui de
1'UNESCO, plusieurs réunions internationales ont pu se tenir dans
notre pays. Enfin des institutions scientifiques, comne la S?athn
de recherches & haute altitude du Jungfraujoch et la Collection de
types microbiens de Lausanne, regoivent des subventions e_mnuelleB-
L'UNESCO a favorisé également le développement des relations intel-
lectuelles en facilitant les contacts et les échangesientre éduch
teurs, penseurs, écrivains et artistes, dar}s des domaines augai e
vers que la philosophie, les sciences humaines, ‘les musées, le #55%
thédtre, la musique. L'UNESCO & of fert & la Suisse, comme auxU !
tres pays, une occasion de mieux faire connaftre ses valeursé mgm— |
de nos compatriotes, M. Jean Piaget, professeur & Gendve, cs s E
bre du Conseil exécutif de 1'UNESCO. Sur les 100 org?gggggogs !
ternationales non gouvernementales avec lesquelles 1


http://dodis.ch/63347

o

sonclu des arrangements consultatifs, 22 ont legrlsiége dans notre
pays, 9 autres sont présidées par des personnalites suisses. Il y
n lieu de relever qu'en Suisse méme, l'activité de 1'UNESCO a
gugeité un vif intérét dans tous les milieux qui s'intéressent 2
1'éducation, & la science et 3 la culture, La plupart des asso-
ciations intéressées ont demandé & étre représentées dans le Con-
geil national suisse de 1'UNESCO, dont nous espérons que l'activi-

+¢é ira en se développant.

Ta Suisse a adhéré encore 3 deux organisations qui, elles,
poursuivent des buts strictement humanitalrces et dont l'une a €été
Creee poul wils UuLloe liwitoe e LL blaglh ae J_'Ul‘g,aulbaflu.u. iuter-
rationale des réfugiés (OIR), dont le sidge est & Gentve, et du
Fonds international de secours & 1'enfance (UNICEF), & Washington,

Grace & 1l'activitéi de 1'OIR, dont font partie 18 Etats et
qui avait & sa charge au moment de notre adhésion plus de
1.500.00 réfugiés, les deux tiers environ de ces réfugiés ont pu
8tre réinstallés ou rapatriés jusqu'a la fin de 1950. Cette Orga-
nisation doit terminexr son aotivité le 31 décembre de cette arnée.
Les téches qu'elle n'aurait pu accomplir gseront reprises par un
Haut-Commissariat des Nations Unies auX réfugiés, dont le sikge
gera 4 Gendve. Nous étudions les modalités de notre participation

~

3 cet organe des Nations Unies.

Quant au Fonds international de secours & 1'enfance, ége-
lement créé par l'Assemblée générale des Nations Unies en décembre
1946, il a permis de sauver la vie % 10 millions d'enfants. Ce
Fonds n'est constitué que de cotisations volontaires. La Suisse ¥
a consacré jusqu'a la fin de 1950 prés de 12 millions de francs.
Elle occupe le cinquitme rang des Etats participants. Au début ds
cette annde, notre pays a €té gollicité de verser une nouvelle
contribution pour les trois anndes % venir. I1 nous semble indis-
pensable de répondre 3 cet appel et vous recevreiz prochainement
un message & ce sujet. Le Fonds a passé’ d'importantes commendes

en Suisse, notamment pour des installations destinees 3 la fabri-
cation de lait en poudre,

Vous savez, pour avoir pris une décision & ce sujet au
cours de votre session de mars dernier, gque la Suisse & adhéré au
plan d'assistance technique des Nations Unies en faveur des pays
insuffisamment développés. Jusqu'ici, sept experts suisses ont été
engagés pour collaborer & la réalisation de ce plan. Nous avons,
d'sutre part, regu des demandes de séjour en Suisse provenant de
spécialistes de pays économiquement sous-développés et qui dési-
rent se perfectionner. Cette assistance technique, indépendamment
de son but, nous permettra de faire connaltre nos possibilités
industrielles et techniques & des personnalités appelées & jouer
un réle importent dans l'économie de leur pays et ouvrira des
perspectives intéressantes pour ncs savants, noS ingénieurs, n0S
techniciens.
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11 y a encore d'autres orgenisations internationales dont
nous faisons partie, comme 1'Organisation internationale de 1l'avia-
tion civile, dont le siegg est & Montréal. Gréce & une cenvention
gignée sous ses auspices & Chicago en 1947, notre pays a obtenu
des avantages pour son aviation, en particulier le droit de sur-
voler le territoire de 57 autres Etats membres, celul d'y faire
des escales techniques sans autorisation préalable et des escales
commerciales sous certaines réserves.

Nous scmmes membre également du Bureau international d'édu-
sation & Genéve, qui existe depuis 1925, ainsi que de 1l'Organisa- -
t+ion météorologique mondiale, Cette dernidre Organisation vient de
décider d'établir son sidge a Geneve,

On constate ainsi que, sur les neuf institutions spéciali-
gées des Nations Unies dont je viens de parler, cing ont leur sie-
ge dans notre pays. Des autres Organisations internatienales dont
s Suisse fait partie, cing sont installées soit & Berne soit &
Genéve.

En revanche, notre pays est resté 3 1'éoart d'autres Orga-
pisations, oomme le Fonds monétaire international et la Banque
internationale pour la reconstruction, qui sont aussi des institu-
+ions spécialisées, la Charte de La Havane, 1l'Accord général sur
les tarifs douaniers et le commerce signé A Genéve en 1947 et qui
est une application pratique de wertains principes consaeres par
la Charte de La Havane, Nous suivons 1'activité et les travaux de
ces organisations, auxquelles nous n'envisageons pas d 'adhérer
pour le moment. La Banque internationale pour la reconstruction
ot le développement a pris contact récemment avec les milieux
bencaires suisses en vue de conclure certaines opérations.

Il faut bien reconnaltre que les espoirs gue 1l'on pouvait
avoir en 1945, lorsque 1'ONU &t ses organisations spécialieées
ont été créées, ne se sont que partisellement réalisés., Certains
pays se sont tenus d'emblée & 1'écart de ces organisations; d'au-
tres, aprés y avoir adhéré et en avoir fait partie pendant quel-
ques années, se sont retirés. I1 faut le regretter tres vivement.
L'expérience démontre que, lorsque les problémes techniques ne
sont pas 1'objet ou le prétexte de controverses politiques, mais
sont discutés pour eux-mémes et objectivement, avec la volgnté de
rechercher une solution, il n'y a pas de divergence gqui soit ir-
réductible,

On entend souvent émettre 1'opinion qué les organisations
internationales sont des institutions cofiteuses, avec ull apparelfl
trop lourd, et disproportionnées a leur efficacité et & leurs re-
sultats, Il n'est pas douteux que le travail sur le plan interne-
tional ne peut pas s'accomplir aussi rapidement et ratiqnnellement
que sur le plan national. Le nombre des Etats, les differences de
conceptions et de mentelité, les susceptibilités nationales et par-
fojs personnelles & ménager, les langages divers, & quoi correspon-
dent souvent des méthodes de pensée et une logigue différentes, tout
cela contribue & alourdir le travail et & le ralentir, & le rendre



http://dodis.ch/63347

1l e dodis.ch/63347‘

volumineux et onéreux.

Mais la collaboration engendre la compréhension et la con-
naissance. Elle met en contact avec de nouvelles réalités: elle
habitue & participer & une activité collective, a4 la poursuite et 3
1a réalisation de buts communs. Et méme si les avantages qu'un pays
- commie le nétre peut retirer de sa collaboration ne sont pas toujours
! des aventages matériels immédiats, ils ont une portée plus générale

qui a son prix et il y a des chances gu'ils apparaissent & longue

échéance.

Sur le plan mondial, il y alieu de rappeler encore que la
1 3 Suisse & accepté de s'associer aux travaux de la Conférence inter-
i nationale des matidres premiéres & Washington. Comme vous le savez,
‘ le conflit de Corée et le réarmement de nombreux pays, qui en fug
i la conséquence, ont provoqué une pénurie de matidrespremicres et
o une hausse des prix considérable sur les warchés mondiaux. Four re-
' médier & cette situation a été créée au début de cette année une
conférence internationale des matiéres pemieres. Cette Conférence
comprend, d'une part les Etats et organisations suivants: Etats-
Unis, Grande-Bretagne, France, Australie, Brésil, Inde, Italie,
Canada, 1'OECE et 1'Orgenisation des Etats américains (0AS) grou-
pant avec les USA 21 Btats de 1l'Amérique du Sud et de 1'Amérique
centrale; et d'autre part des comités de 10 & 12 membres chacun
pour les groupes de matidéres rares, comme les métaux colorés, le
soufre, le coton, la laine, etc., La composition de ces comités a
été arrétée entre les principaux pays producteurs et consommateurs
des matidres en question. Les comités sont en principe autonomes
et ne dépendent pas de l'orgenisation centrale. Ils sont chargés
d'établir 1'état des réserves disponibles et de recevoir toutes
communications sur les besoins des différents pays. Grice & cette
vue d'ensemble, ils publient des recommasndations sur la répartition
des matidres premidres. La Suisse comme telle ne fait pas partie de
la Conférence. Elle n'a été invitée & participer qu'aux travaux du
comité du soufre, dans lequel nous sommes représentés par notre cor-
seiller commercial & Washington. Cette nouvelle création est essen-
tiellement apolitique et n'est pas un organe accessoire d'une orga-
nisation politique ou militaire. Ainsi des pays comme 1'Inde et les
Etats de 1l'Amérique du sud y sont représentés. Les expériences fai-
tes jusqu'a présent ne permettent pas de juger de 1'efficacité de
cet orgenisme. Seul le comité du soufre a fait des recomuendations,
d'ai}}eurs provisoires, concernant la répartition de cette matiere
premiére, recommandations gréce auxquelles les besoins de notre
industrie ont pu &tre satisfaits dans une assez large mesure.

Mais c'est sur le plan européen gue les questions que pOSE
notre collaboration sont les plus délicates, et je suis heureuX de
sa?sir l'occasion qui m'est donnée ici de vous renseigner sur la ma-
niere dont le Conseil fédéral envisage ces questions.

L'Europe est aujourd'hui divisée, géographiquement, la 1i-
gne de démarcation entre les deux principaux groupes d'Etats qui la
forment ayant été tracée d'abord par 1'occupation consécutive & 1a
guerre, ensuite par les régimes auxquels ces Etats sont soumis.
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cette division géographique correspond une divieion idéologique. ‘
o Btat qui en s0i devrait normalement former une unité, comme 1'Al-
lemagne, est lui-méme divisé en deux par cette ligne & la fois géo-

gphique et idéologique, I1 y a donc une Europe occidentale, dont
1eg différents pays sont soumis & des gouvernements démocratigques

sy sens ol nous entendons la démocratie, dont les tendeances sont di-
werses suivent les partis qui y sont représentés. Il y a une Europe
orientale qui, exception faite de la Yougoslavie malgré son régime
commniste, est politiquement uniforme: tous les pays qui la compo- }
gent sont soumis au méme régime et leurs gouvernements sont groupés
dans une organisation politique et poursuivent une politique commu-
58 entre eux et avec 1'URSS, politique dont les partis commanistes
dans les autres pays du monde sont 1'instrument.

Il y a 14 un fait objectif, incontestable, qui pése lourde-
gent sur la collaboration internationale et 1l'entrave, notamment
gur le plan européen.

A part quelques orgenisations mondiales politiques, comue
1'0NU, ou de caractére technique comme 1'Union postale universelle
et d'autres, il existe une seule organisation européenne ol les
Btats de 1'un et de l'autre groupe sont représentés. Cette organi-
sation, qui est plus exactement un organe régional des Nations
Unies, est la Commission économique pour 1'Europe, dont le siege
| est & Gendve, La Suisse n'en fait pas partie, n'étant pas membre de
1'0NU, mais elle a été invitée & partioiper & ses travauxj elle a
accepté cette invitation et se fait représenter par des observateurs
3 ses conférences et dans ses comités technigues. Ses délégués peu-
vent prendre part aux discussions, mais n'ont pas le droit de vote
et ne participent ainsi pas & ses décisions. la Commission économi-
que pour 1'Burope est subdivisée en neuf comités qui s'occupent de
plusieurs problémes, en particulier de celui de la répartition de
certeines matidres premidres comme le cherbon. Un autre de ses co-
nités, dont le traveil est plus particulidrement efficace, est celui
des transports intérieurs, gréce auquel on & pu atteindre des buts
pratiques comme la réglementation réciproque des wagons en trafic
international et 1'élaboration de deux conventions pour la simpli-
fication des formalités de frontidre pour le transpert des voya-
geurs et celui des marchandises. Malgré ses buts, qui sont purement
|  fechniques, la Commission économigue pour 1'Burope souffre aussi
| des antagonismes idéologiques et certains problemes, &u lieu d'étre
méﬂ pour eux-mémes, sont 1l'occasion de vives controverses poli-

8,

e Alors que 1'Europe orientale forme un bloc, les pays de
Burope occidentale collaborent sur plusieurs plans et ony consti-
Wé plusieurs organisations dont les buts sont trds divers et dont
118 ne font pas tous partie. Certaines de ces orgenisations ne com-
{renmnt d'ailleurs pas seulement des peys européens, mais erncore
68 USA et le Canada.

o Une tentative a été faite en 1947 d'unir, malgré leur divic
| 0n idéologique, les Etats de 1'Occident et coux de 1'Bet, en Ve

'\.
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d'atteindre un but commun: le relévement économique de 1'Europe,

I1 semblait que cette tentative devait aboutir, mais certains Etats,
aprés avoir accepté l'invitation & participer a la conférence chap.
gée d'examiner ce gu'on a appelé le plan Marshall, se sont retirds,
et en définitive ce fut un échec du point de vue de la collabora-
tion entre 1'Qccident et 1'Est de 1l'Europe. Il faut le regretter
prodonfément; il y avait 14 une magnifique occasicn de collabora-
tion pacifique concréte, au deld des divergences politiques et

idéologiques.,

I1 y a actuellement trois organisations européennes prin-
cipales: 1'Union Atlantique, 1l'Orgenisation européenne de coopéra-
tion économique et le Conseil de 1l'Europe.

L'Union Atlantique groupe les Etats qui ont adhéré au Pacie
de 1l'Atlantique Nord, conclu en octobre 1949. Ce sont des Etats eurp-
péens: la Belgique, le Danemark, la France, 1'Islande, 1'Italie, le
Iuxembourg, les Pays-Bas, la Norvege, le Portugal et la Grande-Bre-
tagne, et deux pays extrzeuropéens: les Etats-Unis et le Canada,
Dans une déclaration rédigée a l'époque, les douze Etats contrac-
tants ont réaffirmé leur volonté d'observer les principes de la
Charte des Nations Unies et leur désir de vivre en paix avec tous
les peuples et leurs Gouvernements. Les Etats signataires ont crésé,
& c6té du Conseil de 1l'Atlantique Nord composé des douze Ministres
des Affaires étrangtres et du Comité de défense, un comité de dé-
fense économique et finencidre ol sitgent les douze Ministres des
finances des Etats membres.

L'Union Atlantique est une alliance militaire. La question
de 1l'adhésion de la Suisse ne s'est pas posée et ne pouvait pas se
poser,

I1 n'est pas nécessaire de s'attarder longuement aux buts
de 1'Organisation européenne de coopération éconocmique et de
1'Union européenne de paiements, organe technique de 1'OECE. ILes
Chambres fédérales ont été appelées & décider de 1l'adhésion de no-
tre pays & ces deux Orgenisations et vous 8tes exactement rensei-
grs sur leurs buts et leur aectivité, Il n'est toutefois pas inutile
de souligner que 1'0ECE & gardé son caractére économique et qu'au-
Jourd'hui comme au début, son activité se déploie en dehors de tou-
te alliance politique que des Etats membres auraient pu conclure
entre eux ou evec d'sutres puissances, Les réserves que NOUS ayons
bosees au moment de notre adhésion ont été respectées. D'ailleurs
la clause de l'unanimité, qui nous permet de nous oppcser & toute
dgms:an qul serait contraire & ces réserves, nous donne les garan-
ties nécessaires. Et nous n'avons eu jusqu'd présent sucun motif
de regretter de nous 6tre associés aux efforts accomplis par 1'0ECE.
Au contraire, les mesures de libération prises par 1'Orgenisation
ont ouvert & des industries suisses d'exportation certains marches
que des mesures de contingentement leur avaient plus ou moins ferues
Certeines difficultés auxquelles ont a faire fece des pays membres
de l_OECE en raison du déséquilibre de leur balance de paiemenis €@
seralent produites indépendamment de leur participation & 1'OECE,
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qui cherche & résoudre ces difficultés sur le plan mults S
Nos exportations a degtllflation.-dea pays de l'OECE ont gzﬁfﬁﬁhe-
ment augmenté, Elles étaient de 1,620 milliarg de francs suisses

en 1947, de 1,760 milliard en 1948, de 1.8 =
a 2,15 milliards en 1950. ; »8l en 1949, pour s'élever

Quant & 1'Union curopéenne de reicments, crééde
1950, elle marque un pes important vers le retm’xr éela i?bigpggggii-
tibilité des monnaies. C'est la Benque des réglements internationsux
a Bdle, qui a eté chargée du réle de chembre de compensation entre .
les Etets de 1'UEP. Le crédit consenti par notre pays a 1'UEP, con-
treirement aux craintes qui aveient été exprimées, s'est maintenu
dans des limites modestes. Le plafond prévu par le statut de 1'Union
est d'environ 660 millions de francs suisses, Jusqu'a fin avril de
cettc année, il n'a été utilisé qu'a concurrence de 70 millions de
francs. En outre les accords bilatéraux de crédit conclus avec des
Etets membres et dont le montent s'élevait au total & 600 millions
de franes, sont devenus caducs., Les risques financiers courus par
la Suissec en adhérant & 1'UEP apparaissent donc aujourd 'hui comme
réduits.

{.u cours de ces derniers mois, certeines tendances se sont
menifestées et des suggestions ont été faites pour rapprocher
1'CECE soit de 1'Union Atlantique soit du Conseil de 1'Europe.:

Les Etats-Unis entendent lier désormeis l'aide allouée aux
pays européens au titre du plan Mershall & l'aide finencidre qu'ils
accordent aux mémes peys en vue de leur réarmement. Le comité issu
de 1'Union Atlantique, qu'on appelle le NATO, a constitué a Paris .
un comité financier et économique, le Finencial end Economic Boerd, |
qui traite les questions d'économie générale en rapport avec les pro-
blémcs de défcnse militaire., Chacun des pays membres de 1'Union
Atlentique est roprésenté par un membre de sa délégation aupres de
1'0ECE dens ce comité., Il n'y a pas de doute que les efforts faits
par un pays ¢n vue de son réarmement ont pour lui des effets d'or-
dre économique, Il est donc normal gue les pays qui accompllgsent
cet effort et bénéficient de l'aide américaine tant en ce qui con-
cerne le réarmement que le développement de leur économie éprouvent
le besoin d'examiner les probldmes qui se posent dans leur ensemblg.
Ils sont libres de choisir qui leur convient pour assurer la CO(')I'dl—
nation qu'ils jugent nécessaire, Comme nous ne bénéficions de l'aide
finencitre des Btats-Unis ni su titre du plen Marshall ni pour le
renforcement de notre défense netionale, nous ne sommes pas touches
par lcs mesures qui ont été prises par les Etats interesses et qui
ne concernent qu'eux. En revanche, nous devrions nous élever con-
tre toute tendance de subordomner 1'OECE & 1'Union Atlantique ou
d'en faire un instrument de 1'Union Atlantique et de la detowrmer
ainsi des buts précis qui lui ont été assignés su moment e-:i 0
titution. Une telle évolution ne serait d'ailleurs pas posSsSi eﬁ
8ans une décision unanime des Etats mem‘ores.de 1'0ECE. Au caiaoSuis-
une proposition deans ce scns serait faite, il est clair q%e i dae
se ferait usage de son droit d'opposition, Jusqu'a pregf'snu%res Gou-
tion ne s'est du restc, en réslité, pas posée. Il Yy @ trzs Peieann
vernements que le Conseil fédéral qui, aussl pour dl&"? i
que les nétres, entendent maintenir 1'autonomie o A ;-2 Pgopos, il
fotales de 1'0ECE & 1'égerd de 1'Union ABLAMBLEIR: © ° %5c™ 0mcE,
faut rappeler que la Suisse n'est pe seule srmi d'autres
sans faire partie de 1'Union Atlantigue, mais que, P&
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Etats, la Suede et 1'Tslande, sont dans la méme situation,

Une autre tendance s'est aussi menifestée, celle de crder
des liens &troits entre 1'OECE et le Conseil de l'Europe. Un pays s
méme suggéré 1'idée d'une fugion ent?e lgs deux or"ggnisations. Cet-
te suggestion s'est heurtée a une trés vive opposition, non seule-
ment de la part de la Suisse, qul n'est pas membre du Conseil de
1 'Europe, mais encore d'autres pays. Nous ne voyons d'ailleurs pas
d'inconvénients & ce que des relations technigues s'établissent en-
tre les deux organisations, & ce que celles-ci échangent entre elleg
des documents et se tiemnent au courant de leur activité réciproque,
1'0ECE a constitué un comité spécial pour examiner le probléme de
ses relations avec le Conseil de l'Europe. La Suisse siege dans ce
comité, dont les travaux n'ont pas encore commence .,

Ces deux tendances que j'ai tenu & signaler ne sont pas dan-
gereuses; elles le seraient si elles n'avaient pas suscité de vives
oppositions. Ia Suisse n'est pas seule a4 défendre l'autonomie et
1'indépendance de 1'OECE. Mais il est clair que nous devons conti-
nuer 3 suivre les choses de prés, comme nous l'avons fait jusqu's
présent. Et c¢i jamais 1'indépendance de 1'OECE était menacée, nous
ne devrions pas hésiter & reconsidérer notre position a son égard,
Pour le moment, nos relations avec 1'OECE et 1'Union eurcpéenne de
peiements ne nous donnent pas de souci du point de vue de notre po-
litique de neutralité. '

ILes difficultés auxquelles nous avons & faire face sur le
plan économique sont d'une autre nature. Elles sont dues & la raré-
faction des matidres premidres sur le marché mondial, aux difficul-
tés de ravitaillement qui en résultent et aux mesures prises, soit
par 1'ONU & 1'égard de la Chine & cause de la guerre de Corée, soit
par des pays producteurs de matiéres premiéres, comme les USA, soitf
par ces derniers d'entente avec d'autres pays. Ces mesures ont une
portée générale et certaines d'entre elles devraient &tre appliquées
par tous les pays. Elles tendent & réduire ou méme & supprimer
les exportations de certains produits & destination des pays de
1'Est. Comme les exportations de matidres premieéres et d'autres
produits sont soumises & des licences, notre ravitaillement peut
se heurter & de grandes difficultés, Le Conseil fédéral, comme
vous le savez, a dfl prendre déja & la fin de 1l'an dernier et au dé-
bgt de cette année certaines mesures, Elles devront &tre complé-
tées et le contrfle des exportations, ou tout au moins un contrfle
limité, devra étre rétabli. Il est regrettable qu'il faille remet-
tre en vigueur un syst®ms que le Conseil fédéral avait été heurewx
de pouvoir supprimer, il y a une année. Sans doute notre industrie
d'exportation ne voit-elle pas d'un bon ceil la réapparition de ces
mesures restrictives; mais celles-ci nous sont imposées par des
circonstances indépendantes de notre volonté.

~ Ces problémes-1& sont étrangers & l'objet de 1'inter-
pellat;gn; Je me borne & les évoquer. Vous serez renseignés &
leur su3et'd'une maniere plus compldte, le moment venu, Ils ne
sont pas discutés au sein des organisations dont la Suisse fait
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partie, - OECE, UEP ou Conférence
premiéres, - mais notre présence

i e Su;}sse ne peut rester indifférente & aucun des efforts
qui s'accomplissent bour rapprocher les pays et les peuples de 1'Eu-
rope, pour chercher & créer une solidarité européenne et a prévenir
la répétition des guerres qui ont dressé les uns contre les autres
les peuples de 1'Europe et les ont en définitive - vainqueurs et
vaincus - tous affaiblis. Nous pensons donc qu'il ¥ a une idée
juste & 1l'origine des mouvements et des tentatives dont le but est
de créer une unité européenne, en respectant les diversités natio-
nales, Mais, dans l'état actuel de 1'Burope, ce but ne peut &tre que
partiellement atteint, puisque les pays dirigés par un gouvernement
communiste refusent de participer & ces efforts, contre lesquels ils
ont pris position, et que la politique de leurs dirigeants poursuit
d'autres buts. On peut se demander sussi quelle est la meilleurs mé-
thode pour atteindre cet objectif et si 1'unité de 1'Europe = ou
d'une partie de 1l'Europe - peut &tre réalisde rapidement par des
organes créés de toutes pidces, comme 1'ont été le Conseil de
1'Europe et 1l'Assemblée de Strasbourg. Mais nous n'avons pas & nous
prononcer sur de telles questions., Et nous ne pouvons que souhaiter
ardemment que ces institutions nouvelles soient le commencement
d'une Furope pacifiée., La Suisse ne peut songer pour le moment &
adhérer au Conseil de 1'Europe, Le fait seul que, l'an dernier,
l'Assemblée ait mis & son ordre du jour le probléme de la création
d'une armée européenne 1l'en empécherait.

En revanche, comme pour ces institutions spécialisées‘des
Nations Unies, notre politique de neutralité ne s'oppose pas a notre
participation & des comités poursuivant des buts purement te}chniques,
lorsque nous sommes invités. C'est ainsi que le Conseil fédéral a
accepté de prendre part & l'activité de deux comités d'experts, qui
ont été constitués sous les auspices du Conseil de 1'Europe. Celui-
ci envisage la création d'un Office européen de brevets et la sim-
plification de certaines procédures relatives & la protection des
brevets. Le Conseil fédéral a accepté de se fa_;ire rgpx:esenter dans ;
le comité ad hoc par M. Plinio Bolla, ancien juge fédéral, Notre pre-
sence dans ce comité nous a semblé nécessaire pour deux raisons.
Tout d'abord notre pays a acquis une certaine experience en'@ati?zg_
de brevets, Il a tout intérét & établir des contacts avec 1 f.ls = o
tion qui cherche & améliorer les procédures gcmellemen# agp %gﬁzir‘
Par ailleurs, les travaux de ce comité 'bechnlquelpoul.'rgl‘?nd aBureau
& des résultats qui fassent double emplol avec l actlvitt?eﬁe dont
international pour la protection de la proprn:ete!induslrlh uté sur-
le sitge est & Berne et sur lequel la Confédel,'m:'ml,l - itsaa siégé
Veillance depuis de nombreuses années. Ce'comlte d exﬁ::i.n
déjd en mars et reprendra ses travaux en juillet prochain.
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D'autre part, le Gouvernement frangais, par 1'intermédiaire
du Conseil de 1'Burope, a invité, le 29 mars dernier, les Etats mem-
bres du Conseil, ainsi que 1'Autriche, le Portugel et la Suisse, 3
discuter de l'organisation commune des prin01paux_marches agricoles
européens, Une propesition conerete ayeant pour obgeﬁ cette organi-
sation e été faite par M, Pflimlin, Ministre frangais de 1'agricul-
ture. Par le création d'une eutorité spécialisée de caractere su-
prenational, les initiateurs de ce projet voudraient assurer aux
producteurs en méme temps qu'aux consommateurs des conditions meil-
leurcs de vie et de treveil. Il s'agirait de créer plus de stabili-
té dens les prix en mettant, par exemple, certains excedents en ré-
serve, en améliorant les échanges, en modernisant 1'éguipement.,
Ainsi le création d'un merché unique ne serait pas seulement un
facteur d'équilibre, mais aussi un facteur de progres. Pour la réa-
lisetion de ces objectifs, le Gouvernement frangais propose la créa-
tion d'institutions européennes analogues a celles adoptées pour la
mise en ocuvre du plen Schuman., Pour commencer, certains produits
importents pour 1l'économie européenne entreraient en ligne de compte:;
le blé, les produits laitiers, le sucre et le vin. ILe Consceil fédé-
ral, eprés avoir pris l'avis des milieux suisses intéressés, qui se
sont prononcés unanimement dans un sens positif, a décidé de répon-
dre affirmativement & 1'invitation du Gouvernement frangais, en pré-
cisant que cette acceptation ne modifiait pas l'attitude de la
Suisse & 1'égerd du Conseil de 1'Europe, ni n'impliquait une adhé-
sion aux principes énoncés dans le projet auquel le Ministre fran-
¢ais de l'agriculture a donné son nom.

Sur le plen européen, nous appliquons les mémes critéres
que sur le plan mondial, en ce sens que, demeurant & 1l'écart des
orgenisations politiques et militeires, nous sommes préts a parti-
ciper & 1l'activité de celles qui poursuivent des buts économiques,
humanitaires ou techniques.

En conclusion, dans notre collaboration avec les autres

Etets, nous ne pouvons pes ne pes tenir compte de la situ&ation po-
litique générale, qui se modifie et évolue, et pose pour notre pays
des problémes sans cesse nouveaux, dans ce domaine comme dans d'au-
tres. Mais les événements ne se succédent pas toujours suivant les
regles d'une stricte logique. Les exigences de notre statut d'Etat
neutre hous empéchent d'agir exclusivement suivant les criteres de
la simple opportunité ou de nos intéréts immédiats. Elles nous im-
posent une ligne claire et ferme: c'est celle gque nous nous sommes
efforcés de suivre au cours de ces dernidres années et que nous con-
tinuerons a suivre dens les temps plus difficiles ol depuis une an-
née nous sommes engagés. Nous sommes exposés & deux reproches: ce-
1“% de ne pas aller assez loin dans la collaboration en restent a
l'écart de certaines organisations qui seraient prétes a nous ac-
cueillir; celui d'aller trop loin, de n'étre pas suffiseamment ré-
servés et d'adhérer & des organisations dont la prudence commende-
raig de ne pas faire partie, étant donnée la division actuelle du
mcnde.,
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};.[Qus croyons que ni l'un ni 1'autre de ces reproches ne sge-
reit fondé. Nous participons 4 certaines activités internationaleg
i n!offrentlguére un intérét direct pour notre peys, mais prarrce'
qu'elles représentent un progrés sur le plan humein et peuvent ren-
dre service et €tre utiles & d4'autres pays qui ont d'autres besoins
gue les ndétres. Inversement, & cause de notre neutralité, et non par
jndifférence ou hostilité, nous devons nous abstenir de collabora-
tiens dont nous pourrions retirer certains avantages. Nous ne pou-
vons diviser la neutralité pour retirer les aventages certains
gu'elle nous procure, et surtout celui d'assurer notre indépendance
sur le plan politique et militeire, sans subir les inconvénients
qu'elle peut nous imposer,

Nous ne pouvons pas nous dissimuler gqufeujourd'hui, c'est
dens le domeine économigue - et bien qu'il n'y ait pas & propre-
ment perler de neutralité économique - que la pretique de la poli-
tigue de neutralité présente le plus de difficulté et exige toute
notre vigilance, dans la mesure ou des décisions de portée économi-
que prises par des Etats étrangers poursuivent des fins politiques.

Mais cele dit, la conviction profonde du Conseil fédéral est
gque la collaboration entre les pays et leurs gouvernements dang les
domeines les plus divers et les plus nombreux est le seul chemin
qui puisse conduire & un régime de paix internationale durable, Il
n'y en a pas d'eutre,

La paix, on ne 1l'instaurera que par une volonté, des ac?eS,
des sacrifices: la collaboration est un acte perms:ment; elle exige
le plupart du temps des sacrifices plus ou moins importents; telle
que nous 1'entendons, elle menifeste une volonté, celle de travail-
ler avec les autres pays & créer les conditions qui Per’??ttmng .
le paix de s'établir. Et quend je dis les autres pays, J enten ?ila
tous les sutres pays, quel que soit leur régime, pourvu du
soient disposés & collaborer.

Ce sont 13 les principes fondementaux qui out ins{jféslirer
politique de la Confédération dans le passé, qui d?”en:.tuégspét
encore aujourd'hui et auxquels, malgré toutes les-mcgrtémationale
les difficultés que peut nous réserver une situation :I..Ils TN
confuse et obscure, nous n'avons sucune Taison de ne pa :

fideles,
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