"dieux et leurs lois, se pose. la question:”L'EuroPe.va—t—elle gar—

n
sphdre, le cerveau d'un vaste corps?

“ilt
Exposé fait par M. Max Petitpierre, Chef du
Dépa;tement politique fédéral, & 1l'Aula de
1'Université de Gendve le 12.février 1952.

i 3.8 cenﬁ—vingt ans, Alexis de Tocqueville concluait
son ouvrage sur la deémocratie en Amérique par une page prophétique:

L o 3 %

'I1 y a aujourd'hui sur la terre deux grands peuples qui,
partis de points différents, semblent s'avancer vers le méme but:
ce sont les Russes et les Anglo-américains.

"Tous deux ont .grandi dans 1'obscurité; et tandis que les
regards des hommes étaient occupés ailleurs, ils se sont placés
tout & coup au premier rang des nations, et le monde a appris pres-
que en méme temps leur naissance et leur grandeur.

"Tous les autres peuples paraissent avoir atteint & peu
prés les limites qu'a tracées la nature, et n'avoir plus qu'a con-
servers; mais eux sont en croissance; tous les autres sont arrétés
ou nfavancent qu'avec mille efforts; eux seuls marchent d'un pas
aisé et rapide dans une carriére dont 1l'oeil ne saurait encore aper-
cevoir la borne.

"Ieur point de départ est différent, leurs voies sont di-
verses; néanmoinsg, chacun d4'eux semble appelé par.un dessein se-

cret de la Providence & tenir un jour dans ses mains les destinées
de la moitié du monde". :

Nous n'en sommes pas 13. Mais aujourd'hui les Etats-Unis
et la Russie, devenue 1l'Union soviétique, sont depuis la derniére
guerre les deux plus grandes puissances mondiales et leur influen-
ce peut 8trec décisive sur le destin de 1'humanité.

I1 y a un peu plus de trente ans, dens ses Lettres sur
la crise de l'esprit, qui débutent par la phrase devenue célebre:
"Nous autres civilisations nous savons maintenant que nous sSommes
mortelles", Paul Valéry, aprds avoir rappelé que des mondes en-
tiers avaient disparu dans 1l'abime de 1l'histoire et que des empl-
res étaient descendus au fond ineforable des gidecles avec leurs

der sa prééminence dans tous les genres ?

A L'Europe deviendra-t-elle ce Qu'el}e est en réalité,
¢'est-a-dire un petit cap du continent asiatique ? :

Ou bien 1l'Europe restera-t-elle ce qu'elle paralt, q'est-
a-dire la partie précicusec de 1tunivers terrestre, la perle de la

A 1la méme époque, Oswald Spengler intiﬁulait un gros ou-
vrage: le ddclin de 1'Occident. : :
i ¢ giepfried, un des esprits
Il y a quelques mols, M.‘Andre_s;eg b et
les plus perspicaces et les plus lucides de ce temps, publiait
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un livre,"L'8me des peuples", dont il consacre le premier chapi-
tre 3 décrire le visage nouveau du monde. Il exprime 1'idée que
ce ne sont pas simplement des changgments politiques ou sociaux
qui se produisent sous nos yeux, mais que nous avons le senti-

ment que 1'humanité entre dans un &ge nouveau.

On pourrait encore citer d'autres auteurs, historiens
ou philosophes, qui ont pressenti ou décrit une évolution qui
n'est pas encore terminée mais qui donne au monde sa figure ac-
tuelle. Ainsi Jacob Burckhardt, dans ses Considérations sur 1'his-
toire du monde, ou l'historien anglais contemporain Toynbee, qui
a essayé d'interpréter l'histoire.

Ce ne sont pas d'ailleurs - et peut-8tre malheureuse-
ment - les penseurs et les philosophes qui font l'histoire, méme
s'ils exercent une influence sur elle, mais les hommes d'action:
politiques et militaires. On peut se demander g'ils ne sont pas
cux-mémes que des instruments et si les faits dont dépendent la
paix et la guerre, l'avenir d'un peuple et d'un continent, n'ont
pas un caractére de fatalité, ou si ces faits se confondent avec
des ddcisions humaines: celles d'un homme, d'un gouvernement ou
de plusieurs gouvernsments associdés dans une entreprise commune.

Je n'essaierai pas de répondre & ces questions, mais
voudrais simplement constater que, dans la période de crise et
de désordre ou nous vivons, il n'est pas toujours facile de dis-
cerner sous l'apparence des événements le jeu des forces profondes
dont 1l'action, lentement ou rapidement, est susceptible de trans-
former, voire méme d'emporter les sociétés. Je voudrais souli-
gner encore ceci, qui me parait important. Autrefois, les événe-
ments historiques étaient plus ou moins localisés, se déroulaient
daps des régions limitées et distinctes, dans des bassins géogra-
pl}lQues.séparés\et indépendants les uns des autres. Aujourd'hui
1'humanité entiére est impliquée dans ces événements et 1l'avenir
d'un peuple se confond plus ou moins avec celui de 1'espéce hu-
maine. Qn peut parler de l'unité de l'histoire en formation, com-
me on dit de la paix qu'elle est indivisible.

: Mais si intéressant et nécessaire qu'il soit d4'essajyer
de voir les choses de haut et de placer les événements qui se dé-
roulent jour aprés jour dans la perspective du temps et de 1'his-
toire, pour les mieux comprendre et tenter de se les expliquer;
SIEBRE Vg aus associé aux responsabilités et aux décisions d'un
gglgeﬁement, on doit apprécier ces événements dans leur lumiére
Danseune en reoherchanj: leurs causes et leurs effets immédiats.
M . ouiEEs qulon'a d'sutre ambition eur le
e ée a égna.l‘qu‘e de vivre en paix dans un monde pacifiqué,
Fann autE: entions ou de revendications politiques 2 l‘égar’d,
nous entouns dpﬁws’lle jugement que nous portons sur le mondt? qui
i rint doit s eff‘oz:cer d'8tre objectif et impartial, 1ibére
ut parti pris et d'iddes précongues.

1
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: La situat?on actuelle me parait caractérisée par une ac-
cumulation de conflits que 1l'on peut plus ou moins classer dans
trois catégories:

Les uns sont issus de la derniére guerre. Les Alliés,
qui avaient uni leurs efforts pour gagner cette guerre, ont été
divisés quand il s'est agi de faire et d'organiser la paix. Si
quelques traités de paix ont été signés avec les pays vaincus,
‘d'autres ne le sont pas encore. Ainsi 1'Autriche, 1libérée en 1945,
n'a pas de statut définitif; elle est encore occupée aujourd'hui.
Do méme 1'Allemagne divisée en deux territoires ayant chacun son
propre gouvernement et qui constitue sans doute aujourd'hui le pro-
bléme le plus important de 1'EBurope, qu'il s'agisse de son unifi-
cation, sur laquelle tout le monde se déclare -en principe d'accord
mais sans que l'entente puisse se faire sur la manidre dont cette
unification peut 8tre réalisée, ou de son réarmement qui est un
objet litigieux entre les anciens alliés et de discussions entre
ceux d'aujourd‘'hui groupés dans le pacte de 1l'Atlantique Nord et
entre les Allemands eux-mémes. -

Une autre série de probldmes, dont quelques-uns se sont
déjd transformés en conflits aigus ou sanglants, se rapportent
plus ou moins & la politique coloniale. Depuis la fin de la guerre,
plusieurs pays importants, anciennes colonies, ont recouvré leur
indépendance  totale, mais d'autres en Asie et en Afrique du Nord
sont le théftre de luttes meurtridres, souvent d'ailleurs assez
complexes. Enfin dans le Moyen Orient des Etats indépendants et
souverains, mais 1liés & une puissance guropéenne par des traités
ou des accords qu'ils jugent onéreux et incompatibles avec une
indépendance totale, s'en sont 1ibérés ou entendent s'en libérer

par des décisionsz et des mesures unilatérales. |

La Suisse n'est impliquée dans aucun de ces conflits,
ni en Europe, ni ailleurs. A la fin des hostilités, en 1945 et
dans les anndes suivantes, elle s'est trouvée en face de prob}émes
en relation avec la guerre, S€S résultats et la nouvelle configu-
ration qu'elle avait donnée au monde. Mais la plupart de ces pPro-
bldmes, qui n'avaient d'ailleurs pas une portée politique générale,
ont pu 8tre réglés. La Suisse n'est pas intéressée non plus direc—
tement aux conflits de nature coloniale puisqu'elle n'a jamais eu
de colonies. Nous devons 8tre convaincus cependant que les re}a—
tions entre 1'Europe et les autres continents doivent €tre mainte-
nues et qu'il faut chercher a les établir sur des bases nguvelles
plus satisfaisantes que le lien colonial. L'Asie et 1'Afrique ont
besoin de 1'Europe pour assurer leur développement économique et
social et élever le niveau de vie de leurs populations, comme_les
pays européens ont besoin des matieéres premigres et -des Prodult?
de toute espice que peuvent leur fournir 1'Asie et l'Afrlque.'L Or-
gsnisation des Nations Unies.s élaboré en 1950 un Prograime d'as-
sistance technique aux pays insuffisamment développés, dont le but
est d'aider les pays en rvetard au point de vue économique 2 ame-
liorer leurs conditions économiques €t sociales en leur fournissant

g ? \

-



http://dodis.ch/63348

i

des experts, des informations, des bgurses, des missiogs consults.
tives, du matériel de recherche. L'aide accordée ne doit &tre ge-
compagnée d'aucune considgratlon de garactere pollthue ou économ;-
que. La Suisse participe a cette_assmtance,'dans l’aquelle nous
voyons le début d'une collaboration sur u.nﬁpled d'égalité entre
des pays dont 1'évolution n'a pae eté‘la méme @ans le domaine §eo-
nomigque et social., Mais on ne peut guere se faire d'illusion. Aug-
si longtemps que les questions politiques n'auront pas été tranchées,
cette aide ne donnera vraisemblablement que des résultats limitds,

Mais il y 2 un troisidme conflit, plus général et qui di-
vise le monde actuel. Il est d'ordre idéologique. Sa nature est
particuliére en ce sens que son Objet n'est pas la conquéte de ter-
ritoires, qu'il n'oppose pas seulement des peuples et des pays con-
me tels, mais ‘qu'il se rapporte & 1'idée qu'on se fait de la fomme
de la société humaine et de l'organisation de la vie économique et
sociale. Ce conflit se présente sous des aspects multiples; A 1'in-
tieur des pays démocratiques, sous la forme de la lutte des partis,
Surle plan international, il s'ajoute aux autres conflits, fait en
quelque sorte corps avec eux, les aggrave et tend A les rendre in-
solubles. Ce conflit idéologique, qui n'oppose pas des nations,
mais, indépendamment des frontiéres, les partisans et les adversai-
res d'une doctrine politique, le communisme, qui prétend a 1l'uni-
versalité et dont le but maintes fois proclamé est, non une réfor-
| me des institutions existantes, mais la révolution; ce conflit idéo-
- logique est grave, non parce qu'il devrait indévitablement aboutir

une nouvelle guerre mondiale, mais parce qu'il est un obstacle 2
la paix. Il faut s'entendrée sur le sens qQue 1l'on donne au mot paix:
o1 c'est simplement 1'absence de guerre militaire, mais la conti-
nuation de la guerre politique et diplomatique, ou au contraire la
rgcherche én commun et par des négociations d'une organisation po-
litique du monde qui admette des régimes différents, mais non hos-
tiles 1les uns aux autres et sans que les uns veuillent, par tous
les moyens, éliminer les autres. La révolution et la guerre civile
sont aussi des formes de guerre. Nous, Suisses, sommes convaincus
qu'une organisation du monde sur ces bases est non seulement dési-
rable, mais possible, et que seule elle peut en définitive assu-
rér une paix réelle. En effet, de tout temps il a existé dans le
monde des régimes autoritaires et des régimes démocratiques. La mo-
nerchie et la république ont pu faire bon ménage pendant des Sié-
gi;;r; ggngl‘iermté est dans la vie, dans les ins’titut::wns h’t.:lIﬂ»':Ulf_le5

18 la nature. Les peuples ont subi des évolutions diffé

;gntes, lnfll_lencées par toutes sortes d'éléments indépendants d'eur-
e s shosrenme, 16 G
PitE denis l'ESBu:?t‘ équel ils vivent. Montesquieu a exposé cette 3
L v ek _Opm_ des lois. Leurs besoins et leurs aspn_'atlc_mSl"1
d 950 do vérﬂ‘]_tlém et partout les mémes. Sur le plan humain, il n'ge
3 un seul pé imeunlg‘_lea et toute 1'humanité ne saurait 8tre S(]?_umier-
et p‘lusis‘eurspo itique et social. Comme il y a place sur lé >
tion, chaque religions et pour plusieurs formes de civilise

Peuple et chaque nation doivent pouvoir se gouverner
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comme ils l'entendent et choisir librement leurs institutions. Il
n'y a aucuné raison pour que des systémes de gouvernement trds dif-
férents ne puissent pas coexister non pas seulement pour un temps
1imité, mais durablement. La sonviction que son régime est meilleur
que les autres ne doit pas conduire & vouloir détruire les autres
et & créer une uniformité artificielle. Le conflit idéologique qui
oppose ce qu'on appelle sommairement 1'Est et 1'Ouest n'existerait
pes si 1l'on reconnaissait ces vérités élémentaires.

, Cela dit, je ne crois pas que ce conflit idéologique doive
8tre la cause d'une nouvelle guerre mondiale. En revanche, il main-
tiendra pour un temps indéterminé le monde dans un état de trouble
ot d'insécurité, s'opposant au réglement pacifique des problémes en
suspens et pouvant susciter de nouveaux conflits dans telle ou telle
région. du monde. A :

La position de la Suisse dans ce conflit idéologique est
simple et claire. L'immense majorité du peuple est attachée & nos
institutions démocratiques. Le communisme est considéré comme une
doctrine politique, & laguelle nous contestons. toute valeur univer-
selle, mais qui peut 6tre professde comme une autre sur le plan in-
terne dans les limites fixées par la Constitution et par les lois.

Tous ces conflits intéressent aussi et peut-8tre plus par-
ticulidrement 1'Europe. La division du monde, on la retrouve 4 son
échelle, puisqu'il y a désormais, séparées par des frontidres plus
idéologiques que gdographiques, une Europe orientale et une Europe
occidentals. : :

L'Burope souffre aujourd'hui d'un certain complexec d'in-
fériorité. Sa faiblesse, due sux pertes en vies humaines et aux des-
tructions matérielles qu'elle a subies lui est d'autant plus sensi-
ble qu'elle a2 en face d'elle les deux puissances mondiales qui se
sont plus ou moins substituées & elle sur le plen politique et dans
la direction des affaires humaines. Elle reste divisée - on n'abo-
lit pas en quelques années des sidcles d'histoire - en ayent la
conscience trés nette qu'elle a des intérts communs a défendre et
que, pour cela, l'union de ses peuples est une nécessité. Elle a
sens doute enfin tendance & sousestimer les possibilités et les va-
leurs accumulées par des si&cles de civilisation dont elle dispose
encore et qui lui permettraient, si la paix était assurée, de se
relever rapidement et completement.

Au cours de ces derniéres années, on a assisté & une €vo-
lution tendant & une organisation et & une unification, non pas de
1'Europe, mais séparément de chacune des deux Europes, celle de
l'est et celle de 1'ouest. Cette évolution peut Stre considérée
comme % peu prés terminde pour 1'Europe orientale; elle est loin
de 1'8tre pour 1'Europe occidentale. Les méthodes appJ..:Lquées et la
procédure suivie n'ont d'ailleurs pas été et ne pouvaient pas @tre
les mémes. A 1'Est, la premidre opération tendant & la formation
d'un bloo oriental & €té 1'unifioation des systémes de gouvernement.
Oelle-ci a &té accompagnée de la conclusion de traités bilatéraux
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d'assistance mutuelle. Ces traités, au nombre dg vingt-et-un (en
faisant abstraction de ceux conclu.s par l'A]’.bal:lle) s'échelonnent
de ddcenbre 1943 & avril 1949. Enfin, la création du Kominform, g
1947, peu aprés le refus gle 1'URSS et de ses alliés de participer
au plan eméricain d'aide & 1'Europe, & donne au bloc oriental une
organisation politique dont l'activite devglt d'ailleurs s'étendre
3 1'extérieur du bloc. La structure du Kominform & en effet, ceci
de particulier que cé ne sont ©pas les pays comme tels qui ep
sont membres, mais les parvis communistes de ces pays. Pour les
pays & régime communiste, cela revient au méme, mais non pour des
pays comme la France et 1'Italie, dans lesquels les communistes
constituent un parti parmi d'autres.

I1 y a lieu de relever que les traités d'assistance mu-
tuelle conclus entre les nations communistes de 1'Europe orientals
n'ont pas un caractére agressif.L'objectif qui leur est assigné
est de prévenir une nouvelle agression de la part de 1'Allemagne
ou d'un autre Etat quelconque qui s'allierait & elle directement
ou indirectement. Ces traités prévoient l'assistance automatique
en cas d'agression. |

La mission et les buts du Kominform ont été exposés 3
Varsovie,.-en septembre 1947, par un des chefs du parti communiste
soviétique, Jdanov, & la conférence d'information des représen-
tants d'un cértain nombre de partis communistes. Les déclarations
les plus intéressantes faites par Jdanov et reproduites dans la
presse sont celles dans lesquelles il rdéveéle que la lutte doit
8tre transportée dans les autres pays d'Burope en vue d'emp@cher
la pénétration ou le renforcement de l'influence américaine et de
coordonner, d'autre part, l'activité des partis communistes en Eu-
rope, de resserrer les contacts entre eux, ainsi qu'entre les par-
tis communistes nationaux et les masses populaires. La plus grande
discrétion est observée sur 1l'sctivité du Kominform. On ne dispose
d'aucun renseignement de source officielle sur son organisation.
On sait tout au plus qu'il se compose d'un conseil supréme et d'n
bureau dont le sidge a été transféré de Belgrade & Bucarest aprés
l'exclusion de la Yougoslavie.

Sur le plan économique, les pays de 1'Est européen ont
également resserré leur collaboration par la création d'un Conseil
d'assistance économique. Cet organismé est gouvernemental. Sa crée-
tion date de janvier 1949. Son but est de réaliser une collabora-
tion économique plus étroite entre les pays & régime démocratique
populaire et de remédier au boycottage auquel les Etats-Unis, 12
Grande-Bretagne et certains autres pays de 1'Europe occidentale
ont soumis les relastions économiques avec 1'URSS. Depuis la daté

qeive 9réati°n: on a peu entendu parler du Conseil d'assistance
économique. ;

i
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En Europe occidentale, il en est allé tout autrement.
Des apres la fin de la guerre, des mouwvements de caractire privé
ont repris une idée ancienne en vue de mettre définitivement fin
gux divisions qui avaient entrainé 1'Eurcpe dans les deux grandes
guerres de ce sidcle et de substituer & la notion de 1'équilibre
européen et au systéme des alliances, qui avaient assuré au cone
tinent une paix relative. pendant un sidcle, celle d'une fédération
européenne.

Jean-Jacques Rousseau déja, procédant & la fois de
Montesquieu et de 1'Abbé de St-Pierre, avait eu 1'idée d'une fé-
dération tellement générale que nulle puissance considérable ne
s'y serait refusée, avec un tribunal judiciaire pouvant établir
les lois et les réglements qui doivent obliger les membres, avec
une force coactive et coercitive ferme et durable pour empécher
que les membres ne s'en détachent & leur volonté.

En 1789, le philosophe anglais Jérémie Bentham publiait
un plan pour une paix perpétuelle, prévoyant une Didte générale
qui devait réunir les représentants des Etats européens et dispo-
ser d'une armée fédérale.

En 1795, Kant indiquait comme seul rem®de & l'anarchie
européenne "1l'établissement d'un Etat collectif cosmopolite, sorte
de fédération d'Etats reposant sur le principe du consentement vo-
lontaire", '

En 1869, Victor Hugo adressait aux congressistes de la
paix réunis a Lausanne une lettre ol il déclarait "la République °
européenne fédérale fondée en droit". Puis & la séance d'ouvertu-
re du Congres, il défendit la formule des Etats-Unis d'Buropé
pour faire, le jour de la clbture, une profession de foi révolu-
tionnaire, au cours de laguelle il donnait comme modéle & 1'Burope
future la République suisse, dont il était 1'héte. En 1872, il
précisait sa pensée en ces termes: "Nous aurons les Etats-Unis
d'Burope qui couronneront le vieux monde comme les Etats-Unis
d'Amérique couronnent le nouveau, l'esprit de conquéte transformé
€n esprit de découverte, la patrie sans la frontiére, le commerce
sans la douane, la jeunesse sans la caserne".

: Entre les deux guerres, des hommes politiques comme :
Br}an ou des mouvements comme celui de Pan Buropa, avaient repris
1'idée des Etats-Unis d'Europe.

Dés 1946, des hommes d'Etat anglais, frangais, italiens
ep belges proclamaient la nécessité d'un rapprochement et de 1l'uni-
f}cation des pays européens. Déji antérieurement, plusieurs orga-
Nisations s'étaient créées qui voyaient le salut de 1'Europe dans
une unification et qui se groupérent en automne 1947 dans un comité
de coordination qui prit le nom de Mouvement européen.

- C'est sous la pression de ces mouvements que, des 1948,
certains gouvernements européens, ceux liés par le pacte de Bruxelles,
Commencérent & s!'intéresser au probléme de l'unification de 1'Europe.
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: $pociations s'engagdrent et aboutirent & la constitution gy
g‘;isﬁfi"ge 1'Burope, dont le statut fut signé le 5 mai 1949 et dont
le sidge est a Strasbourg.

Jusqu'd présent, le Cons,eil de 1l'Europe n'a pas atteint
des résultats positifs trés marqués. Il ne le pouvait d'ailleyps
gusre, sa constitution étant ;‘éceljlte. L'ente'ntg n'a au surplus pag
pu se faire sur les méthodes a suivre pour réaliser l'union de 1'p.
rope. Deux theéses s'opposent: celle du ‘fede‘rallsme ou de 1'inté-
gration de 1'Europe, qui tend & confier a une autorité supranatiops.
le le soin de présider aux rapports entre Etats, et celle du fope-
tionalisme, qui gonsiste & réaliser pour commencer un certain nomire
de communautés économiques, comme la communauté du charbon et de
l'acier dite plan Schuman, ou la communauté agricole ou pool vert,
appelée aussi plan Pflimlin. Pour le moment, et jusqu'a ce qu'il
ait arrété son orientation définitive, le Conseil de 1'Europe appa-
rait surtout comme une tribune propice & mettre en relief cerfaines
initiatives dans des domaines essentiellement techniques,

En 1947, sur un plan différent, une tentative d'une autre
nature avait été faite sous 1'inspiration des Etats-Unis, lorsque
W, Marshall, alors secrétaire au Département d'Etat, lanca 1'idéde
de son plan qui tendait & la reconstruction économique de 1'Europe,
A ce moment-la, la division de 1'Europe en deux n'était pas entibre-
ment consormée et la proposition de M. Marshall fut adressée
tous les pays européens, ceux de l'est comme ceux de l'ouest. (e
fut peut-€tre la dernidre chance d'éviter cette division, qui n'est
‘en définitive profitable 3 aucun pays européen, qu'il .soit de 1'est
ou de l'ouest. I'Organisation européenne de coopération économigue,
dont la création fut une conséquence du plan Marshall, devint une
entreprise limitée & 1'Europe occidentale.

Enfin, en 1948, quelques mois aprds le changement de régi-
e en TChéCC}SlOVa‘luie, des négociations s'engagdrent dés le mois de
juin 3 Washington entre les Etats-Unig, le Canada, et les signatai-
res du paete de Bruxelles, c'est-a-dire 1la France, la Grande-Bretagg,
s Belgique, les Pays—Bas et le Tuxembourg, et aboutirent, le 4
avril 1949, 2 la signature du pacte de 1'Atlantique-Nord. Mais les
%ﬁ% Pg}ssances du pacte de Bruxelles étaient loin de représenter
l'At.‘?.anterpe occldentale, Aussi les négociateurs du pacte de
i Danemlqllie dtfmdérent-lls d'intéresser & leurs travaux la Norvige,
exclue éar » 1'Islande, 1'Italie et 1e Portugal. L'Espagne était
de se 1j fERude lg forme de son gouvernement, L'Irlande refusait
16T et la Sudde affirmait une fois de plus sa neutralité,

Le pacte d'avril 1949 se présente éomme une tentative de
gglelﬁggiatzgg Sur tous les plans entre les pays membres, Il préveil
litaire, Maige Tox une collaboration politique, économique et mi-
caractére défenS;St Son aspect militaire qui prédomine. Il & un
des Parties Ber“l . E‘n efr‘fet, il diSpose qufune attaque contre _'.Lrurle
1l ne va pag _ua c?{lmdéree,come une attaque contre toutes. Mais
quement en Jusqu'sa garar}tlr que chacune d'elles entrera automati-

* guerre aux c8tds gde la victime d'une agression sventuelle:

18
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Les quatorze articles du pacte contiennent des principes.
Meis ils ne suffisent pas 2 donner 3 1'Europe occidentale les moyens
matériels de participer & sa propre défense. Le réarmement européen
supposait donc une aide financiére des Etats-Unis., (C'est cette né-
cessité qui a donné naissance au programue américain dit de sécuritd
mutuelle. Ce programme comprend l'ensemble des mesures militaires
et économiques que les Etats-Unisg entendent prendre en faveur: de
leurs alliés et, le cas échéant, d'autres nations.

L'adhésion des Etats-Unis marque un tournant de la politi-
gue extérieure américaine, Pour 1la premiére fois la Grande Républi-
que souscrit & des obligations internationales hors du continent amé-
ricain et s'étendant pratiquement Jusqu'a 1l'est du Rhin, si 1l'on
tient compte des charges que lui impose l'occupation de 1'Allemagne,
Mals, comme par le passé, le Congres seul est habilitd 3 déclarer
la guerre, Ce fait, comme 1'absence de toute clause prévoyant une
assistance automatique en cas gde conflit, donne au pacte de 1'Atlan-
tique un caractére purement défensif,

Ces trois organisations: Conseil de 1'Burope, Organisa-
tion européenne de coopération économique et pacte de 1'Atlantique-
Nord, sont indépendantes les unes des autres. Chacune poursuit ses
propres buts. Ies pays qui y ont adhéré ne sont pas les mémes., Si
la majorité d'entre eux font partie des trois organisations, 1'Espagne
a été laissée & 1'dcart des trois, en raison de son régime politique.,
Les Etats-Unis et 1le Canada, puissances extraeuropéennes, sont par-
ties au pacte de 1'Atlantique, mais non aux deux autres organisations.
L'Irlande, membre du Conseil de 1'Europe et de 1'OECE, a refusé de
signer le pacte de 1'Atlantique-Nord aussi longtemps que le probléme
de 1'Irlande du Nord n'aurs pas été réglé avec la Grande-Bretagne.
la Sudde également, 3 cause de sa neutralité; ‘mais elle a adhéré
au Conseil de 1'Burope. En revanche, le Portugal ne fait pas partie
du Conseil de 1'Europe, alors qu'il est membre de 1'0ECE et a signé 1le
pacte de 1'Atlantique-Nord. Ia Suisse, sans avoir bénéficié du plan
Marshall et participé a l'aide américaine, est devenue membre de 1'
0ECE. Elle s'est tenue & 1'éecart du Conseil de 1'Europe et de tout
systéme d'alliances.

L'état politique actuel de 1'Burope est ainsi quelque chose :
de nouveau., D'un cbté, un bloc compact d'Etats fortement organisés en-
Fre €ux et dont les gouvernements poursuivent une politique commune
a 1'égard de l'extérieur et aussi, dans une large mesure, sur le plan
interne, De l'autre, tmne alliance militaire groupant des Etats dont
chacun a gardé ses institutions traditionnelles et poursuit sa propre
Politigue nationale, On ne peut, pour le moment, admettre que le
Conseil de 1'Europe ait une influence politique et exerce une action
Sur 1'évolution des événements., De méme 1'OECE, dont les buts sont
Purement économiques et techniques, ne joue aucun r6le politique.

3 I1 faut relever toutefois qu'il y a une organisation eu-
Topeenne dang laguelle sont représentés les Etats de 1'Est comme ceux
d? 1'Ouest, C'est la Commission économique pour 1l'Europe, qui est
7€ d'une résolution du Conseil économique et social des Nations Unies
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et dont le sitge est a Genéve.. Les pays eurgpégns_non memb;es |
des Nations Unies, comme la §uls§e, sont admis a '.t]_t]?e CQnSﬂtatif,
Les résultats obtenus jusqu'a présent par la Commission économigue
pour 1'Burope ne sont pas tres substal;l’glels. Cette Comm1ssmna}
cependant son utilité. Son but est 1'étude de toutes les questions
économiques européennes et l'etabllssemgnt de conventions destindes
3 faciliter la coopération dans ce domaine. Elle donne l'ocecasgion
de discuter de problémes précis intéressant l'ensemble des pays
européens.

G'est dans ce monde en état de crise, dans une Europe qui
cherche sa voie, que la Suisse doit vivre et agir, assurer son pré-
gent et préparer son avenir., Ce sont les problémes européens qui
1'intéressent d'abord, en particulier celui de l'avenir et de 1'in-
dépendance de 1'Europe, qui se confond dans une large mesure avec
son avenir et sa propre indépendance.

Au 19e et au début du 20e siécle, les relations de la
Suisse avec 1l'étranger - si l'on excepte quelques incidents dmt
certains furent d'ailleurs graves - se développerent paisiblement,
sous le signe et & 1l'abri de la neutralité. Celle-ci n'était ni
discutée ni mise en cause., Elle était reconnue, comprise et, en
général, approuvée. On pouvait en somme suivre le canseil que don-
nait aux diplomates un grand ambassadeur du siécle dernier : "Con-
tentons-nous de ménager avec prudence les questions insolubles.
Les autres se reglent toutes seules",

les tentatives d'organiser le monde et de créer, par la si-
curité collective, un régime de paix internationale durable posdrent
pour la Suisse des problémes : d'abord aprés la premidre guerre
mondiale, en 1919 et 1920, On se souvient dans quelles conditions
notre pays put devenir membre de la Société des Nations en sauve-
gardant sa position d'Etat neutre, mais en admettant une neutralité
différentielle, qui redevint intégrale en 1938, Aprés la fin des
hostilités en 1945, le probléme de la neutralité se posa de nouveau
p?ur noil:re pays, dans des conditions beaucoup moins favorables, &
& 0ccasion de la création de 1'ONU. Alors gque la Société des Natioms
gzalﬁ d'inspiration européenne, 1'ONU groupait la grande majorité des
ats du monde, y compris les USA et 1'URSS. On ne pouvait attendre
de ces pulssances mondiales la méme compréhension pour la neutralité
;llgztd f’gats europeens. Une confirmation de la reconnaissance de la
adhéigrlgé:j_?g‘jfrﬁse par 1'ONU était exclue. Placés devant ce dilemme:
neutralite AU en renoncant & la neutralité ou rester fidéles a la
€l ne sollicitant pas notre admission dans 1'ONU, nous

avons choisi le second t i :
< terme de 1! ' : S
tain isolement. RO o 00 SIAOEEE

Mais_la neutralité et la politique de neutralité qui en
S¢ Justifient qu'en fonction et en prévision de la guerre.

d'hui - deEgenogs ét?OHS conscients - nous le sommes encore aujour-
guerre - et laqn ’tSI un pays peut espérer rester en dehors de 12
eutralité armée fournit 3 cet égard une garantie,

découle ne
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néme si elle n'est pas absolue - il a un intérét encore plus grand
3 ce qu'il n'y ait plus de guerre. C'est pourquoi un pays neutre ne
peut se mettre a l'abri de sa neutralité et se désintéresser des
efforts qui s'accomplissent pour créer un régime de paix durable,
Aussi n'avons-nous pas hésité & nous associer activement & toutes
les organisations qui cherchaient dans les domaines les plus divers
& développer, en dehors de la politique au sens strict, une vie
internationale pacifique,

Le méme probléme s'est posé, dans des conditions plus
difficiles encore, sur le plan de 1'Europe au cours de ces dernidres
années, a propos de toutes les tentatives faites et partiellement
réalisées pour créer un ordre européen. Et chague fois que nous
avons eu & le résoudre, nous l'avons fait dans le sens de la fidé-
1lité & notre statut d'Etat neutre.

A 1'étranger, il arrive fréquemment qu'on juge mal notre 5
politique de neutralité, soit qu'on la critique comme égoiste, 'soit
qu'on ne la comprenne pas. Souvent on fait valoir contre elle qu!
elle n'a plus sa place dans le monde dctuel, qu'elle avait sa rai-
son d'étre quand il y avait un équilibre européen, mais que, la
structure de 1'Europe actuelle ne reposant plus sr un équilibre
mais sur une division idéologique, nous ne pouvons pas rester i
l'écart des efforts qu'accomplit pour se défendre contre la menace
qui pése sur elle cette Europe & laguelle nous appartenons,

Inversement, on nous reproche de ne pas 8tre réellement
neuires, mais de favoriser les préparatifs d'agression que feraient
les USA et leurs allids en participant & des organisations comme
1'0ECE avec des Etats qui sont aidés financidrement par les USA
et unis a eux dans le pacte de 1'Atlantique-Nord.

Raisonner ainsi, c'est méconnaftre notre histoire, 1'évo-
lution de la neutralité suisse, et aussi le contenu et la portée
de la neutralité.

S'il est exact que la neutralité de la Suisse a été pen-
dant le 19e et le début du 20e sidcle un élément de 1'équilibre eu-
ropéen, il faut rappeler et souligner qu'elle fut, avant d'étre re-
commue et garantie par le traité de Vienne, le fondement que les
Suisses eux-mémes, unilatéralement, ont donné & leur politique é-
trangdre. L'idée de la neutralité, on le sait, a pris naissance
dans la premidre moitié du 16e sidcle déja, sans avoir été nettement
formilde au début. Elle s'est peu & peu précisée jusqu'au traité
de Westphalie en 1648, L'histoire de la neutralité suisse est l'his-~
toire méme de 1a Suisse, qui s'eet développée en guelque sorte autour
de la neutralité, On peut méme aller jusqu'z affirmer gue, sans
%8 politigue séculaire de neutralité, la Suisse aujourd'hui n'exis-
terait peut-&tre pas, ou en tout cas ne serait pas ce qu'elle est.

La neutralité, nous le savons, n'est pas un but en soi;
El%e est le moyen par lequel nous avons réussi - avec succés jusqu'a
Présent - 3 sauvegarder notre indépendance. Elle doit encore au-
Jourd'hui rester l'expression de notre volonté de renoncer, non
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toute politique d'gxpansign, mais encore é,,la guerre
comme moyen de régler les différends internationaux, l'expression
sussi de notre désir de vivre en paix avec tous les autres pays,
mais sans nous lier & aucun d'eux par des engagements qui res-

treindraient notre liberté d'action dans le domaine militaire et

politique.

1a neutralité ne déploie ses effets que pendant une guer-
re: elle commence au début des hostilités et prend fin au moment
ot celles-ci cessent. Iais un pays perpétuellement neutre - c'est-
3-dire qui a renoncé a choisir, au n}oment ol une guerre éclate,
entre la participation aux hostilités ou l'abstention - a ‘des de-
voirs aussi dans les périodes de paix. Si ces dev:oirs sont légers
et presque inapparents dans une période de paix reéelle, la pratique
de la politigue de neutralité exige une vigilance cmstante dans
une période de guerre politique et diplomatique comme le temps ac-
tuel. Il ne s'agit, en effet, pas de l'application rigoureuse de
normes juridiques précises, - ce qui serait relativement aisé, -
meis d'un comportement pour l'appréciation dugquel on dispose d'une
assez large liberté, ILa politique d'un Etat neutre doit inspirer
confiance: elle doit se pratiquer en dehors et au-dessus de toute
équivoque. Sa supréme habileté sera d'é€tre simplement honnéte,
claire et loyale a 1'égard de tous les pays. Si elle ne porte pas
atteinte & 1la liberté de jugement sur les événements extérieurs des
autorités qui en ont la responsabilité, elle exclut toute espece de
préférence sentimentale, passionnelle ou idéologique comme motif
d'action. Elle doit &tre objective et impartiale, et ne peut se
laisser inspirer ou guider par les réactions qufelle provogue _.
ou risque de provoquer & 1'étranger. A cet égard, c'est une poli-
tique indépendante et souveraine.

seulement 2

SR La pratique de la neutralité présente aujourd'hui plus de
dlff:n'.gultés qu'autrefois, aussi pour une autre raison, Jusqu'a la
derniére guerre, la neutralité comme ligne politique n'avait pas l¢
méme caractére d'exception qu'aujourd'hui. Le plus grand nombre de
pays étaient attachés & 1a neutralité, non seulement en Europe de
Petits pays, mais aussi de grandes puissances, ainsi les USA, dont
1g peutralité était d'ailleurs trés différente de la nbtre et qui
ne sont entrées dans la dernidre guerre qu'aprés avoir été attaguées.
De ce que de grandes puissances s'en soient détournées est résulté,
81 Je peux m'exprimer ainsi, une dévaluation de la neutralité.

la fin 4 ?ET’ tous les problimes que nous avons eu & résoudre depus
€ 8 guerre, nous avons dd les examiner et leur trouver une

solution & la lumidre de 1 4 ST .
. a pol ut fut
- pas toujours aisé, politique de neutralité, ce qui ne

\ : Dans le domaine de la collaboration internationale, c'est
gﬁ:ieiang%li;que de neutralité qui fixe les limites au dela des-
les décisionsg sopgu;;‘m?f allgr, Sur le plan politique et militaire,
plan économiqy g acl;es_a prendre. Elles le sont moins sur 1€
que. En principe, il n'y a pas de neutralité économigue,
Periode qui n'est pas une période de guerre.

surtout dans une
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Un pays neutre a le droit d'entretenir des relations économiques

et de faire du commerce avec d'autres pays de son choix, en tenant
compte exclusivement de ses intéréts matériels. Dans les périodes
d'abondance et de liberté des échanges, quand il suffit de désirer
un prodult pour pouvoir se le procurer & condition d'en payer le
prix, il n'y a pas de probleémes, IMais quand les produits les plus
nécessaires sont rares, qu'ils sont contingentés, quand au surplus
ils ont une valeur stratégique et quand leur exportation par les
pays qui les produisent est soumise & des restrictions, parfois pour
des motifs politiques, il doit veiller 3 ne pas se laisser entraf-
ner dans une action qui en soi concerne 1'économie, mais qui pour-
suit un but politique incompatible avec la politigue de neutralité.

En somme, dans nos relations avec les pays étrangers et
en particulier dans les décisions que nous avons 2 prendre sur notre
participation & des organisations internationales, nous devons te-
nir compte de trois éléments: notre statut de neutralité, le sens
de la solidarité gqui unit aujourd'hui plus que jamais tous les peu-
ples qui ont - ou tout au moins qui devraient avoir - un intérét
égal & la création d'un ordre universel pacifique, enfin le devoir de
défendre nos intéréts nationaux, ou, si 1l'on veut, notre instinct de
conservation.

Mais e n'est pas tout. Le danger qui menace aujourd'hui
le monde et 1l'Burope en particulier n'est pas seulement d'ordre
militaire. Si la paix apparait ercore comme une chose lointaine,
rien ne permet de penser que l'une quelconque des puissances dont
elle dépend veuille prendre l'initiative d'opérations militaires,
qui conduireimmt & une nouvelle grande guerre; il semble plutft
qu'elles cherchent & 1'éviter, malgré la violence de leurs opposi-
tions. En revanche, c'est le poids des difficultés matérielles -
économiques et financidres - avec leurs répercussions sociales, qui
risque de devenir de plus en plus lourd pour les nombreux pays en-
trainés dans la course aux armements. ILa force d'un pays, sa capacité
de résistance aux difficultés extérieures, ne dépendent pas seule-
ment de l'habileté de sa politique étrangdére ou de la puissance de
Son armée, mais aussi, et dans une large mesure, de sa politique in-

! térieure, de la solidité et de 1l'efficacité de ses institutions.

j C'est dans ses institutions qu'un petit pays, qui ne peut s'imposer
] Par sa puissance matérielle, met le meilleur de lui-méme. ('est par
elles qu'il peut rayonner. C'est gréce a elles aussi que peut étre
maintenue et renforcée la paix intérieure, qui est un bien plus pré-
i Cleux que la prospérité matérielle.

. On peut, je crois, résumer ainsi la politique que la Suisse
doit suivre dans le monde actuel et en face d'un avenir dont nous ne
Savons pas ce qu'il nous réserve, mais dont nous pouvons imaginer
@'il nous apportera des difficultés nouvelles:

Vis-a-vis de 1'extérieur, observer une attitude de stricte
Beutralité dans les domaines militaire et politigue, mais collaborer
Sur tous les autres plans en vue du maintien de la paix et du devg-
' 1°Ppement de toutes les institutions dont le but est de chercher a
ameliorer la condition humaine;
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3 1'intérieur, nous efforcer de rendre toujczurs plus par.
faites nos institutions démocirathues, avec la Yolont; de faire,
toujours davantage et plus reellement? de la pa}x sociale et @e T
justice, du respect du droit ej: des libertés, d'un ordre for_ld? H}Oins
sur la contrainte de 1'Etat que sur le sens de.la responsabilité pep.
sonnelle, les éléments fondamentaux de notre vie nationale,

C'est en suivant cette ligne que nous serons le mieux ar-
més pour nous engager dans les incertitudes de l'avenir,

b
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