Discours prononcé par M. Max Petitpierre, Chef
du Département politique fédéral, 2 Lucerne,
le 14 novembre 1951.

Probléres suisses actuels.

Le sujet que je me propose de traiter ce soir

menque un peu de précision. Les problémes qui sc posent actucl-

lement & et dans notre pays sont nombreux ¢t veriés., Il n'est
pas possible de tous les passer en revuc. Aussi vouLrais~je
simplement cssayer de faire un tour d'horizon, qui ne scra pas
complet, mais au cours duquel je cherchersi & retenir votre
ettention sur quelques problemes généraux ou particulicrs dont
il me semble qu'aucun citoyen suissc nc peut se désintérosser.

Si l'on me demandeit qucl est aujourd'hui le
probléeme le plus important pour notre pays, jc répondrais sans
hésitation: c'est celui de la psix., I1 domine tous les autres.
I1 n'intéresse pas sculecment la Suisse, mais le monde entier,

parce que de le solution qui lul ssra ou nc lui sera pas donnée

dépendront l'avenir et le bonheur des peuples ¢t en pertiocu-
lier les ndtres. Il n'cst pas possible d'ignorer ce probléme,
de vivre comme s'il n'existait pas.

Les espoirs que l'on aveit mis cn 1945, lorsgue
le, dernidre guerre mondiale g pris fin, déns 1'ONU ne se sont
pes réelisés. Si 1ltaccord s'était fait sur les principes é-
noncés dens le Cherte de San Francisco, on a &Qt rapidement se
rendre compte que ce n'étaient que des principes abstreits et
qu'au lieu de les appliquer, dans 1l'intérét général de 1'huma-
nité, certeains gouvernements entendeient continuer a pretiquer
leur propre politique ¢t & n'agir que dans le but de réaliser
leurs propres aspirations. C'est ainsi qu'eamjourd'hui, glus
de six ens eprés la fin dc la guerre, des traités de peix
n'ont pas été signds et que certains peys sont toujours occu-
pés per ces ermées étraongdres, parce que lfeccord entre }es
veinqueurs n's pas pu se feire, C'est ainsi cncore gue 0%
eprés le fin de la guerre militeire, unc nouvelle guerre a
commencé, une guerrc politique et diplometique, qui s'étend au
monde entier e¢t qui, pour autant qu'on cn pulsseé Juger sujour-
d'hui, n*est pas pris de finir. Cette situation & eu pour con-
séquence que les peuples, avent méme d'avoir pu effacer les
effets de la deuxidme guerre mondiale, doivent se preparer a
1téventualité a'un nouveeu conflit et consacrer une partie de
leurs forces et de leurs efforts & leur défense nationale eb

& leur réarmement.
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I1 n'est naturellement pas possible de prévoir
aujourd'hui si ce nouveau conflit se produ@ra et si les
noﬁbreux problémes politiques gui son? posgs_@gns différentes
régions du monde trouveront une gsolution pacifique, ou siils
entraineront le monde dans une nouvelle catastrophe. Personnel-
lement, je ne crols pes qu'une nouvelle guerre soit igévitablm
je ne crols pas non plus qu'aucun gouvcrnegenﬁ songe a prendre
ls responsabilité d'um nouveau conflit armé. En revanche, 3
moins d'un renversement dans la politigue internationale ac-
tuelle, je pense que lés deux ou troils années & venir seront
perticulidrement difficiles et. qu'elles verront les antagonis-
mes sisccentucr plutdt que s'atténuer.

Quelle est la position de notre pays en face de
cette situation générsle préceire 7

I1 ne peut pes contribuer activement & la solu-
tion des problimes politiques qui divisent actusllement le
monde. Ce sont surtout les grandes puissances qul peuvent im-

0

poser leur volonté et qui doivent chercher & réaliser entre
elles un compromis. A cet égerd, la politique n'ae pas fai
beeucoup de progres au cours des sieécles, et aujourd'hul comme
autrefois, la puissance et la force matérielles refusent de
céder aux forces moreles et eu droit, et rcstent un élément dé-
cisif dans la politique internationale, ce qui ne signifie pes
qu'en définitive les forces morales ne l'emporteront pas.

Mais nous ne devons pes rester passifs. Nous
avons d'abord vis-2-vis de nous-mémes et du pays le devoir de
nous préperer & toutes les éventuclités. Heureusement la
presque totalité du peuple suisse - les dernicres élections
fédéreles 1l'ont confirmé - considére comme une chose naturelle
l'effort et les sacrifices qui lui sont demandés en faveur de
le défense nationale. Nous savons tous que notre neutralité n'a
de valeur que si nous sommes décidés & la défendrc par tous les
moyens et de toutes nos forces contre quicongue chercherait a
y porter atteinte.

Mais cela ne suffit pzs. Cc serait une erreun
de rester passifs et d'attendre les événcments, en considérant
que nous n'avons aucune prise sur cux. Le Conseil fédéral et
les Chambres - avec l'azppui du peuple dont ils ne sont que
les représentants et dont ils doivent exécuter la volonté -
ogt_estimé que notre peys deveit contribusr activement, dans les
limites de ses possibilités, sux efforts qui s'accomplissent en
vue de créer des relations aussi harmonicuses que possible en-
tre les peuples et les netions. Notre statut de neutrelité non
seulement nous permet - meis je dirai méme qu'il nous imposeé -
de collaborer & toutes les initiatives gui tendent & améliorer
Ile_sort de‘llhumanité dans tous les domaines, C'est notre con-
| tribution & la peix, une contribution positive., En définitive,

& ntest ove nd Jas Ha i
ce n'est que si les peuples et les gouvernements renoncent a
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leurs égolsmes pour s'engager hardiment dens la voie de la
collzboration que la peix finirse par stétablir.

. Sgns dcg?;, la Suisse échappe & des difficultés
gqui sont le souci quotidien, permsnent, des peys qui ont subi
la guerre ou cde pays gqui sont économiquement arriérés et dont
le niveau de vie est loin d'avoir atteint le nbdtre. Mais nous
devons nous rencdre compte que certains des problémes nationaux
d'autres pays, nctamment sur le plan économique, financier et
social, sont aussi des problémes généraux et qu'ils peuvent
avoir pour nous des répercussions, dans un sens positif et
pégatif. Aujourd'hui plus que jamais se vérifie l'observation
dtun historien contemporein que lihistoire est essentisllement
une continuité et une solidarité; une continuité qui se pour-
suit sans que les hommes puissent y échapper, de géndération en
généretion; une solicerité aussi, car de méme que dans une so-
ciété la vie de chague homme est déterminée par celle de tous
les autres, de méme dans la communeuté des nations 1'histoire
de chacunc d'elles, sans méme qu'elle s'‘en doute, évolue en
fonction ée tous les peuples de liunivers.

Aussi, comme petit psys, devons-nous &tre des
pertisans convaincus de la colleboration internstionale, sur
un pied a'égelité,entre grandes et petites netions, Cans des
domeines aussi larges que possible, mais & l'exclusicn des
domeines strictement politique et militaire. Le fait méme que
nous nous interdisions toute participation, scus quelle forme
que ce soit, & une elliance politique et militaire rend cette
colleboration plus facile, mais sussi plus nécessaire. Elle ne
peut laisser de doute dans 1'esprit de personne de bonne foi
gur les intentions qui nous animent. Elle cdonnue tout scn sens
a notre politique de neutreslité, en faisent resscrtir que
celle-ci n'a pes que des aspects négatifs, n'est pas qu'une
ebstrection, meis gue nous reccnnaissons gu'elle nous impcse
sussi des devoirs et en particulier celui de contribuer acti-
vement au développement Ces instituticns pacifiques dont le
but est de feire progresser 1'humanité pour le bien de tous et
de chacun.

Suns doute, eactuellement, cette collaboration
internationale - méme sur des plens apolitiques - n:est que
partielle, certeins pays, pour des raisons que nous I avons
pas & juger, s'en tenant & 1'écart. Nous devons regretter
sincdrement leur abstention, qui diminue 1'efficacité et les
chences de succes de cette collaboration, mais elle ne justi-
fierait pss que nous nous 2bstenions nous-memnes.

Tout ce que nous pouvois faire, - et yous g=y
evons jamais menqué, - clest de nous §f§o;o§r d exprimer tes
opinions modérées, tendent & la fois a gliminer les.mspec_i
politiques dont méme sur le plan technique et l*rl.uﬂal:l:a:l;e‘,_lre1n es
débats*internationaux sont trop souvent greves €u a donner
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cux institutions internationales unc universali?é sans la-
quelle nous pensons sujourd'hui encore qg'upe’veritable
: entente internationale ne saurait &tre réalisee.

| Une des tiches les plus importantes du Départe-
ment politique, au cours de ces derniéreg gngées, et encore
aujourd'hui, est de suivre de pres 1'act1v1te de ces institu-
tions internationalés et de veiller a ce quielles restent
fideles aux buts dans lesquels ellcs ont été créées et a ce
qu'elles demeurent en dehors et au-dcssus des_divcrggnoes po-
litiques. C'est ainsi qu'elles pourront devenir peu & peu les
fondements solides d'une orgenisation pacifigque du monde.

Nous devons &tre conscients aussi de ce que
nous ne devons pes mesurer 1'intér8t que nous avons a partici-
per & telle ou telle institution par les avantages immédiats
et matériels que nous pouvons retirer de cette participation,
meis que nous devons avoir en vue 1tintérét général, qui, la
plupart du temps d'ailleurs, se confond avec le nbétre. Il n'y
s une réserve & faire & cet égard que pour les organisations
économiques auxquelles nous avons 2dhéré, non seulement par
esprit de solidarité, mais aussi pour y défendre nos propres
intéréts qui peuvent &tre différents ou méme s'opposer & ceux
de nos associés ou nos partenaires. Je ne pense pes que, dan
.ce domaine, - et malgré la tension actuelle, - nous aycne a
raisons de modifier notre politique, qui est claire et loya
3 1'égerd de tous les pays, quel que soit leur régime.

@ m

e
1

Mais 1'incertitude de ls situetion internatio-
nele et la place que prennent aujourd'hui dans les préoccupa-
tions de chacun les problémes qu'elle pose ne cdoivent pas nous
détourner des questions spécifiquement suisses. Ici encore,
les problémes ne manquent pas. Les uns ont un ceractere géné-
ral, mettent en cause les principes meémes e notre politique
intérieure, les autres ont des objets spéciaux, dont chacun
doit 8tre exsminé et résolu pour lui-méme. I1 ne faut cependant

‘ jemeis oublier gque toute question, méme I'apparence insigni-
fiente, est attachée & un principe et qu'd négliger la recher-
che de ce principe, on s'expose au risque de tomber dans ller-
bitraire, 1'incohérence et le contradiction. Or, sur le plaa
intérieur comme sur celui de la politique extérieure, on cdoit,
pour assurer ls continuité de 1'Etat, suivre certaines lignes
directrices. Notre systéme politique veut cette continuitdé:
celle-ci est aussi conforme & la volonté populaire, qui a
souvent 1'occasion de s'exprimer, gue ce soit dans des vota-
tions ou 1eés électicns législatives.

: Sur le plan général, on entend souvent le re-
proche que 1l'ét-tisme se développe trop dans notre pays, A€

de plus en plus la Confédération s'occcupe de tlches qui norma-
lement ne lui incomberaient pas. Et l'on s'éléve contre les 10is
trop nombreuses, contre les impéts trop lourds.
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elle est une forme de défense de la liberté persomnells contre
1z contrainte ccllective. Mais il faut reconnaitre que ce ré-
proche, si juste qu'il apperaisse en principe, en théorie

est moins fondé en fait. Il y a lieu d'ailleurs de faire ées
distinctions.

Personne ne conteste que 1'Etat doit légiférer
dens certains dcmeines pour créer un ordre juridique, et
régler les relaticns entre lul et les individus ocu entre les
personnes qui <épendent de lui. C'est plutdt dans le domaine
édconomique et sccial qu'on critique les interventicns exces-
gives de 1'Etat, et aussi sur le plan administratif, ce qui
pose un probleme un peu différent: celui Ces relations entre
les organes cde 1'Etat et les justiciebles.

L'auvgmentaticn - pour ne pas dire la multipli-
cation - dJdes tiches de 1'Etat est un phénonens qui s'expligue
paer plusieurs raisons, permi lesquelles il faut en relever
deux qui me peraissent essentlielles. La vie moderne est devenue
compliquée, sous l'effet des progres de la technigue et du
développement industriel, et tous les problémes qui en décou-
lent en sont rendus plus complexes. Des questions se posent
sujourd'hui dens tous les domaines qui naguere n'existaient
pas. Les relations internationales ne présentent, de leur ctté,
plus la méme séeurité qu'autrefeis, ce qui est at aux troubles
qu'ont produits les guerres de ce siecle et les boulcverse-
nents qui ont atteint certains peys, les ont appauvris, ont
ruiné leur économic et leurs finances. Notre vie économique ne
peut plus, per la force des choses, se dérouler scus le signe
exclusif de la liberté. Les entreprises et les particuliers ne
sont pss & méme de réscudre par leur propres forces les diffi-
cultés qui constituent sutant d'obstaecles a cetie libexrté.
L'Etat doit intervenir pour essayer de créer un Crire dans ce
aésorére. Son intervention prend nécessairement la forme de
réglementations nouvelles, dent il doit prendre l'initigt}vq
spontenément quelquefois, mais gui le plupert sont sollicitces
par les milieux intéressés.

D'un sutre cdté, nctre pays n'échappe pes a
une évolution générale, qui met en cause'la-noticn‘méme de
liberté. Alors gue celle-ci linitde au domeine politique
éteit le fondement méme de la démocretie, elle sfétenﬁ anjour-
d'hui au domaine dcononigue, en ce sSens que la 11bc;té_suppose
le possibilité de feire usage de la liberié, c'est-a~dire
nininun de séeurité pour chague membre de le commgnauué. ;
Justice socicle et sécurité scnt devenucs des noticns comple-
menteires de le liberté et constituent avec p}le les fcn@e-
ments A 'une démceratie réelle. La gécurité sociale ne peus se
aévelopper qu'eu détriment de la liberté individusile, et
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clest 1'Btat - ou plus exactement, dans notre pays, la
volonté populaire favorable & cette évolution -~ gui peut
seul, par le moyen des lois et de la créaticn &'instituticns
nouvelles, assurer cette sécurité.

Glest zinsi qu'au ccurs de ces derniéres an-
nées, la Confédération - avec 1taccord expressdérent donné ou
tacite du peuple et des cantons - & créé tcute une législa-~
$ion, dont 1l'utilité ne peut gueére &tre contestée. Des insti-
tutions dtune grande portée sociale ont été fonddées, conmnme
1'agsurance vieillesse ¢t survivents. Et sur le plan plus
spécifiguement économique, plusieurs branches de notre dcono-
mie nationale, dens les secteurs les plus divers, cnt été
1l'objet de mesures de pretection. Dens certeains cas, il s'est
agi de les protéger centre la concurrence de produits étran-

_gers qui pourraient submerger ncire marché, dans d'autres de
les protéger en quelque scrte contre elles-ntrmes, en linitant

4

la possibilité de créer de nouvelles entreprises ou e laisser
des entreprises existantes prendre trop diextension au &¢é-
triment de petites entreprises, dont le maintien est indispen-
sable & un certain éguilibre. C'est ainsi quia C¢té €laboré un
stetut de l'horlogerie, qui n'est d'eillecurs pas une nocuveau-
té, meis la conséeration d'un rdégime crdéé il y a une vingtaine
dtannées pendant la crise des anndes 1930 et suiventes. La
Confédération avait dfi intervenir & la denande des horlogers
eux-némes, qui avaient élaboré des conventions auxquelles rel-
heureusenent des entreprises dissidentes refusaient de sc sou-
nettre., Secule la Conféddération, par une législation approprife,
pouveit imposer une discipline & ceux qui refusaient de s'y
plier volonteirement. L'expérience 2 démontré qu'une organi-
sation comme celle de 1'industrie horlogeére portait ses fruits,
Elle 2 contribué & le prospérité de cette branche inmportante
de notre économie nationale. C'est ainsi encore gu'on a8 nis
sur pied un statut de l'egriculture. Surtout apreés l'effort
énorne demendd & nos agriculteurs pendant la guerre, il était
normal et juste qu'une protection durable et cfficace £t
assurée & ce vaste secteur de notre économie, dont la prospé-
rité est indispensable, non seulement & notre vie écononigue,
neis sussi‘d notre existence nationale. Nectre pays, fortenend
industrielisé, a un niveau de vie particulierenent élevé.
L'agriculture ne pourrait pes se meintenir sans des mesures
qui le mettent & l'abri des risques auxquels elle est exposées
On ne peut que se féliciter que les Charbres fédérales aient
réusei & mettre sur pied, nelgré de multiples difficultés, un
statut qui, méme s'il n'échappe pes & la critigue sur certeins
points, doit &tre ccnsidéré comme satisfaisant.

-

)

o Enfin, le peuple eurc & se prononcer, le 2
décembre prochain, sur un arrété fédéral adopté par les Chan-
bres le 22 juin 1951, qui subordonne & un permis 11 ouverture b
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1'agrandissement d'hotels. Les premidres mesures prises per

la Gonfede;atlgn pour venir en aide a 1'industrie hdtelidre
remontent a l*epoque de la premidre guerre mondiale. & ce
moment—-l2a, pour proteger l'industrie hdtelidre contre les con-
séquences de la guerre, on institua, & cdté d'autres mesures,
le régime du permis obligatoire pour 1l'ouverture et 1'agran—
dissement d'hdtels., Cette mesure, que le nouvel arrété propose
de maintenir, egt d'avtent plus justifide que la Confédération
g ouvert des crédits considérables pour zider financidrement
1ihdtellerie. Clest & tort que les adversaires dc 1'arrd+é
fédéral parlent toujours d'une interdiction de construire de
pouveaux hotels. Une telle interdiction n'a jamais existé,
meis la loi dispose simplement gue gquiconque entend construire
un hdtel ou agrandir un hdtel existant, cfest-a-dire sugmenter
le nombre des livs payants, est tenu dc requérir un permis.
Gelui-ci est accordé lorsque le reguérant rend plausible le be-
goin d'ouvrir ou d'agrandir un hdtel., En outre, le permis n'est
nécessaire que dans les régions dites touristigues. Le Conseil
fédéral, d'entente avec les Gouvernements centonaux, a désigné
ces régions. On croyait en 1949 que la situation de 1'hételi-
lerie allait s'améliorer et lion aveit prévu le maintien en
vigueur du permis jusgu'ad la fin de décembre 1951 seulement.
Mzis, du fait de la concurrence de 1'étranger et des resiric-
tions en matiére de devises, & cause aussi de la situstion in-
ternationale peu favorable eu tourisme, 1‘industirie hbételidre
est de nouveau menszcée. C'est pourquoi liarrété fédéral du 22
juin 1951 tend & meintenir en vigueur jusgu'a le fin de 1955
le régime du permis obligatoire. Je le répete, celui-ci n'est
nécessaire que dens les régions touristiques, et non pas dans
les grandes villes, comme Zurich et Bé&le. On & envisagé ce
délai jusqu'a fin 1955 parce gue l'aide finenciére de la Con-
fédéretion & 1'industrie hbtelidre est prévue pour une méme
durée. En effet, une somme jusqu'a concurrence de 35 millions
de frencs pourre &tre effectée par le Conseil fédéral 4 des
préts destinés & désendetter 1'industrie hételitre et & lui
permettre de moderniser ses instellations. Il est normal,
étant données les sommes élevées mises & la dlSpOSltl?nAde
1'hétellerie, que dans les régions tourisgiques, ol l_hote%le—
rie saisonnidre est particulitrement vulnérable, le llbfe i
de la concurrence ne se rétablisse pas. Le conségusnoe Qe 1?
liberté dans ce domaine occesicnneralt vra;sembl?ble?ent gégs
terd de nouvelles dépenses & la Confédération, L'arrété fc eI
ral soumis & la votetion populaire n'est donc_p&S,Acomme %9 f
prétend perfois, "une petite loi en faveur d'lntérets.partlcu
liers". L'nétellerie fournit & le populstion du traveil etﬂuie
moyen d'existence, en particulier cens les regions ie mon “fn :
Une industrie hdtelidre raisonnsblement protégee st Wh T?g:
de lutte contre la désertion des campagnss el + “rb§2123{232
de notre peuple. On doit donc souhaiter Gue le Pi;fs era
se prononce en feveur de 1l'errété gui lul est soO

cembre prochain.
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Il y & évidemment un denger a& vouloir trop
réglementer 1'écononie. Celle-ci doit rester quelgue chose de
mobile, de vivent. L'Etgt, en protégeant les situations
ecquises, ne Goit cependant pas remire impossible ou trop &if-
ficile la création de nouvelles entreprises. ‘Il doit laisser
vne marge suffisente pour qus 1'esprit itinitiative individuel
puisse continuer 3 se manifester, & se dcvelopper. En défini-
tive, ce ntest jamels 1'Etat et sa burezucratic qui assurent la
prospérité 4'un pays, mais 1'intelligence, la volonté, 1l'esprit

erdateur et le travail des individus. S1 une liberté trop
grende peut conduire au désordre, une contrainte exagérée, un
régime d'interdictions, de contrdle excessif nméneraient &
1'immobilisme, auraient une action peralysante et provoqueraient
3 le longue le scldérose ¢e notre écononie.

‘ Or le r8le de 1'Etat ne doit &tre que subsidieire,
‘T'Etat ne doit intervenir que pour corriger les €xces; (ue pour
empécher le désordre, pour chercher aussi & maintenir un égui-
1ibre entre des intérdts divergents. Cet dquilibre assure la
durée de 1'Etat et permet 1'évolution de la socidté a8t de la
communanté que forme un peuple comme le ndtre, avec un minimum
dta-coups et de secousses. Le pouvoir, einsi compris, est un
régulateur. Il faut reconnaitre a'ailleurs que notre procédure
1égislative, doyne ‘beducoup de garanties sux justiciables: elle
est lente, elle permet d'exeminer tous les 81éments d'un pro-
bleme, de chercher & en tenir compte, de trouver des solutions
de compromis. '

Le Conseil fédéral cherche, d'ailleurs, quaend
ctest possible, & éviter de légifdrer, en recourant & la per-
suasion, en feisant appel eu sens des responsabilités et de
leurs intéréts bien compris des miliecux intéressés: c'cst einsi
qu'il & pu éviter depuis une année C'étre dans 1= ndcessité de
réteblir le contrlle général des prix.

Je ne songe ni & dire ni & penser ¢u'en Suisse,
"tout est pour le mieux dans le meilleur des nondes". Il y &
sans doute encore dens notre pays beaucoup de lacunes & conmbler,
de progres 4 réaliser. Mais lorsque j'entends eritiguer les
tendances étatistes des pouvoirs publics, 1'extension des t&-
ches gui incombent & 1, Confdédération, j'ai le sentiment que
Ogux_qqi-formulent ces critiques ne se rendent pas conpte ces
rfallt?sa Bt surtout ces critigues - d'ailleurs utiles et
néme nécessaires dans une démocratie comme le n8tre, ou chacun
& la liberté d‘'exprimer. son opinicn - m'apparaissent le plus
souvent cocrme théorigues. Tout le monde, ou & peu pres, €st w
d'accgrd pour que 1'Btat restreigne ges thAches et qu'il réduise
ses dlpenses, mais il est bien reare gu'une propesition concrete
soit faite, ou que celui qui retire un avantage d'une loi,
regrette que cette loi existe ou cu'il en demende 1'abrogation.
D'une nmenitre générale, on peut affirmer, je crois, Que le
nombre et le volume des lois auxcuelles nous sommes sounis gont
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en relation directe avec la multiplicité et la complexité des
probl‘emes, gui se posent & un Etat noderne.

Je’vo’uclrais neintenant aborder enccre deux
problémes rnoins gencrauvx, plus concrets, ¢ui n'ont pas liun
et 1'autre le ’méme ceractire d'urgence, meis qui néritent
qu'on 8'y intéresse. L'un est un probléme purenent peliticuc
ot constitutionnel. C'est colui du vote des femmes. Il & &t6
discusé récemment sur le plan perlementaire,

Au cours de le session de septembre des Chanbres
fédérales, le Conseil des Etats a discuté un rapport du Conseil
fédéral du 2 février 1951 sur la procédure & suivre pour
instituer le suffrege fdéminin. Ce rapport éteit la suite d'un
postulat edopté en décembre 1950 per le Conseil naticnal et
ayent pour objet l'exercice des croits politicues par les fenm-
pes. I1 s'agisseit pour le Conseil des Etats de déeider s'il
youleit demander au Conseil fédéral de présenter dgs & présent
w projet de revision de la Constitution fédérale grice 2 la~
guelle le croit de vote aureit été accordé aux femmes suisses.
Aprés une discussion, d'ailleurs intéressante, le Conseil des
Btats a tranché le question négativement par 19 voix contre 17.

On connei+t le sort de tous les projets tencant
3 accorder le droit de vote sux femmes dans les cantons ou
les cormunes. Il est vraisembleble qu'aujourd'hui encore, la
nejorité des citoyens - et peut-8tre aussi la najorité des
femmes — sont opposés dens notre psys au vote des fennes. Cela
ne signifie cependent pas que la question Coive 8tre considé-
rée comme réglée pour toujours ou pour un temps tres long.

Aotuellenment, la totelité des peys europdéens
et 1a presque totelité des autres ont introduit, &u moins
artiellement, le vote des femmes. Nulle part, d"ailleurs,.le
peuple n'a &été appelé & se prononcer Sur cette réforme, qui &
¢té déeidde ou par un parlement ou par un gouvernement, sauf
peut-8tre 1a oh elle a été adoptée & 1l'occesion d'un vote po-
puleire sur une constitution.

Cette espéce A'unanimité qui existe dans le
moncée sur le vote des fermes sans doute n'est pes decislve
pour nous. Elle ne signifie pas que notre aémocratie soit de
qualité inférieure aux autres. Mais elle n'est pas non I_-"‘lus
le résultet d'un haserd. Elle est un feit qui ne s'gxpllg}e
que par une évolution & leguelle la Suissc n's pas echappe, 3
nmeis dont jusqu'a présent nous nievons pas hiré toutes 1e§ }c. x:.:__
sécuences. Cette évolution egp celle du réle ds 12 ferme dans =

¥iivid casotales . Antrofols SR 4107 FEOLGvIns GFF B8 r‘-‘}ff’“'
ne- - ._ qate ¥ "; ay ."-.;r B .14-._“ BB -,“_-_y:rvca“.i'. . :-'Leu..ft.- - Y " Ve “‘?:M i i
< eile reveit - coe Gellavoeatd et 48 =008 du pasteur Si-.v

traveille & 1'usine et su bureau, gommé depuis.“’?%oﬁi gile
& traveillé aux chemps. On lui feit endosser 1 gn;egu atimpdt.
goldet, elle recoit, si elle vit scule, son DOTCS
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Ses mérites dans les activités nouvelles qui lui ont été ou-~
vertes ne sont en général pes inférieurs & ceux des homnes,

: On o tendence & congidérer le droit de vote
comme un privilege, ce qui s'expligue per les luttes qu'il =
fallu pour instituer le suffrage Ait wniversel, et qui chez
nous ne 1l'est plus qu'd moitié. Mais le droit de vote est en
réelité un devoir: c'est bien pourcuoi tent de citoyens dé-
sertent les urnes; si c'était un privilege, ils ¥y accourraient:
on -sait que malheureusenent la plupert des homnes attachent
plus de prix & leurs priviléges qu'a leurs devoirs. Privilige
I ou devoir, peu importe; la question du droit de vote cdes fernes
; reste posée, et il me pareit qu'elle devrait 8tre soumise au
' peuple, le souverain, méne eu risque d'un échec.

Les principgles objections qu'on puisse feire
‘au vote des fermes sont datordre pratigue et ddecoulent de nos
propres institutionss d'une pert il riscuerait, sinon de faire
‘dispercitre, tout au noins de renére plus difficile lea pra-
tique de certeines institutions qui sont &'un grand prix: je
pense & nos institutions de. démocratie directe: Landsgeneinde,
sasemblées de commune, suxquelles perticipent tous les ¢lec—
i teurs; d'autre part, alors que dans ies sutres peys les dlec-
teurs ne sont gudre appelés aux urnss gue pour les dlections
législatives, en Sulsse on vote tres fréquemment.

gf; ' Pans son rapport du 2 février 1951, le Conseil
| féddral a expriné l'avis qu'il serait plus juste de 1l'intro-
duire d'ebord cn metidre communale et cantonale. Cette opinion
est sens doute 1la plus répendue et la plus logique. Mais cn
‘peut se demender si une solution, plus satisfaisente du poins
de vue féddraliste et qui tiendreit compte des institutions de
démocratie directe qui subsistent dans certeins cantons et
certaines communes, ne consisterait pas % instituer le droit
de vote d'abord sur le plan fédéral, en matidre dtélections

et de votations, les cantons étant libres de 1l'instituer ouw
de maintenir leur régime actuel. Je ne Veux pas développer ici
cette idée. Mais, tout .en me rendant conpte des objections
qu'elle peut soulever, je pemse quielle nériterait d'étre exa-
minée. Il pe senble cussi qu'on devrait reprenire la proposi-
tion foite de Aifférents cdtés = et encore au Conseil des Etats,
ot elle n'e été rejetée que prr dix-huit voixz contre guinze -
selle d'une consultation des fenmes elles-nénes. Cette con-
sultation fournirait un &lément 4'apprdéciation qui ne pereit
: esscntiel pour trencher le fond de la question. Quoi qu'il en
§i soit, je pense qu'edversaires €% vertisans du vote des femmed
g devraient &tre d'accord pour que les fenmnes elles-nénes ¢t 1e
ah peuple se prononcent une fois sur le fonl du problens.

e
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On ne saurait évidemment parler e
gctuels de notre pays en laissant de cb"hg les pice}ilgiggl:%?:s
nanciers. Il n'y en a pas de plus actuels. Lz Confédération
en effet, au cours des mois et des années qui viennent auré.
dtimportants problémes financiers a résoudre: d‘abord ::elui
du finencement du réarmement, puis celul de la réforme consti-
tutionnelle des finances fédérales. Ces deux problemes ont
asgja provoqué et souléveront encore de vives discussions, a
cause des oppositions qui se menifestent d'une maniere irré-
ductible sur certains points de principe. A cela s'ajoute que
deux initiatives touchent au domsine des impdts fédéraux
sont pendantes: l'une lancée par le Parti du travail et ten-
dent & liinterdiction de tout implt sur le chiffre d'affaires,
1tcutre émenent du Parti socialiste et ayant pour objet un
nouveau prélévement sur la fortune en vue de finencer le ré-
ermement.

Le Conseil fédérsl s'opposera a ces deux ini-
tiatives et proposera aux Chambres de demender au peuple de
les rejeter. ‘ '

Gelle du Perti du travail sort des limites du
reisonneble. Son but est évident: metire les finsnces de la
Confédéretion dens un éteat qui ne lui permsttre plus de faire
face & ses besoins et & ses obligations, 1'obliger éventuelle-
ment & contracter des emprunts, 4 s'endetter, compromettre en
définitive le développement de la politique sociele qui est
le moyen le plus efficece de lutter contre les tendances queé
le Parti du traveil représente dens notre peys. I1 est d*ail-
leurs essez plaisant de constater que le Parti du travail tente
de justifier son initiative en affirmant qu'il est Pnécessaire
de décherger les consommetcurs des impbts indirects antiso-
cisux, notemment de 1l'impdt sur le chiffre d'effaires ...".

Or ces impdts antisociaux sont pergus sujour-
d'hui dens tous les peys ou & peu prés. Le Suisse, evec 1es
Btote-Unis d'Amérique et le Dencmerk, est un des pays ol ils
sont lc moins élevés. Ils représentent pour 1950 le 13,55 Ges
recettes fisceles totales de la Conféaération, des cantons et
des communes. Et cec sont précisément les Etats dont les chofa
du Perti du travaeil voudraient introduire le régime_a en Suisse
ob ces impBts sont les plus lourcs. ALinsi en URSS 1lsﬁc.:onsti—
tuent pour 1950 d'cpres les renseignements dont nous disposons
le 75,8% cdes recettes fisceles totales et sont pefrgus.égale-
ment sur Aes biens de consommation de premiere neces_sn.té,
comme les denrées alimenteires, qui chez nous sont exonérécs.

Quant & 1'initiative du Parti gocialiste, glle
tend 3 essurer le financement du réarmement par Uf nouveau
préldvement sur la fortune. Ce moyen de procurer des recet-
tes & le Confédéretion, on y & déjad recourt & deux reprlsig. :
meis on doit le considérer comme une SOUTOS fiscale excepulon
nelle, réservée aux temps de crise. Si 1'on recourt trop

dodis.
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souvent a ces préldvements qui risquent de détruire le cepitel,
on Aiminue peu & peu la sourcs fiscole permenente que consii-
tuent les revenus sur 1s, fortune. Il cst donc plus sage ot
olus raisonnsble, & longue échéance, e frepper le revenu, sous
toubes ses formes, en gppliguant des teux prog;essifs et de
prélever sur 1= fortuns ces imp8ts complémentaires modestes qui

Une tendancc s©€ menifeste, celle de vouloir
régler le financement au réermement dans le cadrc de le ré-
forme aéfinitive des £inances fédérales. Cc sercit certaine-
ment une erreur. Le réermement exige un cffort fiscal immédiat,
si on ne veut pas gue S€S conséquences financiéres soient une
entrave & 1'ascconplissement des eutres téches dc la Confédé-
rotion. Une décision serait déja sens doute intervenue si
liopinion publique comue les Chambres fédérales n'étaient pas
divisées sur un des &éléments de ce financenment: 1tinpdt sur
les boissons. C'est une de ces questions gqui, &sous leur eppa-
rence finencidre et fiscale, ont un aspsct politique trés nmer-
qué, encore accentué par la passion dont s'inspirent certeines
sttitudes. Il risque m8me &'OPPOSEr &SSEZ rudement la Suisse
allemende, acguise dans sa najorité, semble-t-il, & 1'impdt
sur les boissons, & la Sulsse ronande, ol sous 1'influence des
milieux viticoles et de lea sympathie générale dont ils
jouissent, il y 2 vraisemblablement une forte nejorité contre
cet impdt. En définitive, ce sera au peuple a trancher si cet
inpdt est retenu dans le projet globel qui scre edopté par les
Chambres. I1 faut souhaiter que, dans les discussiocns qui s¢
dérouleront scit au sein des Chambres, @oit dans l'opinion
publique, partisens et adverseires gerderont le sens de la ne«
sure et éviteront de passionner un iébat en ne donnant pas &

’

cette question une portee qu'en réalité elle n'a pas.

Lprds le finencement du rérrnenent, il faudre
reprendre et chercher & réscudre enfin le probleéme du régine

“constitutionnel des finances fédérales. 134 encore, les discus-

sions seront vives, surtout & propos de 1'ingtitution d'un
impdt fédéral direct: c'est sussi un probléme politigue, aul
opposera les fédéralistes adversaires Alun tel impdt, gu'eppuie-
ront les contribusbles qu'il frapperea le plus lourdement, &t
les pertisans de cet implt. Ceuz—ci le défendrent comme Wil des
moyens les plus équitebles d'assurcr 3 la Confécéretion une
pertie des recettes dont ellc & besoin ou le considereront
cormne le scule aource de recettes encore disponible qui soit
suffisamment sbondante.,

Meis il est cleir gue l'habitude des grosses
dépenses ot le résultet favorable des comptes de le Confécére-
tion eu cours de ces dernidres ennées ne doivent pas feire
Perd?e de vue que les pouvoirs publics: gouvernenent, gdninis=
tration et perlement, ont une esutrc tlche que celle da order
dgs sources de recettes nouvelles et que 1t'écononmie, cans le
ménege de 1'Etet comme dans celui des perticuliers, est cussi
un moyen de chercher & égquilibrer son budget.
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J'errive au terme de cet exposé. Comme je 1'ei
dit en commengant, je n'al.pas fait la revue de tous les
probl‘emes qui se posent actuellement & notre pays. Chague jour,
ou presque, en apporte de nouvesux. Ce qui parasit essentiel,
c'est gque chague citoyen s'intéresse & ces problemes, se¢ rende
compte que, méme s'il n'y est pes intéressé personnellement
perce gu'ils mettent en jgu ses propres intéréts matériels, ces
problémes le ccnecernent néanmoins. Dans une démocratie, les
pffeires du pays sont celles de tous et de chacun, et personne
n'e le droit de s'en désintéresser. Un peuple ccrme le ndire,
malgré ses diversités, forme une conmmunauté gui vit de sa vie
propre, et dens laquelle chague membre, guelle que scit sa
condition, qu'il appertienne ou non & un parti politique ou
3 une organisation économigue, & sa part de responsabilité.
Yous avons le privilége d'&tre des hommes libres, rnalgré toutes
les lois zuxguelles nous sonmnes sounis. N'uscns pes de cette
liberté seulement pour nous-ménes individuellernent, mals pouxr
en foeire bénéficier, dens les linites de nos noyens et de nos
forces, le communsuié. Clest ainsi que nous serons, ch?cun a
notre plece, des membres utiles de cette c-?mmauto: C egt
einsi que nous maintiendrons vivante notre démocratic suisse.
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