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Monsieur Jean-~Pascal Delamuraz
Conseiller national

Syndic de Lausanne

Hotel de Ville

1002 Lausanne

Coopération transfrontalidre
en Europe

Monsieur le Conseiller national,

Par lettre du 21 février 1979, vous nous avez demandé
de vous informer sur la coopération transfrontalidre en géné-
rel et partant sur le projet de Convention-cadre du Conseil de
1'Burope sur la coopéretion transfrontalidre des sutorités ou
collectivités territoriales gn vous indiquant la position des
sutorités sulsses & leur propos. Nous pouvons vous communi-
quer & cet égard ce qui suit 3

I

La coopération avec les régions voisines des pays qui
nous entourent. a toujours revétu une importance particulidre
dans notre pays, et ceci biem evant déjh motre épogue pour des
raisons historiques. Depuis lors les sctions visant & régler
certains problémes par-dessus les frontidres étatiques sultrs—
vers d'une coopération régicnale n'ont cessé de prendre de
1'ampleur par la mise sur pled d'instruments de cocpération
intergouvernementale. Les Commissions & cet effet, bilatérales,
multilatérales ou mixtes - dans celles-ci les collectivités
locales et territoriales sont sussi représentées - suxquelles
la Suisse participe sont actuellement prés d'une trentaine.
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Vous trouverez en annexe un tebleau récapitulatif des Commis~-
sions dont il s'agit.’

La coopération transfrontalidre couvre on le voit un
champ qui va des questions de l'utilisation et de la protection
des cours d'esux, fleuves et lacs, su trafic et sux voies de
communication (tunnels, aéroports, ...) jusqu'sux problimes
plus vastes. touchant & l'aménagement de toute ume région ou
& la solution de problames socio-économiques (emploi et fron-
taliers).

Les deux cas sixguels il est fait allusion fournissent
de bons exemples de ce vers quoi il sera possible d'arriver
dans d'autres régions européennes, si la Convention-cadre du
Conseil de l'imrope instituant des accords intergouvernementaux
inclusnt les colliectivités locales, pouvait voir le Jour. Les
deux exemples fournis ci-aprés le montrent bien:

- Commission mixte franco-suisse pour les problimes de voisi-
nage entre la République et le Centon de Gendve et les dépar-
tements frangeis de Heute-Savoie et de 1'Aln, créde en 1973

- Commission tripartite consultative iranco-germano-suisse pour
les questions régionales dans les zones {rontalidres du Haute

Rhin (regio Basiliensis) dens laguelle sont représentés les
cantons de Blle~Ville et de Bile-Campagne, le Département
frangais du Haut-ithin et la présidence du gouvernement du
Land de Bade.

Notre ordre Juridique laisse aux cantons~ article 10
alinda 2 de la Constitution fédérale ~ la possibilité de nouer
des contacts avec les sutorités étrangéres voisines aux niveaux
différents de l'administration. En outre la faculté leur est
donnée, en vertu de l'articie U de la Constitution, de comnclure
des accords destinés & permettre le riglement de cas particuliers.
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Le portée de cette disposition est limitée puisqu'elle est
réservée aux domaines qui reldvent de la compétence législative
des cantons. Pour tout autre objet, les autorités centonsles

ne peuvent traiter avec l'étranger qu'en passant par 1'intermédi-
mmmm:mm.mmmmtmm«
cette faculté. Des communes peuvent entretenir également des
relations avec lewrs homologues étrangdres. Ainsi qu'il ressort
d'une @ude récente de M, J. Wittmer, 65 d'entre elles ont pu
coopérer de manidre diverse dens les domaines tels que 1 1'épu
ration des eaux, les secours en cas de catastrophe, la propriété
foncidre et 1l'aménagement du sol, les contacts avec des socidtés
locales et participations A des festivités, le tourisme, cee .
La solution du problime transirontalier en ce qui concerne notre
peys est, on le veit, déjd largement assurde par rapport &

la situation qui prévaut dans d'cutres pays.

I

La lacune & combler en matidre de coopération européenne
transirontalidre est apparue su sein des activités des organes
du Conseil de l'iurope. Le processus mené depuis plusieurs snnées
pour arriver i metire sur pied une véritable coopération régic-
nale europdemne au travers d'instruments juridiques adéquats,
servant de support A cette coopéretion, s'il a vegu une forte
impulsion des gouvernements au départ, n'a toutefois pas encore
abouti & 1'adoption du projet de Comventione-cadre., Celui-ci
vise & doter les collectivitds locales et régionales de ces
instruments juridiques qui font défaut actuellement pour servir
de fondement & leurs entreprises en matidre de coopération
trensfrontalidre. Les étepes suivies dens 1'élaboration de ce
projet de Convention sont reppelées ici bLridvement @

La premidre Conférence des Ministres européens responsadbles
des collectivitéds locales, temue 3 Paris en 1975, avait déja
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demandé gque solent élaborés des instruments conventionnels
susceptibles de promouvoir ls coopération trensfrontaliére des
collectivités locales et réglonales, Le Comité de coopération
pour les questions régionales et municipeles (CCMR) avait été
chargé & cette fin, avant la 2dme Conférence des Ministres &
Athbnes en 1976, de préparer avec l'alde d'un groupe d'experts
consultants, euquel prit part un repvésentant du Département
politique, des projets d'accords-moddles en matidre de coopération
transfrontalidre. Un souci aveit alors prédoniné, & savoir d'é-
viter de prendre des dispositions de caractére trop contrai-
gnant, seuvegardant la souverainetd des Etats pour que le pro-
Jet puisse recevoir leur scutien,

La Coniérence d'Athdnes, dont c'était le thiwe principal, adopta
en ¢ifet une Résolution demandent la mise sur pied d'une Con-
vention-cadre suropéenne. Les hésitations relatives & une Convene
tion, (certaines avaient d'abord préféré cue soit adopté une
Résclution & laquelle des projets d'accords-moddles suraient

été joints) furent dissipdes du faeit que 1l'instrument & mettre
én place deveit se carectériser par sa souplesse et sa facultéd de
s'adapter & la diversité des situstions.

La délégation suisse aveit feit comnaitre la position
de principe favorable des autoritész suisses 4 une telle Conven~
tion, Auparsvant, une consultation prédalable avait été effectude
auprds des centons fromtaliers et des services de 1'administration
fédérale, auxquels avaient été soumis pour avis les projets
d'accords-modéles qui seraient & annexer su texte de la Convenw
tion-cadre. 5'i1 est apparu qu'il n'y avait pas d'objection de
principe & cet dgard, toutefois la ndcessité pour certains cen-
tone n'éteit pas démomtrée de disposer de tels instruments de
coopération transfrontelisre.
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Il est vrsli que 1'intérét d'un tel support juridique
concerne bien davantage des pays gui n'ont pas la méme struce
ture que nous. Toutefols, la menibre souple ot gradude du sys—
téme congu qui préveit deux cetdgories principeles d'accords-
modbles, définies d'aprds le niveau de conclusion de 1'scoord:

1) mogbles d'scoards jnterétatigues sur la coopération;
2) d'accords, de contrats et de statuts pouvent servir
support & la coopération transirontalidre gntre les au-

torités locales ou territoriales,
ont semblé offrir toutes garentics sux Stets. Des dispesitions
précisent notamzent que los principes touchent 3 1'ordre Juridi-
que interne des Pariies comntractantes est préservé,

111

En co qui concerne la Confédération, ¢'est d'une menide
re tout & fait favorable que ve projet a été sccueilii. En effet,
les limites tracfes aoux articles 3 ot 9 de la Conmstitution 2
l'action des cantons, notemment pour ce qui est de la police des
étrangers, sont respectdes de méme que le partsge des compéten—
ces entre les cantons et la Confddérstion. Telles sont les con-
clusions qui reassortent du presier examen que nous svons effec—
tué des dispesitions du projet de Comveation.

e _

: Toutefois, bien que le texte du projet de Convention-ca-
dre ait été transmis su Comitd des Ministres depuis plus de 20
mois, & 1'heure qu'il est son examen n'est toujours pas achevé.
Alors qu'il semblait & la fin de 1978 qu'un accord était rdalisé
pratiquement sur l'ensemble du texte par un vote indicatif, quel-
gues délégations, en fait 1'Italie surtout, ont tenu & présen-
ter encore des suendements; ls discussion continue sur les
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libellés des articles 2 et 3 du projet de Convention. Faute
d'accord, l'exemen se poursuivra & la 303dme réunion des Délégués
 des Ministres en avril, Peut-ftre le texte pourrait-il &tre encore
adopté en 6té par le Comité des Ministres. Bn tout état de cause,
notre Représentent a exprimé de manidre réitérde,un sppel & la
volenté politique de mettre un terme & 1'exercice en adoptant le
texte du projet de Convention., Les Résolutions adopides dans
différentes enceintes (Conférences des Collectivitds locales,

de 1'aménagement du territeire, Conférence des régions de 1'are
alpin, Assewblée perlementaire et CFLRE) ont toutes demandé que
la Convention-cadre sur la coopération transfrontalire soit adop-
tée sens plus terder par le Comité des Ministres.

C'est seulement au moment oli Nous serons en possession
d'un texte définitif ~ ot noa plus face & des tableaux synoptiques
des variantes présentées comme c'est encore le cas actuellement -
qué nous pourrons alors donner wn avis définiti? sur le projet de
Gonvention. Pour ce faive, nous le soumetirens sux services intéres-
ada de 1'administration féddrale.

Enfin, mmumaxm . puisse s'engager
sur la voie de la signature de cet instrument international, une
procédure de consultation devra emcore 8tre ouverte i cette fin
suprds des semtons fromtaliers. Nous pertons de 1'idfe que la
preaidre rdaction faverable enregistrde voild trois ans lors de
i'exanen de projet d'sccords & amnexer & la Convention trouvera
confirmation, s'agissant de 3¢ proncncer sur l'ensemble du texte
de l'agcord. I1 pourrs ensulte, sur l: base du repport relatif 2
la consultaticn étre proposé au Conseil fédédrsl la signature de
cette Conveation élaborde au sein du Comseil de 1'Zurope sur la
coopération transfrontalidre des collectivités locales et régio-
neles. lLe Département politique sers enfin sppeld 3 préparer un
projet de messege aux Chembres fédérales tendant & la aignature.
Gageons que ¢ele me pourre se feire svent deux ans su plus tot.
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Nous n'avons pas jugé nécessaire de joindre & votre
intention le texte du projet de Convention-cadre. Dans son
état actuel, la lecture en est difficile. Toutefois nous
sommes préts a vous fournir toute piéce, document ou autres
informations & ce propos qui pourraient vous &tre utiles.

Veuillez agréer, Monsieur le Conseiller national,
1'assurance de notre haute considération.

Division politique %
P.O.

(Moret)
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Annexe:liste des Commissions intergouvernementales dont
la Suisse fait partie
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Coumissions frontali®res intergouvernementales
dont la Suisse fait partie

1. Commissions intergouvernementales bilatérales

- Commission mixte germano-suisse vue par l'article 41 du
Traité du 23 novembre 1964 sur l'inec on de la commune
de Blisingen am Hochrhein dans le territoire douanier suissej

- Commission mixte germano-guisse prévue & l'article 25 de la
convention du ler Juin 1961 relative & la création de bureaux
&4 contrfles nationaux juxtaposés et aux contr8les dans les
véhicules en cours de route;

- Commission de surveillance pour l'usine de Kembs;

~ Commission pour l'utilisation des forces hydrauliques sur la
partie bado-suisse du parcours du Rhin entre Bile et le lac
de Constance.

- Commission mixte sustro-suisse prévue & l'article 23 de la
convention du 2 septembre 1963 relative & la création de
bureaux & contréles nationaux juxtaposés et aux contrdles
dens les véhicules en cours de routej

- Commission mixte prévue par l'Accord austro-suisse du 20 1~
let 1870 sur l'abormement de la frontidre entre les deux ts
et l'entretien des signes de démarcation;

~ Commission sur la ré isation internationsle du Rhin de
1'embouchure de 1'_1 au lac de Constance.

Avec la France

- Commission permenente prévue par l'article 6 de 1'Accord
franco-suisse du 10 mars 1965 cmncernant 1'sbornement et l'en-
tretien de la frontidre;

-« Commission mixte franco-suisse prévue & l'article 27 de la
convention du 28 septembre 1960 relative aux bureaux & contrfles
nationaux juxtaposés et aux contrfles en cours de route;
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- Commission franco-suisse vue & 1l'article 45 de 1'Accord du
25 avril 1956 concernant 1l'aménagement de 1l'aéroport de Gendve-
Cointrin et la création de bureaux a contrf8les nationaux juxta-
posés & Ferney-Voltaire et & Cendve~Cointrin;

- Commission permanente franco-suisse des zones franches de la
Haute-Savoie et du Pays de Gex;

- Commission internaticnsle prévue par la convention franco-suisse
du 16 novembre 1962 concernant la protection des eaux du lac
Léman contre la pollution

- Commission pour la régularisation du lac Lémanj
- Commission pour l'aménsgement du Doubs;

-~ Commission de surveillance prévue par la convention franco-
:\;tg;e du 23 solit 1967 au sujet de 1l'aménagement hydroélectrique
sson;}

- Commission mixte franco-suisse pour les problimes de w.tnnnx:n
entre le canton de Gendve et les départements frangais de 1'
et de la Haute-Savoie.

Avec 1'Italie

~ Commission mixte prévue par la convention itelo-suisse du
2% mai 1958 relative & la construction et & 1l'expleitetion
du tunnel routier sous le Grand Saint-Bernard;

- Commission mixte italo-suisse prévue par l'article 25 de
1tAccord du 11 mars 1961 relative aux bureasux & contréles
nationsux Jjuxteposés et au contréle en cours de routej

- Commission mixte italo-suisse pour l'entretien de la fmtiiru

- Commission pour la navigation Adriatique~lac Majeur et la régu-
larisation du lac Majeur;

- Commission de surveillance pour la régularisation du lac de
Lugano;

- Commission de surveillance e par la convention italo~suisse
g g;a :ai 1957 au sujet de 1l'utilisation de la force hydraulique
s

- Commission internationsle pour la protection des eaux italo~-
suisses contre la pollution,
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2. Commissions intergouvernementales multilatérales

- Commission internationale prévue par la cenvention du 27 octo~
bre 1960 sur la protection du lac de Constance contre la pollu-
tion, composée de dé de la République fédérale 4'
magne, de l'Autriche de la Suisse;

- Commission intermationale pour la tion du Rhin contre la
pollution, vue par 1l'Accord du avril 1963, dont font
e la ique fédérale d'Allemagne, la France, le
bourg, ies Pays-Bas et la Sulsse;

- Commission centrale la navigation du Rhin, dont les Etats
membres sont la Répul fédérale d'Allemagne, la Belgique,
la France, la Grande-Bretagne, les Pays~Bas et la Suisse;

- Commission intergouvernementale germeno-franco-suisse pour les
questions régionales dans les zones frontalidres du Haut-Rhin,
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