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2 Alors que, en matiere touristique et commer—
ciale, notre propagande & l'étranger est assurée par des
organismes spéciaux bénéficiant d'assez larges crédits
(Office suisse du tourisme, Bureau de propagande des Chemins
de fer fédéraux, Office suisse d'expansion commerciale), dans
le domaine politique, aucun appareil spécialisé n'a &té cons-—
titué jusqu'ici pour faire comprendre et apprécier en dehors
de nos frontiéres par 1'opinion publique les raisons qui dic-—-
tent l'attitude de notre pays & 1'égard des questions d'ordre
général. Cette propagande dont aucun Etat ne saurait se passer
completement n'a naturel lement jamais cessé de retenir l'atten-—
Tion de nos représentants diplomatiques et a donné lieu de
leur part, de tout temps, & une activité incessante bien que
discrete. Cependant, depuis assez longtemps déja, la question
de savoir si cette activité spéciale ne devrait pas étre plus
systématique et plus développée a &té posée de divers cdtés.

Le Conseil Fédéral a déja eu & examiner des suggestions formul;es
dans ce sens par des milieux n'appartenant pas a 1'Administrag-

tion. Par décision du 4 juillet 1939, il s chargé le Départe-
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ment Politique d'en poursulvre 1'examen.
Les circonstances récentes de la guerre don-

\ ’ ~ “
nent & cette question délicate un caractere d'extréeme acuif
en effet, d'étudier comment nous pour-

I1 ne s'agit plus, |
rions sméliorer notre crédit moral dans les pays étrangers,

|

mais de prendre d'urgernce les mesures nécessaires pour em—!
pécher que notre volonté de stricte neutralité soit mal CO]ﬁ;
prise et que des appréciations tendancieuses ou malveilla.n—-l‘
tes nuisent & nos intéréts vitaux. La nécessité d'une actio
immédiate & cet égard s'impose & tous les esprits préoccupé
de 1l'avenir de notre pays ; 1l'Etat-lMajor Général de 1'Armée

nous a notamment fait savoir qu'elle retensit trés sérieuse

ment son attention et qu'il considérait comme extrémement |
souvhaitable qu'une organisation en vue de la propagande sui f
se & 1'étranger soit rapidement mise sur pied.

L'opportunité d'agir rapidement ne saurait ‘
etre contestée. Elle ne doit pas faire oublier cependant qu%
l'action a entreprendre est de caractire fort délicat. Elle
exige beaucoup de prudence et de tact, surtout lorsqu'il
s'agit d'un pays qui, comme 1la Suisse, fait une politique
d'équilibre et d'amitié envers chacun et n'a a faire ‘triom—?
pher aucun programne d'expansion politigue. Une pPropagande
trop retentissante provoque immédiatement des réac
il est frappant de constater que, de tous les pays d4'Europe
celui qui a déployé dans ce domaine l'activité la plus gran
au cours de ces dernidres vingt anndes est précisément la
Tchécoslovaquie. Ia transposition dans le do

des methodes qui peuvent Btre employées gvec

tions et

maine politique
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habitudes et au tempérament de chaque pays, utiliser les
bonnes volontés et les sympathies et éviter tout ce qui
pourrait avoir un caractére agressif & 1'égard de quiconque,

Une besoghe aussi nuancée ne peut pas 8tre
réglde & distance par un organe central en Suisse, Il im - ~
porte absolument qu'elle soit accomplie par nos Légations a —
1'étranger qui ont déji acquis dans ce domaine une précieuse
expérience, Il faut laisser & nos Ministres le soin dlagir
pour le mieux en tirant parti des concours bénévoles auxquels
ils ont déja recouru dans le passé et s'en remettre & eux
pour continuer, avec des moyens nouveaux, la tfche déja com—
mencée 3 laquelle ils ont mirement réfléchi.

Les moyens nouveaux & mettre & la disposition
de nos Légations pour leur permettre de se consacrer plus
activement que par le passé & la propagande sont de deux or-
dres. Il faudra, sans doute, surtout dans les postes particu-
liérement chargés, renforcer légérement le personnel diplo-
matique actuel pour permettre & un des collaborateurs du lMi- o
nistre de consacrer l'essentiel de son temps aux questions
de presse et de propagande, au contact avec les Jjournalistes
suisses et étrangers et & 1'étude soigneuse des nouvelles
concernant la Suisse, paraissant dans la presse du pays.

I1 conviendra, d!'autre part, de mettre nos Légations en me-
sure de recourir sur place & un ou plusieurs agents officieux -
capables d'exercer une action qu'une mission officielle ne

peut pas déployer. Nous n'entendons nullement faire allusion
par 1la aux démarches équivoques auxquelles pourrait donner lieu
la vénalité de beaucoup de journaux, Nous sommes d'avis, au
contraire, que la corruption est un moyen & écarter pour le
moment, non seulement parce qu'il est extrémement coliteux, mais
parce qu'il ne donne pas des résultats durables et que, du

.our oW nous y aurons recours, la bonne volonté dont nous béné-
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ficions gratuitement de la part de journaux notoirement
vénaux ne pourra plus &tre obtenue qu'au prix de subsides
de plus en plus chers., L'action officieuse & laquelle nous
pensons est celle qui doit se déployer discrétement par des
relations personnelles dans les rédactions, par des rapports
de camaraderie avec les journalistes et pour laguelle une
personnalité revétue d'une fonction diplomatique officielle,
méme de celle d'"attaché de presse", a les coudées beaucoup
moins franches qu'un publiciste ou un Journaliste suisse d¢ji
installé dans le pays. Jusqu'ici nos Légations ont eu maintes
fois recours au concours bénévole des journalistes suisses
pour une activité de ce genre , Elles ne saurailent toutefois
les mettre plus largement & contribution et surtout leur de-
mander une action systématique que si elles sont en mesure
- de rémmnérer les services qu'elles demandent. Il ne s'agirait
pas, dans notre esprit, d'un traitement, mais d'une indemité
en rapport avec le temps qui sera consacré & l'action de
propagande en faveur du pays . Nous sommes dans 1'impossi-
bilité d'indiquer, méme approximativement, l'ampleur de la
dépense qui serait nécessaire & cet effet. Des propositions
concretes devront 8tre demandées & chacune des Légations qui
devront recourir au concours de tels agents. Nous recommande-
rons une prudente économie et nous souhaiterions &tre auto-
risés & régler les détails de l'indemisation, d'entente avec
le Département des Finances .
Tout en laissant & nos Légations le soin et
la responsabilité d'agir pour le mieux, &tant données les cir-
constances spéciales des pays dans lesquels elles sont aceré-
ditées, il convient cependant de les aider dans leur besogne

délicate en leur fournissant, périodiquement et au fur et 3

- mesure des besoins, les informstions et la documentation qui

pourra servir de base aux articles qu'elles tenteront de faire
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I1 ne s'agit naturellement

ubli
P €L Par la presse étrangdre,
Pas de concur ; 7
o Tencer les agences de presse qui diffusent
uotidie m
Q nnement des nouvelles sur la Suisse, mais bien de

réunir et @4 v
€ renouveler des notes permettant de dissiper des

malenten s o . c
dus, de rectifier des inexactitudes et de faire péne-—

Opinion étrangere un ensemble d'idées , évidentes

Mmals moins facilement comprises en dehors de nos

trer dans 1!
chez nous,
frontitres, que 1'on peut résumer par les quatre thémes sui-
vants @

1) la neutralité est une nécessité organique pour
la Suisse . Elle répond & une évolution historique.

2) La neutralité suisse est dans 1'intérét de
1'Burope.,

3) La Suisse est résolue & défendre sa neutralité
contre quicodnque et elle est en mesure de le faire,

4) Cette neutralité n'est pas égoiste, mais géné-
reuse, car elle permet d'atténuer les maux de la guerre pour
les belligérants.,

Ces informations périodiques ne peuvent &tre
utilement préparées que par des personnalités supérieures.
Nous nous proposons de faire appel a cet effet en premiere
ligne & Monsieur Pierre KOHLER, Professeur a 1'Université
de Berne et & Monsieur Jean de SALIS , Professeur 4 1'Ecole
Polytechnique fédérale , qui nous ont déja promis leur con-
cours ., Nous nous réservons de leur associer d'autres per-
somalités du méme ordre. Ces collaborations devront faire
1'objet d'une indémnisation équitable au prorata du travail
fourni . :
Nous pensons avoir ainsi tracé l'esquisse d'un
e basé sur nos Légations a4 1'étranger,

organi sme de pro pagand

i 1 fur et & mesure des circonstances
guscepbible de sladapter au

5 tous les besoins et de rendre, avec un appareil adminis-
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tratif gussi simple que possible les services qu'exige
1'intérat du pays . Le systéme que nous préconisons est,
bensons-nous, celui qui entrainera le minimum de frais,
Comme il doit s'adapter aux événements et aux conditions
locales, nous ne voyons pas la possibilité d'en établir &
1'avance le budget. Nous croyons que, vu les circonstances,
le Conseil Fédéral peut s'en remettre & notre Département
et au Département des Finances pour en autoriser, au fur
et & mesure des besoins , les ddpenses dans uwn esprit de
Sage économie. I] est bien entendu que ce plan ne sera réag—
lisé que progressivement et ne s'étendra d'sbord qu'aux pays
ol il est essentiel de nous concilier l'opinion publique., Il
Va €galement de soi qu'au moment ol 1'érganisation prévue par
le Département de 1'Intérieur sera en état de fonctionner,
e étroite collaboration devra s'établir entre la fondation
Pro Helvetia et notre service de propagande politique & 1'é-
tranger,

L'action de propagande & entreprendre devant
8tre discrite et prudente, il serait préférable de ne pas
Publier ce que nous avons 1l'intention de faire & cet égard.
La nouvelle que le Conseil Fédéral s décidd d'organiser une
action de ce genre ferait, en effet s immanquablement croire
& des projets beaucoup plus vastes et donnerait lieu & de

fausses interprétations et & des commentaires nuibibleS.M
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1) d'approuver le plan d'organisation de la propagande

Politique & 1'étranger indiqué dans l'exposé ci-dessus ;

2) d'autoriser le ’éPaTtementé?blitique & renforcer,
i

d'entente avec 1e/ﬁépartement des Finances et lorsque le be-

80in s'en fera impérieusement sentir, les cadres de nos mis-

Slons a 1'étranger pour permettre 1'exdcution de ce programme;
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3) d'ouvrir au ﬁepartement Pollthue, en vertu ;
des articles 3 et 4 de 1

Arrété fédéral sur les mesures
Propres & assur

er la sécurité au pays et le maintien de sa
neutralité, du 30 aolit 1939,

un crédit extrasordinaire pouxr
rémmnérer, d'entente avec le

‘ﬁénartement des ?&nances, les
agents officieux des Légatlons & 1'étranger et les colla-

borateurs intellectuels auxquels il sera fait appel en

Suisse .

4) de conserver un caractére discret & la ddcision
Prise et de ne pas la communiquer a la presse.

Extrait du procés-wverbal su prartement f;lltlﬂue

7.
(en trois exemplaires) et au Departement des Flnances, pour

/
exécution ; 2 l'Etatfhagor aeneral de 1'Armée et au Départe-

ment de 1l'Intérieur, pour en prendre connaissance,. |

DEPARTEMENT POLITIQUE FE[}ERAL/

/% e


http://dodis.ch/63438

dodis.ch/63438

P.302.3.1

Mitbericht des eidg. Finanz— und Zolldepartementes.

Binverstanden.

Bern, den 16. September 1939.

Eidg, Finanz-u. Zolldepartement
re
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