FPreitag, 27. Februar 1948.

Herabsetzung der Personalbestinde
und -susgaben filr die Bundeszen-
tralverwaltung.

Finanz-— und Zolldepartement. Antrag vom 14. Februar 1948,
Das Finanz—- und Zolldepartement teilt folgendes mit:

"In der Oeffentlichkeit mehren sich die Stimmen, die ein
radikales Durchgreifen gegen die hohen Kosten der Verwaltung
fordern, Wird in diesen Dingen zumeist auch iiber das Ziel
hinsusgeschossen, sgo kann der in solchen weitverbreiteten
Angichten steckende Wahrheitskern doch nicht iibersehen wer-
den. Die Klagen gegen die Verwaltung sind zwar alt und wer-
den nie ganz aufhodren, Eine zu grosse Bureaukratie vermindert
eben den Anteil am Sozialprodukt und gef&hrdet indirekt die
Konkurrenzféhigkeit ungeres Landes auf dem internationalen
Markte. Das macht die &ffentliche Einstellung begreiflich ungd
gibt dem Volke auch das Recht, von seiner Obrigkeit stetiges,
angestrengtes Bemiihen im Verhindern oder Bekdmpfen von Migg-
gtédnden zu verlangen,

Wiederholt wurde in der letzten Dezembersession der eid-
gentssischen Réte kritisiert, der Personalbestand der Bundes-
zentralverwaltung sei ilbersetzt. Der Bundesrat erhielt den
Auftrag,dariiber zu berichten, wie elne weitere Reduktion der
Personslausgaben zu erzielen sei. Dies gibt dem Finanz- und
Zolldepartement Anlass, den Bundesrat dariiber zu unterrichten,
was zum Zwecke des Personalabbaues bis jetzt vorgekehrt wurde
und noch vorzukehren sein wird,

I. Personalbestinde und bisheriger Abbau,

Zur Bundeszentralverwaltung zéhlen die beiden eidgentg-
sigchen Gerichte, die Bundeskanzlei, die Departemente und
ihre kriegswirtschaftlichen Diengtzweige. Ihre Personalkosten
belasten die eidgendssische Stastsrechnung uwnmittelbar. Nicht
dazu gehoren die Dienstzweige mit gesondertem Haushalt, d.h.
die Militédrwerkstédtten, die Alkoholverwaltung sowie die PTT-
und SBB-Betriebe.

Im Jshre 1939 beschéftigte die Bundeszentralverwaltung
11 000 Arbeitskrédfte, Der Bestand war damals schon infolge von
Krige Kriegsgefahr und Aufriistung betréchtlich angewachsen,
Trotzdem wird im Voranschlag flir das Jahr 1948 mit gut der
doppelten Zehl, rund 22 00 Personen, gerechnet.
stand erreichte die Bgndeszentrnlverwaltung im

4 ‘ i 29 ! beitskréaften, Im

Jahre 1944 mit durchechnittlich 29 7 7_Ar s 1, '
Durchscgnitt des Jahres 1945 waren es immer noch 29 630, 1946
aber bereits 26 131 und 1947 noch 23 803,

Den Héchst

71 Ende des vergangenen Jahres standen 23 116 Personen im

Diengte der Bundeszentralverwaltung. Daraus geht hervor, dass
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der Personalbestand seit seinem HOhepunkt im Jahre 1944 um
6671 Arbeitskrdite vermindert werden konnte. Unter den Ange-
gtellten und Arbeitern befanden sich 1945 etwas tiber 10 00O
Aushilfgkridfte., IThre Zahl ist inzwischen auf rund den dritten
Teil davon abgesunken, nachdem es die allgemeinen Verh&ltnisse
ermdglichten, den kriegswirtsohafﬁlichen Apparat abzubauen.
Als besonders wirksam erwiegs sich die erlassene Sperre fiir
Neuanstellungen von verwaltungsfremdem Personal. Grossere Be-
«tinde an Aushilfskraften werden heute noch bei der Preiskon-
trollstelle, dem Kriegserndhrungsamt, der Zentralleitung fiir
Heime und Lager, der Kriegsmaterislverwaltung, dem Liquida-
tionsdienst des eidgendssischen Militérdepartementes, dem
stpgfuntersuchungsdienst und der Steuerverwaltung beschéftigt,

II. Bisherige Massnshmen.

Unser Departement verfolgt den Abbau des Personalappara-
teg der engern Bundesverweltung seit Jahren begreiflicherwei-
ge mit besonderem Interesse, Wir begriissten es lebhaft, dass
zu diesem Zwecke beim eidgendssischen lMilitérdepartement durch
den Bundesratsbeschluss vom 28, Dezember 1945 eine Zentrale
Arbeitsnachwels- und Beratungsstelle geschaflfen wurde. Im Mai
1946 erhielt diese Dienststelle einen besonderen psychologi-
schen Dienst, Er ist vor sllem dazu bestimmt, &ltere Arbeits-
krafte zu beraten und zu betreuen und spiter auch bei der
Auslese des Nachwuchses mitzuwirken. Auf Antrag ‘des Finanz-
und Zolldepartementes beschloss der Bundesrat am 6, Mai 1947,
die Zentrale Arbeitsnachweis- und Beratungsstelle dem Perso-
nalamt unseres Departementes anzugliedern und ihren Aufgaben-
kreis als Dienst fiir Stellennachweis und Rationalisierung zu
erweitern, Seither wirkt dieger Dienst erfolgreich vermittelnd
und beratend mit in Fragen des Personalausgleichs zwischen den
Departementen sowie im Planen und Durchfilhren von Massnahmer
zur Reduktion der Personalbestinde, Sein Ziel ist es im ibri-
gen, die Verwendung der im Bundesdienst beschaftigten Arbeits-
kriéfte nach den Gesichtspunkten der Wirtschaftlichkeit ver-
bessern zu helfen. PDiese dem Personalamt durch dags Beamten-
gesetz iibertragene Aufgabe konnte bis jetzt zu wenig systema-
tisch bearbeitet werden,

Dem Abbau kem es ferner zustatten, dass der Bundesrat am
}, Dezember 1945, als er die Zentrale Arbeitsnachweis- und
eratungsstelle schuf, gleichzeitig sich damit einverstanden
srklédrte, dem abzubavenden Aushilfspersonal den Weg in die
rivatwirtschaft durch finanzielle Beihilfen aus der Bundes-
e zu erleichtern, Diese Massnahme hat sich als recht zweck-
ig erwiesen, Bis Ende Dezember 1947 sind im ganzen 652 Ge-
o um derartige Useberbriickungshilfen bei der Zentralen Ar-
snachweigstelle eingegangen. Die entsprechenden Auszahlun-
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im Jehre 1946 77 000 Franken
im Jehre 1947 69 500 Franken
Im ganzen 446 500 Franken

R

Zur Haupteache ist aber der bis heute erzielte Erfolg im
Personalaggnﬁ _ wir mochten dies riickhaltlos anerkennen - das

Ergebnig eigener Bemiihungen der Departemente und Abteilungen.
) .



http://dodis.ch/63440

_3_
Thnen f8l1lt es zu, die Mbglichkeiten des Abbaues rechtzeiti
z1 erkennen oder sie zu gchaffen und die Vorkehren zur Auf-
18sung der Dienstverh&ltnisse zu treffen., Sie werden auf die-
sem Gebiet asvech in Zukunft die Hauptanstrengungen zu leisten
haben. Erleichterungen in Bezug auf die Arbeitsvermittlung
und finanzielle Beihilfen, wie sie durch den Stellennachweis—
und Rationalisierungsdienst des Personalamtes geboten werden
kénnen, fordern allerdings die Abbauwilligkeit sowohl bei den
massgebenden Amtsstellen als auch bei den betroffenen Arbeit-
nehmern bedeutend und sind insofern eine unerléssliche Voraus-
getzung des Erfolges,

or
]

L&

IITI, Die Aussichten fir den kiinftigen Abbau,

Es ist unschwer zu erkennen, dass das erzielte Ergebnis
als Beitrag an den Ausgleich des Pinanzhaushaltes des Bundes
nicht geniigen kann, Eine vermehrte Anpassungsféhigkeit der
Verwaltung an die durch die Hochkonjunktur geschaffene glingti-
ge Lage wiare dringend zu wiinschen. Wir gind noch zu weit wvon
der Ausgangslage entfernt, die im Interesse eines dauernden
Gleichgewichtes im Staatshaushalt und fir das Abtragen der
Kriegsschuld in Kiirze erreicht werden muss.

Dazu ist aber bereits mit wachsenden Schwierigkeiten im
Personalabbau zu rechnen., Sie beruhen auf folgenden Umsténden:

1, Je mehr sich die Besgténde dem von den Departementen
und Abteilungen gewiinschten Mindestbedarf zu n8hern beginnen,
deato mehr wiachst der Widerstand gegen ein weiteres Zuriickbil-
den des Personalapparates., Um trotzdem noch Erfolge erzielen
zu k6nnen, muss mit differenzierteren llethoden und verstérkten
Druckmitteln zu Werke gegangen werden.

2. Die Aufnahmeféhigkeit des privaten Arbeitsmarktes ist
im Schwinden begriffen, Besonders fiir kaufménnische Arbeite-
krifte ist die Nachfrage merklich abgeflaut.

3, Das noch vorhandene Aushilfspersonal verursacht auch
sonst beim Unterbringen in sndere Arbeitsplédtze vermehrte
Schwierigkeiten, Vor allem eine grosse Zashl alterer Angestell-
ter hat Milhe unterzukommen.

Es ist deghalb nach neuen Wegen zu suchen, damit den ver-
antwortlichen Stellen der ndtige Schwung im Planen und Voll-
riehen weiterer Magsnahmen zur Einschrénkung der Verwaltungs-
ausgaben erhalten bleibt,

1V, Die frither angewendeten Vorkehren,
1. Die Personalsperre,

Als vor 25 Jahren der Generalsekretdr der Schweizerischen
Bundesbahnen, Herr Dr, Oetiker, in der Eigenschaft eines Dele-
gierten fiir Personalangelegenhei?en Zum Flnanzdepartement be~-
rufen wurde, zdgerte er nicht, mit starker Hand in den Perso-
nalapparat einzugreifen und einschneidende Massnahmen zu tref-
fen, Seiner Intervention ist es zuzuschreiben, dass der Bun-
desrat am 28, Juli 1922 folgenden Beschluss fasste:

" desrat nimmt Kenntnis vom Berichte des Finanzde-
partgigﬁigg petreffend die Statistik iber den Personalbe-
stend im ersten Halbjshr 1922, Er teilt die Auffassung des
Finanzdepartementes, wonach alle Anstrengungen darauf ge-
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richtet werden milssen, den Personalbestand bei den einzelnen
Verwaltungen und Betrieben auf das absolut unerléssliche Mass
herabzusetzen., Die Departemente und Abteilungen werden deshall
erneut eingeladen, bei der Einstellung von Arbeitsekréften, sei
es als Ersatz, sei es als Vermehrung, grdsste Zuriickhaltung

zu ben, wnd Mittel und Wege zu priifen, wie dieses Zisl er-
reicht swerden konne.."

Drei Vierteljahre spiter, am 2, Mirz 1923, fasste der Bun-
desrat, nachdem ein Versagen der ersten Massnahme bis dann be-
reits ersichtlich war, den nachgenannten Beschluss:

n1, Vorgingig der Wiederbesetzung frei werdender Stellen,

leichviel, ob es gich dabeli um feste oder vorilibergehende An-
atellungen handle, ist die Bediirfnisfrage sorgfdltig zu pri-
fen, Die Wiederbvesetzung ist nur zuléssig, wenn der Nachweils
erbracht wird, dass trotz Verwirklichung aller mbglichen Ver-
einfachungen im Dienstbetriebe und zweckméssigerer Gestaltung
der Verwaltungsorganisation ohne Ersatz die ordnungsmigsige
Dienstbesorgung in Frage gestellt und damit wesentliche Inte-
rescen des Bundes geféhrdet wiirden,

2, Bevor iiber die Bediirfnisfrage entschieden ist, darf we-
der die vakant gewordene Stelle zur Wiederbesetzung ausge-
schrieben werden, noch ist die vorléufige Beiziehung einer
Aushilfskraft zulédssig. Vielmehr scll, wo immer moglich, ver-
sucht werden, mit den vorhandenen Arbeitskraften auszukommen.,

3, Fir die Bsjahung der Bediirfnisfrage, sei es als Ersatz,
gseil es alg Vermshrung, ist in jedem einzelnen Falle die Zu-
stimmung des Finanzdepartementes erforderlich., Konnen sich die
beteiligten Departemente nicht einigen, eo kann jedes dersel-

ben den Entscheld des Bundesrates anrufen,

4, Die Zugtimmung des Finanzdepartementes zum Ersatz oder
sur Vermehrung von Arbeitgkrdften ist nicht erforderlich:
a) allgemein, fiir die voriibergehende Einstellung von Arbeits-
xraften, wenn die Besgchidftigung voraussichtlich die Dauer
eineg Monats im einzelnen Falle nicht tibersteigt;

filr die Anstellung von im Taglohn zu beschéafiigenden Arbei-
tern der Direktion der eidg. Bauten;

c) fiir das nicht mit Jehresbesoldung oder Monatslohn anzustel-
1lende Personal der Militarwerkstitten, des Kavallerieremon-
tendepots und der Pferderegieanstalt, der landwirtschaftii-

chen Versuchsanstalten und des Hengsten- und Fohlendepots;

4) fur das Personal der drtlichen Betriebsstellen der Post-,
Telegraphen- und Telephonverwsltung;

e) fiir das Personal des Grenzwachtkorps der Zollverwaltung.

5, Wird nach Massgabe der Vgrsthi'ﬁen dieges Beschlps;?s die
Bedurfnigfrage be jaht unﬁ damit die Elnstuglung von Arbeits-
kriften . gei es als Vermehrung, sel e€s als Ersatz, notwendig,

S0 sina’zuﬂachgt die beim ﬂlnnnzuepgrtement, %?telluggrngso—
naldiengt, glg iiberzéhlig oder verfiighar gemeldeten Arbeits-
Kr&fte der eigrenen oder einer andern Abteilung oder Verwsltung,
©lnschliegslich derjenigen der schwa;zer;go?egjBundegbahngn, ZU
berﬁCkSiChtigen, Die Anstellung von Arheltg§raiten, d19 J;cht
bereits im Bundesdionste peschdftigt sind, ist nur zuléssig,
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wenn es gich um Dienstleistungen handelt, deren richtige
Begorgung eine besondere wissengchaftliche, technische oder
berufliche Vorbildung, Kenntnigse und Erfahrungen voraus-
setzt, die den im Dienste stehenden, verfiigbaren oder iiber-
gahligen Arbeitgkréften abgehen uvnd die gie gich innert
angemessener Frist auch nicht anzueignen im Stande sind."

Auf lange BSicht betrachtet war diesen Vorschriften eine
gewisse beschrénkte Wirksamkeit nicht versagt. Mit ihrer Hil-
fe haben sich das Finanzdepartement und das Personalamt wih-
rend mehr alg 20 Jahren bemiiht, den Bestand der Arbeitgkraf-
te moglichst niedrig zu halten., Rasche Erfolge konnten esber
damit nicht erzielt werden. Das Personalamt hatte sich seit
geinem Begtehen periodisch mit Mehnrufen und Auftrégen zur
Einfiihrung rationellerer Betriebsweise in den Verwaltungs-
bureaux des Bundes zu beschidftigen. Bald geschah es auf Wei-
sung des eigenen Departementes (1921 und 1922), dann im Auf-
trage der Finanzkommission des St&nderates (1923), dann durch
Beschluss des Bundesrates vom 16.,Mai 1926 in Form einer ver-
bindlichen Einladung an die Departemente. Unterdessen hatten
die SBB- und die PTT-Verwaltung durch eigene Kontrollorgane
Betriebginspektionen durchfithren lassen, als deren Ergebnis
wegentliche Personal- und Kostenersparnisse herausschauten,
Daraufhin reichte die nationalr&tliche Finenzkommission am
6. Dezember 1929 folgendes Posgtulat ein:

"Der Bundesrat wird ersucht zu priifen, ob nicht gestiitzt
auf die sehr gilinstigen Erfolge bei den Bundesbahnen und der
Pogt—- und Telegraphenverwaltung eine Rationalisierung durch-
gefiihrt werden sollte,"

2. Expertisen,

Im Sinne des soeben erwihnten Pogtulates hatte der Bun-
desrat auf Antrag seines Finanz- und Zolldepartementes am
5., September 1933 eine "Expertenkommission zur Begutachtung
des Personalbestandes der Bundeszentralverwaltung" eingesetzt,
Sie war auf breitester Grundlage angelegt, indem ihr neben
politischen Perstnlichkeiten auch an filhrender Stelle der
Privatwirtschaft stehende Experten angehorten. Den Vorsitz
fihrte Herr Nationalrst Dr. Emil Keller, Aarau, Die Untersu-
chungen dieser Kommission zogen sich in die Lénge. Es konnten
lediglich gewisse Teilerfolge durch Reorganisation einiger
Hilfsdienste wie Registraturen, Bibliotheken und dergleichen
erreicht werden., In parlamentarischen Kreisen machte sich be-
reits wieder Ungeduld bemerkbar, die zu einem Postulat Eder
vom 31, Januar 1936 und einer Anfrage der Finanzdelegation
der eidgendssischen Rédte vom 12, Marz 1936 filhrte.

In den Antworten des Bundesrates kam auf Grund der mit
der Kommission gemachten Erfahrungen zum Ausdruck, dass die
Personalbedarfsfrage niemals durch ein ausserhalb der Verwal-
tung stehendes Organ und agf dem Wege einer eln@al}gen Unter-
suchung abgeklédrt werden kgnnte, Es sel nlght mogllch;.dle Y
Begtdnde in dieser Weise wirksam zuriickzubilden, Nyr ein stan~
diceg Bundesorgan sl jedenfalls in der Lage, durch fortge-
setztes Beraten der Dienststellen den Personalbestand ?Elvw
méhlich zu verringern. Der Bundesrat erblicke qeshnlg &bn)but~
zen der Expertenkommission vorab in ihrer Rolle als Stiitze
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Diege Schluasnahme deckt sich wollstidndig mit unsgern An-
asichten, Sie wurde noch Qurch '7 Erfahruagen mit elner weite-
ren Expertilse erhdrtet, die der Bundesrat im Jahre 1957 anord-
und wodurch die Expertenkommission Keller ebgelost wordsn

Die neuvell Expertenauftrage ergtreckten gich auf slle mdbgli-
chen Gebiete. Den Beauftragten wurden eingehende Fragen unter-
breitet., Die Untersughun?en ;eltigtgm einen grossen Haufen Pa-
pier, Nattirlich enthielten die 0 elngelaufenen Berichte auch
brauchbare Anregungen, Da gber die meisten Vorschlége nicht
mit den zusténdigen Fachbeamten durchbemproohen und somit zu
einseitig angelegt weren, um sofort wirksam werden zu konnen,
verzdgerte gich die Ang?legeﬂhelt bis in die Zeit des zweiten
Weltkrieges hinein. Voriibergehend befasste sich dann noch Na-
tionalrat Berthoud als Beauftragter des Bundesrates damit, Ihm
schwebte vor, in jedem Departement einen hohern Beamben einset-
zen zu lassen, der fur @ﬁs batrefifende Depert@mert mit dem Be-
auftragten zusammenarbeiten sollte. Damit ware neben den beste-
henden Kontrolleinrichtungen der Verwaltung - es sind diesg die
Tinanzdelegation, die Finanzkommissionen der eidgendssischen
Réte, die Gegchéftsprifung skommigsionen, Finanzkontrolle und
Personalamt — ein ausserhalb ihresg Bereiches stehender Kon-
trollapperat geschaffen worden, geleitet von Herrn National-
rat Berthoud und unabhingig vom Finenz- und Zolldepartement
und den iibrigen Departementen., Ein dehingehender Beschiuss wn-
terblieb indessen., Der Aktivdienst bewirkte, dass die Tache
auf diesem toten Geleivse stehen blieb.

V. Die Idee eines Abbaudiktates.

Fiir die enormen
chen und Beschrénken 17, me
begegnen, isgt der weitverbreitete Glaube bezeichnend, es
nur durch ein eigentliches Abbaudiktat wirksame Abhilfe
scheffen werden. Der Verwgltung miisse vorgeschrieben werden ,
dis Zahl ihrer Arbeitskrdfte innerhelb eines Jahres beispiels-
weige um 20 % herabzusetzen., Die Chefbeamten seien gegebenen-
fgllg filr das Nichiteinhalten dieser Weisung verantwortlich zu
nachiell,

Der Vorschlag ist aber nicht nur politisch, sondern auch
songt praktisch ;icht ?eﬂlisiﬂrbgre lMen ist versucht zu ent-
gegnen, dags €8 1nmevh1n_auch gUt_ﬁurchorgnnlslgrte.Vgrwaltun—
gen und tiichtige Chefs gibt, dl? ihre ﬂufaab@ﬂmlt minimalem
Avufwand 16sen. Diese kann man Qlt dem vorgesgglagongn Gewalt-
akt nicht treffen, ohne dass die Verwaltungsxotlﬁke;t gtockt,
Will man iedoch Unterschiede machen, SO muss erst wieder fest-
gestellt werden, bei welchen Dienstzweigen mehx og?r‘wenlgor
als die verlpny{en 20 % abgebaut Wurdag sollen. ﬂDW@l+UPS@¥
mit besonders dringenden oder neuen Aufgeben werden vielleicht
ZuyaChs benétjgen.hﬂndarseits wird die LrlpfﬁW}fLsC9ﬁlf einen
grossern Beitrag lelsten konnen. Einmal mehr wére also elne
Lxpertise nétigj Jahr fir Jahr mehnt der Bundesrat in den
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Richtlinien fiir das Aufstellen des Voranschlages mit aller
r jeden
e

Schérfe zur Sparsamkeit. Der Kreditbedarf wird fi
Diengtzwsig, so gut dies ch igt, gepriift, Wie kénnte der
go berechne d eine pldtzliche generelle Reduk-
tion tiberhaupt ertragen! Die Oeffentlichkeit mus s gchliesg--
lich an einer funktionstiichtigen Verwaltung ebensec viel gele-
gen sein wie an der Verminderung des Personalbestandes,

VI. Die dauernde Kontrolle des Verwaltungsapparates,
1. Allgemeines,

Verwaltung zu sichern, wird von ve : cnen. ite .
einen besondern Besuftragten ode: mehrgliedriges Experton

o

kollegium mit kommisgsarischen Kompetenzen ein otzen., Dieses
r stehen und von ihr un-
abhéngig sein, Wir gehen aber richt klar, worin seine Befug-
nisse bestehen gollen., Freilich wire ssine Unabhéngigkeit der
Verwaltung gegeniiber wiinschbar, Sie gentigt aber an sich noch
nicht. Klarheit muss vor allem mit Bezug auf die Einwirkungg-
moglichkeiten guf die Verwaltung bestehen, Der Bundesrat h5t~
te voraugsichtlich iiber den Vollzug der Verfigungen des Kom-
missérs oder der Experten zu beschliessen. Er konnte natiirlich
nicht verpflichtet werden, die Anordnungen der Experten ohne
Priifung zu tibernehmen. Den Departementen wiisste deshalb Gehor
verschaff{t werden. Thre Unterordnung unter das Kommigsariat
liesse sich wohl nicht denken. Damit erkennen Wir zum vorne-
herein die begrenzten Méglichkeiten einer solchen Organisation
Eg wiirde gich im Grunde genommen um ein neves Amt handeln. von
dem nicht sicher ist, an welchem Platz es in den ohrnehin schon
Zu grossen Apparat der Bundesverwaltung eingegliedert werden
gollte, Niemandem unterstellt, aber auch weder den Departemen-—
ten noch den Abteilungen tibergeordnet, wire geine Rolle recht
unklar, Weit ratsamer ist es deghelb, zur Erreichung des ce-
steckten Zieles auf dem bereits Vorhandenen aufzubsuen.

a

2. Die derzeitige Stellung des Personalamtes zu den Be-
triebsfragen der Verwaltung.

Nach Art. 64 des Beamtengesetzes von 1927 gehort es zum
Gesgchéaftskreis des Personalamtes, Erlasse und Massnshmen im
Hinblick auf eine bsasgsere wirtschaftliche Verwendung der im
Bundesdienst beschéftigten Arbeitskrifte vorzubereiten, Die-
gser Aufgabe hat es sich bisher esber nicht besonders annehmen
konnen. Einerseits verfiigte es nicht iiber die notigen perso-
nellen Mittel, um sich den sehr weitschichtigen Betriebefra-
gen widmen zu konnen, anderseits fehlte und fehlt ihm auch
heute noch die Kompetenz, nach seinem Ermessen Betriebginspek-
tionen vornehmen zu kdnnen, So blieb eg ihm denn versagt,
Méngeln im Verwaltungsbetrieb systematisch nachzugehen und
ihnen methodisch entgegenzuwirken. Seine Tdtigkeit in dieser
Richtung musste sich mehr nur darasuf beschridnken, die Dienst-
gtellen durch fiskalische Kontroll- und Druckmittel zur Spar-
samkeit zu veranlassen. Den verantwortlichen Abteilungs- und
Sektionsleitern konnen selbstversténdlich auf diesem Wege
bloss ungeniigende Hilfen geboten werden.

Dass die Betriebsfragen in der iiber 20 000 Kopfe zdhlen-
den Bundegzentralverwaltung euf diese Weise sozusagen sus-
Schliegglich der Initiative der ungezdhlten Chefbeamten in
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iiber 70 Abteilungen und gréssern Dienstzweigen iiberlassen sind,
ist ein offensgichtlicher Mangel und stellt im Grunde genommen
eine Riicksténdigkeit dar, die sich ein privates Unternehmen
nicht uwngestraft zuschulden kommen lassen diirfte. Dieser Miss-
stand lisst sich mit einer verh&ltnismissig bescheidenen und
nicht kosgtspieligen Organisation beheben,

VII. Was verlangt die Lage heute?

sowohl die Mitglieder des Bundesrates, die glle einem
grossen Verwaltungsapparat vorzustehen haben, als auch die
ihnen beigeordneten Chefs der Abteilungen und Betriebe setzen
sich grossen Verantwortlichkeiten aus, wenn den Betriebsfragen
ihrer Verwaltungen zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt wird.

Die Gefahren sind nicht gering., Wo, wie in der Verwaltung,
viele Menschen mit ihren eigenen Charakteren,Willensrichtungen
und Gefiithlsregungen miteinander am Werke sind, haben Vorgesetz-
te mit allen moéglichen und unméglichen Vorkommnissen zu rechnen,
Ihre Sorge miisste es eigentlich sein, sich von allen aus dem
Betriebe hervorgehenden Problemen, ob sie das Personal, Mate-
rial oder die Organisation und Arbeitetechnik betreffen, tun-
lichst zu entlasten, um ungestdrt arbeiten zu kdnnen, Der Chef
kann und soll sich selbgitverstiéndlich nie ganz davon befreien,
Jede Hilfe, die ihm auf diesem Gebiet geboten werden kann,
mugss ihm aber willkommen gsein. Sie darf ihn natiivlich nicht
von den gesetzlichen Aufgaben sblenken, sondern soll ihn im
Gegenteil unterstitzen.

Um allem dahinzielenden Bemithen die einheitliche und gute
Richtung zu geben, wird das Personalamt im Mittelpunkt dieser
Aufgabe stehen miissen. Sie igt ihm bereits von Gesetzes wegen
iilbertragen. Eg stellt das dauernde Organ zur Sicherung einer
rationellen Organisation und Arbeitsweise der Verwaltung dar.
Den zeltbedingten Erfordernissen entsprechend hat es vorergt
auch als Ingtrument fiir den Personalabbau zu dienen.

Das Personalamt soll im Benehmen mit den beteiligten De-
partementen befugt sein, einzelne Dienstzwelge in Bezug auf die
zweckmésgigkeit ihrer Organisation und Arbeitswelse sowie den
Personalbedarf zu iiberpriifen, Es hiétte vorab den fiir den Abbau
in Betracht fallenden Aemtern seine Aufmerksamkeit zuzuwenden,
Wo in grossern Betrieben schwierigers latioualisierungsfragen zu
16gen sind, wird es sich Zuriickhaltung suferlegen und solche
Aufgaben nur mit Beizug geeigneter Fachleute, die das Vertrauen
der beteiligten Amststellen beanspruchen diirfen, in Angriff neh-
men. Den Departementen und Abteilungen soll tiberhaupt auf die-
sem Gebiete jede nur erdenkliche und auf das gleiche Ziel ge-
richtete Initiative belassen werden.

Die vorzunehmenden Priifungen sollen sich insbesgondere auf
die Frage erstrecken, ob die gesetzlichen Aufgaben nicht zu
breit ausgefilhrt werden, ob Arbeiten eingespart werden konnen,
und ob Vorschlidge fiir die rationellere Ausniitzung der vorhan-
denen Arbeitskraft zu machen sind.

Das Pergsonalamt hat sich auch im ordentlichen Gang der Ge-
schéfte susserst anzustrengen, um den Pergonalbestand der Bun-
deszentralverwaltung weiter zu senken. Es hat in allen Angstel-
lungsfragen und im besondern beim Ueberpriifen der Personalvor-
anschléige dig Gesichtspunkte der Rationalit&t und die Notwen-
digkeit deg Vereinfachens der Stastsverwaltung in den Vorder-
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rund zu riicken, Offene Stellen gind nur nach gewigsenhaft

priifter Bedarfglage wiederbesetzen zu lassen,

Ausgschiisse fiir Personalbedarfsfragen, Erfahrungsaustausch-
gruppen und ein bescheidener Organisationsstab sollen dem Per-
sonalant beli dlesen Aufgaben an die Hand gehen, Sie gind in er-
ster Linie aus fachkundigen Leuten der Verwaltung selber zusam-
menzugetzen, Den im konkreten Fall beteiligten Departementen
igt eine Vertretung einzurBumen, Fiir besondere Fragen sollen
gusnahmsweise verwaltungsfremde Fachleute beigezogen werden
diirfen.

Soll die Bundeszentralverwaltung mit einem minimalen Per-
gonal auskommen, so werden die fir den Nachwuchs verantwortli-
chen Etellen in Zukunft auch mit Massnahmen fiir eine verbesserte
Personglausglese unterstiitzt werden miissen. Der beruflichen Wei-
terbildung wird im gleichen Sinne etwas vermehrte Aufmerksam-
keit zu schenken sein,

Das Finanz- und Zolldepartement hat sich die Frage ge-
gtellt, ob diese Aufgsben ganz oder teilweise der Bundeskanzlei
ibertragen werden konnten, Das Personalamt bedarf, um sie mit
Erfolg zu losen, auf jeden Fall saechkundiger Hilfe von Persdn-
lichkeiten der verschiedensten FPachgebiete, Es wird insbesondere
fiir kanzleitechnische Organisationsfragen auf die intensive Mit-
arbelt der Bundegkanzlei und ihrer Druckseschen- und Material-
zentrale angewiesen sein, Das Finanz- und Zolldepartement legt
jedoch Wert darauf, dass das Personalamt die ihm durch Gesetz
fibertragenen Aufgaben beibehfdlt. Es will, wie dies in der Ver-
waltung selbstverstédndlich ist, auf gute Art mit allen andern
Amtsstellen zusammenarbeiten, ohne auseinandergehende Sonderbe-
gstrebungen aufkommen zu lassen. Von seiner Pflicht, die wirt-
schaftliche Verwendung der in den Departementen vorhandenen Ar-
beitskréfte zu fordern, kann das Personalamt auch teilweise
nicht entbunden werden. Ein Aufspalten der Kompetenzen ist nur
geeignet, die Verantwortlichkeiten zu verwischen und wiirde der
Sache zum Schaden gereichen, Dagegen kann sich unser Departe-
ment nur gliicklich schétzen in den zu bildenden Fachgruppen fiir
Material fragen, Mechanisierungsprobleme und kanzleitechnische
Organisation auf die Mitarbeit der Bundeskanzlei z&hlen zu diir-
fen.

VIII. Schlussfolgerungen und Antrége.

Die dargelegten Massnahmen werden zusammengenommen eine
gute Ausgangsbagig fiir die auch aus Personalkreisen geforderte
Verwaltungsreform darstellen., Threm weitern Aushau oder vielmehr
einer Vervollkommnung dieser Organisation je nach den Erfahrun-
gen wird sp&ter nichts im Wege stehen. Haben sich die SBB- und
pTT-Betriebe mit ihrem langjéhrigen und anhaltenden Streben nach
verbesserten Betriebsmethoden zur Anerkennung in der Oeffentlich-
keit durchzusetzen vermocht, so sollte etwas Aehnliches auch im
Rehmen der Bundeszentralverwaltung moglich sein, Den Klagen tiber
eine zu kostspielig und unrationell arbeitende Bureaukratie wiir-
de damit der Néhrboden weitgehend entzogen, Freilich sind von
vorneherein weit bescheidenere Ergebnisse zu erwarten, Den Ver-
kehrsanstalten bietet die Technik vermehrte Vorteile, Die ein-
heitliche Leitung, das Streben nach guten Betriebsergebnissen
und die meistens nach Verkehrsmengen abstimmbaren bessern Mess-

mdglichkeiten schaffen dort glinstigere Vorbedingungen, als sie
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in der Bundeszentralverwaltung mit ihren vielgestaltigen hier-
archischen Vern&8ltnissen bestehen.

Dem anvisierten Fernziel gegeniiber steht aber vorerst
noch die Dringlichkeit des weitern Personalabbaues im Vorder-
grund. Dag Finanz- und Zolldepartement mochte im Sinne des
Dargelegten fiir die néchste Zeit die folgenden Massnahmen in

Aussicht nehmen:

1, Orientierung der Chefbeamten der Bundeszentralverwal-
tung durch den Direktor der eidgendssischen Finanzverwaltung
fiber die heutige Finanzlage deg Bundesg und liber die im Zusammen-
hang mit einer Nevordnung der Bundesfinanzen auf personellem
Gebiet in Aussgicht zu nehmenden Massnahmen., Eine Rundfrage des
Personalamtes bel den Dbpprteﬂonten iber den voraussichtlichen
Perscnalbestand im Jahre 1950 hat gezeigt, dass eine intensive
Einflussnahme auf alle leitenden Beamten zu den vordringlichen
Aufgaben gehdrt, Ohne sie besteht wenig Hoffnung, dass wirklich
etwas Entscheidendes getan und das geplante Ziel erreicht werden
kann, Jeder Chefbes mtb muss sich pO”LtLV zur Notwendigkeit des

Abbaues stellen,

2, Grundsdtzliche Sperre jeg ~1ichen Ersatzes beim Aussche
den von Bediensteten infolge von Invaliditét, nlter, Tod, fr@l‘
willigen oder erzwungenen Austritten, Diese Masshahme zwingt
die elnzelnen Dlenstleltev intern Mittel zu suchen, um ihre
Verwaltungs udt“ﬂu&lt GledChCr und rationeller 7u p>ﬂt Lten.
Glaubt eine Dienststelle, einen freigewordenen P sten unbedingt
wieder besetzen zu mussgn so kann sie dies nur tun wenn das
Personalamt die Ver hdltn;s&@ sorgfaltig abgeklart hnt und zu-
sgtimmt
5. Eingetzen einesg interdepartementelen Ausschusses fiir Organisa-
tionsfragen,

a) Es wird ein lnterdersrtem‘*talwr Ausschuss fiir Organisa~-
tionsfragen gebilde: t, in den jedes Departement einen be sondern
Beauftragten abordnet. Der Ausschuss ist berechtigt, weitere
Mitglieder aus den Bezirken der Verwaltung oder aus ]nblf"P‘%en
ausserhalb der Verwaltung beizuziehen. Den Vorsitz fihrt das

Personalamt. R

b) Der Ausschuss beschif tigt sich mit Fragen, die irgend-
wie darauf abzielen, den Vbrwaltvnyfannarqt WFnifcr kogtspielig
zu gestalten, bes ssere Arbeitsmethoden einzufithren, Erfahrungen
augzutauschen und namentlich auch zu priifen, wie weit durch ein
gweckmisgigeres Anordnen von chn“wrcvMuﬂ Und durch 01n sorgfal-
tig abgewogenes Zuteilen von Maschinen d Ra erial Einsparungen
bIﬁLu]L werden kodnnen. Er kann zu diesem Zweck besondere Fach-
gruppen bilden,

c) Der Ausschuss darf in don von ihm pewﬁhltgn Dienstzwei-
gen priifen, ob und wie welit 1 einfachungen und ein Abbau des
ECPSOWdLb@ +andeg moglich “lﬂd Die Awﬁss ellen, in deren Dien-
8te der Ausschuss Finblick zu nehmen wiinscht, 1nd genalten, den
von ihm beguftragten Personen jede ert ﬂrdullLfﬂb Auskunft zu er-
teilen und alle von ihm gewiinschten Unterlagen beizubringen.
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d) Die Ergebnisse Inspektion legt der Ausschuss ab-
teilungs— oder d@pultCHP“tﬁW‘“Se in einem Bericht nieder., Darin
formuliert er gegebenenfalls Empfehlungen und bestimmte Antrége,
Die eidgentssische Finanzkontrolle erhidlt von diesen Aeusserun-
gen des Ausschusses Je einen Durchschlag; sie iiberwacht den Voll-
zug der Antrage.

e) Dic weitere Tétigkeit des Ausschusses muss der Entwicklung
iiberlassen bleiben. Wes enblloh fiir das Ganze ist der Geist einer
vertrauvensvollen Zusesmmenarbeit, Im Hinblick suf das von allen
Seiten geforderte grosse Ziel - Schutz und Férderung des guten
Rufes der eidgendssischen Dienstzweige - miissen alle etwa migli-
chen persdénlichen Empfindlichkeiten zurlicktreten."

Auf Grund der Beratung wird

be gehlo

1, Der Bundesrat nimmt zustimmend Kenntnis vom Bericht des
eidgendssischen Finanz- und Zolldepartementes iiber die bisgheri-
gen Massnahmen zur Forderung des Personalabbaues und der wirt-
schaftlicheren Gestaltung der Arbeitsmethoden in den Dienstzwei-
gen desg Bundes.

o, Er beauftragt das eidgendssische Finanz- und Zollde-
partement, die 1n.Au851cht genommenen neven Massnahmen dwurch-
zufithren,

Profoko¢13uszuﬁ an simtliche Departements und an die
Bundeskanzlei,

Fiir getreuen Auszug,
Der Protokollfiararsis
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