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Organisation des Politischen
' Departements.

I.

Urspriinglich waren dem Politischen Departement
drei Abteilungen unterstellt. Nachdem die Handelsabtei-
lung dem Volkswirtschaftsdepartement angegliedert und
die Innenpolitische Abteilung aufgeldst wurde, blieb
nur noch die Abteilung filir Auswirtiges. Dieser Zustand
dauerte bis nach dem zweiten Weltkriege. Infolge der ge-
waltigen Ausdehnung des Arbeitsvolumens und der zahlrei-
chen neuen Aufgsben war es damels notwendig geworden,
das Personal zu vermehren und die bestehende einzige Ab-
teilung fir Auswirtiges in drei neue Abteilungen aufzu-
teilen. Durch Beschluss des Bundesrates vom 25. Marz
1946 wurde folgende vorldufige Arbeitsteilung angeord-
net: Politische Angelegenheiten; Rechtswesen, Finanz-
und Verkehrsangelegenheiten; Verwaltungsangelegenheiten;
Internationale Orgenisationen; Presse und Information.

Die Erledigung zahlreicher aus der Kriegszeit stammen-

den Angelegenheiten erlaubte in der Folge einen er-

sten Personalabbsu und eine Konzentrierung cder Aufga-

ben. Mit Beschluss vom 20. Januar 1950 ermiZchtigte der
Bundesrat den Chef des Politischen Departements, eine neue
provisorische Reorgaznisation durchzufiihren. Die Abteilung
fiir Rechtswesen, Finanz- und Verkehrsangelegenheiten wurde
aufgehoben. Die Finanzsektion wurde der Politischen Ab-
teilung eingegliedert, die Verkehrssektion der neu geschaf-
fenen Abteilung fiir Internationale Organisationen. Die
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sogenannte Rechtssektion, deren Aufgaben zum grossen Teil
kriegsbedingt waren und als geldst gelten konnten, wurde
aufgehoben. Gegenwdrtig besteht das Departement zus den
drei Abteilungen fiir Politische Angelegenheiten, fiir Inter-
naticnale Organisationen und fiir Verwaltungsangelegenheiten
sowie aus dem mit dem Departementssekretarist verbundenen

Dienst fiir Information und Prescse.

1.

Der Geschéftsbereich des Politischen Departements
hat sich heute einer gewissen Normalisierung angendhert, in-
dem die meisten aus der Kriegszeit hdngigen Angelegenheiten
eriedigt werden konnten. Unsere Landsleute im Auslande sind
weniger auf Interventionen der schweizerischen Behdrden sn-
gewiesen. Dafiir sind sllerdings eine Reihe neuer Aufgsben
hinzugekommen, sei es im Zusammenhang mit der Fortdauer ei-
nes weder Friedens- noch Kriegszustandes (etwa Missionen
in Korea u.i.) oder mit den verschiedenen Versuchen, Europa
neu zu organisieren (OECE u.3.) und schliesslich mit der
Eingliederung im Krieg unterlegenen Michte in die Gemein-
schaft der Volker (Deutsche Schuldenbereinigung u.i.). Die-
ses Auf und Ab im Aufgabenkreis kann als normal fiir das De-
partement betrachtet werden. Wesentlich ist es aber, es or-
ganisatorisch so zu gestslten, dass es dieser Fluktuation
stets gewachsen bleibt. Eine kleine mobile Reserve junger
Stagiaires soll dieser Notwendigkeit Rechnung tragen.

Die durch die verschiedenen Reorganissationen
und Personalentlassungen hervorgerufene Unsicherheit, die
die Arbeitsbedingungen ungiinstig beeinflusst hat, muss nun
behoben werden. Es erscheint als dringend notwendig, sta-
bile Verhd@ltnisse zu schaffen und asuf lidngere Sicht zu pla-

nen.,
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Bei der Reorgsnisation ist von folgenden Gesichts-
punkten auszugehen:

1. Das Eidgendssische Politische Departement ist unter
eigener Verantwortung zustidndig fiir die Bearbeitung
aller Fragen der Aussenpolitik, des Vdlkerrechtes und
der Wahrung der schweizerischen Interessen im Auslande.

2. Zahlreiche vom Politischen Departement behandelte Ange-
legenheiten haben einen technischen Aspekt und kdnnen
nur in Zusammenarbeit mit den andern zustdndigen Depar-
tementen erledigt werden. Vielfach obliegt die gesamte
technische und sachliche Bearbeitung andern Departemen-
ten, wahrend das Politische Departement fiir die politi-
sche und vSlkerrechtliche Seite verantwortlich ist. Not-
wendig erweist sich deshalb die Sicherstellung einer
sténdigen und engen Koordination mit den andern Depar-
tementen.

3. Die verschiedenen Dienste des Departeﬁents miissen so
konzentriert werden, dsss Gewdhr fiir einheitliche Lei-
tung und Koordinierung innerhalb des Departements ge-
boten wird. Die Haltung der schweizerischen Behdrden
gegeniiber dem Auslande darf keine Widerspriiche aufwei-
sen. Das trifft insbesondere in Bezug auf die Wahrung
der politischen Linie und des Rechtsstandpunktes in vol-
kerrechtlichen Angelegenheiten zu.

4. Schliesslich ist jedoch eine rationelle Arbeitsteilung
notwendig. Damit die Uebersichtlichkeit gewahrt blei-
ben kann, ist eine gewisse Gliederung des Departements
in Abteilungen und Dienstzweige nicht zu umgehen.

5. Um die Kontinuitdt der Geschidfte sicherzustellen, be-
darf das Departement eines stdndigen Kaders von lang-
fristig an der Zentrale tdtigen Beamten. Alle wich-
tigen Entscheide werden in Bern gefdllt, sei es durch
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den Bundesrat, sei es durch das Departement. Dasselbe
gilt fiir die Abklirung grundsidtzlicher Probleme. Die Chef-
beamten sollten deshalb mdglichst wenig wechseln und ihre
Tatigkeit langfristig im Departement ausiiben. Das bedingt
jedoch, dass ihnen eine Situation eingerdumt wird, die der-
jenigen der Postenchefs im Ausland entspricht (Bericht liuggli
Se 176) s

Auf der andern Seite kann fiir das ilibrige Personal
ein Turnus zwischen Dienst im Departement und Verwendung auf
Auslandsposten vorgesehen werden. Jeder Diplomat im Ausland
hat grundsidtzlich eine gewlisse Zeit seiner Karriere in Bern
zu verbringen, um sich die notwendigen Kenntnisse der Bundes-
verwaltung und der Arbeitsweise des Departements zu erwerben
und um hier weiter ausgebildet zu werden. Dazu kommt, dass
es nur auf diese Weise mdglich ist, den ndtigen Kontakt mit
den Verhdltnissen der Heimst einigermassen aufrecht zu erhal-
ten.

Die im folgenden dargelegte neue Organisation
trigt diesen Gesichtspunkten Rechnung. Vorgesehen sind drei Ab-
teilungen, die Politische Abteilung, diejenige fiir Internationale
Organisationen und diejenige fiir Verwaltungsangelegenheiten. Dazu
kommt ein Generalsekretir, dem die Koordinierung der drei Abtei-
lungen Ubertragen ist und vier Dienstzweige direkt unterstellt
sind, namlich derjenige des Rechtsberaters, derjenige fiir Doku-
mentation, derjenige fiir Presse und Information und das Protokoll.
Das Departementssekretariat kann aufgehoben werden.

Neu an der geplanten Reorganisation ist ledig-
lich der Posten des Generalsekretirs; bei den iibrigen Aenderun-
gen handelt es sich nur um eine Umorganisation und Neugliederung
des Bestehenden, um auf Grund der gemachten Erfahrungen einen
moglichst einfachen und zweckmidssigen Aufbau des Departements
zu erzielen. Dabei kann mit weniger Personal ausgekommen werden
als bisher; der Abbau ist bereits erfolgt, und zwar an der Zen-
trale von 306 auf 226 Einheiten. Eine mobile Reserve an Stagiaires
ist vorgesehen einerseits um den Nachwuchs in der Karriere sicher-
zustellen und um anderseits Fluktuationen im Arbeitsvolumen der
einzelnen Dienste aufzufangen.
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III.

Der Generalsekretar des Departements hidtte folgen-

de Aufgaben:

1. Oberleitung und Koordination der Tdtigkeit aller Abteilun-
gen des Departements. Nach den Instruktionen und Weilsungen
des Gesamtbundesrates und des Chefs des Politischen Depar-
tements sorgt er fiir die "unité de doctrine™ im Departement.

2. Koordination der Tdtigkeit des Politischen Departements
gegeniiber ausldndischen Staaten mit den andern fiir eine
bestimmte Materie zustidndigen Departementen auf der Stufe
der Verwaltung. Er vertritt in der Regel das Politische
Departement gegeniiber den andern Departementen. Durch
diese Koordination kann auch eine Entlastung des Bundes-
rates herbeigefilhrt werden, indem die Bereinigung von Vor-
lagen schon auf unterer Stufe erfolgt.

3. Behandlung von besonderen Angelegenheiten von politischer
Bedeutung, mit denen er vom Chef des Departements zu des-
sen Entlastung betraut wird.

4+ In Zukunft sollen Versetzungen wie auch Befdrderungen des
hoheren Personals mit Zustimmung aller Abteilungschefs er-
folgen. Der Einsatz des Personals soll im Sinne der oben
erwshnten Erwdgungen langfristig geplant werden, um eine
moglichst zweckentsprechende und rationelle Verwendung der
verschiedenen Diplomaten zu erzielen. Die XKoordination auf
diesem Gebiete kann verniinftigerweise nicht Sache des De-
partementschefs sein.

Angesichts der Bedeutung seiner Aufgabe kommt dem
Generalsekretdr der Rang eines Abteilungschefs hors classe A
mit dem externen Titel eines Ministers I. Klasse zu.

Die Aussenministerien der weitaus meisten auslin-
dischen Stzaten verfligen aus den gleichen Griinden, die bel uns
fir diese Ldsung sprechen, iiber einen Generalsekretir oder ei-
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nen stindigen Unterstaatssekretidr. Im iibrigen kennen wir
auch in verschiedenen Departementen des Bundes diese Insti-
tution. ©So verfiigt das Volkswirtschaftsdepartement iliber ein
Generalsekretariaty das Post- und Eisenbahndepartement hat
eine Abteilung Rechtswesen und Sekretariat, widhrend die Di-
rektion der Militdrverwaltung nichts anderes als das friihere
Sekretariat des MilitHirdepartements darstellt.

Dem Generalsekretdr direkt unterstellt werden
vier Dienstzweige, welche ihrer Natur nach dem Gesamtdepar-
tement ohne Riicksicht auf die Arbeitsverteilung auf die ein-
zelnen Abteilungen zur Verfiigung stehen:

1. Dienst des Rechtsberaters. Es handelt sich hier nicht
etwa um einen neuen Dienstzwelig sondern um die bereits
bestehende Sektion fiir Rechtsfragen, die der Politischen
Abteilung angegliedert war. Seine Aufgaben bestehen in
der grundsidtzlichen Behandlung aller Vdlkerrechtsfragen
und in der Herstellung der "unit? de doctrine" auf diesem
Gebiet. Insbesondere obliegt ihm die Priifung aller schwei-
zerischen Schritte und aller ausldndischen Begehren in Be-
zug auf ihre Volkerrechtsmdssigkeit sowie diejenige der von
der Schweiz abzuschliessenden Staatsvertridge., Er hat sich
iiber die Entwicklung des Vilkerrechts zu dokumentieren. Aus

Zweckmissigkeitsgriinden sind ihm ferner die Bearbeitung ge-
wisser Spezialmaterien ilbertragen, wie die Durchfiilhrung von
Schiedsgerichtsverfahren, Grenzfragen, Doppelbesteuerung,
Probleme der Neutralité@tspolitik und der Vorbereitungen fiur
Aktivdienst und Krieg, und die Angelegenheiten des Fiirsten-
tums Liechtenstein. Neu soll ihm die Erledigung von admi-
nistrativen Rechtsfragen sowie auch von Disziplinarfdallen
iibertragen werden, da die entsprechende besondere Sektion
der Verwaltungsabteilung aufgeldst werden soll.
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2. Dienst fiir politische Dokumentation. Auch dieser Dienst war
bisher der Politischen Abteilung eingegliedert. Er hat die
laufenden Berichte unserer Vertretungen im Ausland zu ver-

arbeiten und das Departement wie auch den Bundesrat iber die
politische Entwicklung zu informieren.

3. Pressedienst. Diesem Dienst, der seit der ersten Reorgani-
sation besteht, obliegt die Information der Presse in der

Schweiz wie auch der ausldndischen Presse iiber unser Land.
Er behandelt alle Pressefragen, soweit sie das Politische
Departeméent beriilhren.

4. Protokoll. Dieser Dienst, dem die Betreuung der ausldndi-
schen Gesandtschaften in Bern obliegt, war bisher der Poli-
tischen Abteilung angegliedert. Da er jedoch seine Aufga-
ben. zu Gunsten des ganzen Departements erfiillt, erscheint
es zweckmissiger, ihn direkt dem Generalsekretir zu unter-
stellen. Das Protokoll erledigt im iibrigen seine Aufgaben
weltgehend selbstindig.

1V,

Der Politischen Abteilung verbleiben im wesent-
lichen diejenigen Aufgaben wie bisher. Es handelt sich vor al-
lem um die Vorbereitung des Abschlusses von Staatsvertrigen und

die Teilnahme an Verhandlungen mit ausldndischen Staaten, Inter-
ventionen bei ausldndischen Behorden zum Schutze der Schwelzer-
blirger und ihrer Vermdgensrechte, die Angelegenheiten des Finanz-
zahlungsverkehrs und iiberhaupt die Bearbeitung aller aussenpoli-
tischen Fragen im allgemeinen und in Bezug auf die Beziehungen
der Schweiz zu bestimmten Staaten.

Gegenwirtig ist die Abteilung in zwei Sektionen
eingeteilt, deren Kompetenzen nach geographischen Gesichts-
punkten abgegrenzt sind, und in zwei technische Sektionen,
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namlich diejenige fiir Rechtsfragen und diejenige fiir finan-
zielle und wirtschaftliche Angelegenheiten. Die Sektion fir
Rechtsfragen soll von der Politischen Abteilung abgetrennt
und, wie bereits erwdhnt, als selbstindiger Dienstzwelg dem
Generalsekretiar unterstellt werden, da sie dem ganzen De-
partement zu dienen hat. Beibehalten werden die Sektion

fir Finanzfragen und die beiden territorialen Sektionen.

Die Zentralisierung der mit dem Finanzzahlungsverkehr zu-
sammenhdngenden Angelegenheiten rechtfertigt sich angesichts
ihres besondern technischen Charakters. Hier ist in der Tat
ein Gebiet vorhanden, fiir welches das Departement die volle
eigene Verantwortung trigt und Vorschriften erlisst. Es ver-
langt eingehende Sachkenntnis und die Kontinuitit in der Be-
arbeitung. Auf der andern Seite sind diese Probleme jedoch
so eng mit allgemeinen Fragen verkniipft, dass sich die Bei-
behaltung im Rahmen der Politischen Abteilung rechtfertigt.

Die beiden territorialen Sektionen waren bis
Jetzt in Gruppen und Untergruppen, die wiederum nach geo-
graphischen Gesichtspunkten gebildet wurden, aufgeteilt.
Diese Unterteilung soll dahinfallen. Einmal konnte das Per-
sonal so reduziert werden, dass auch ohne diese Gruppierung
der Sektionschef ohne weiteres den Ueberblick iiber seine Sek-
tion haben kann. Die Arbeit wird deshalb auf die verschiede-
nen Sachbearbeiter aufgeteilt werden, die direkt ihrem Sek-
tionschef verantwortlich sind.

Die Abteilungschefs sind grundsitzlich Beamte
der hors Klasse B. Solange der Generalsekretir in Personal-
union auch eine Abteilung leitet, kann an deren Spitze ein
Chefbeamter der I. Klasse verwendet werden.
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Abteilung fir internationsle Organisationen.

Die Aufgaben dieser Abteilung sind im Bundes-
ratsbeschluss vom 20. Januar 1950 umschrieben. Sie blei-
ben dieselben, mit der einzigen Ausnahme, dass inskiinftig
sdmtliche PFragen, die sich auf Schiedsgerichts- und Ver-
mittlungsvertrige beziehen, durch den Rechtsdienst be-

handelt werden.

Die Erfahrung hat gezeigt, dass die Abteilung
flir internationale Organisationen wegen der Natur der ihr
Ubertragenen Aufgaben nicht in Sektionen und Gruppen unter-
teilt werden sollte. Ein genau begrenztes Arbeitsgebiet
wird deshalb jedem diplomatischen Mitarbeiter zugeteilt,
dessen ausschliesslicher Sachbearbeiter er sein wird.
Inbezug auf seine Arbeit wird er direkt dem Abteilungs-

chef und dessen Stellvertreter verantwortlich sein.
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Vi.

Abteilung fiir Verwaltungsangelegenhelten.

In dieser Abteilung soll die neue Organisation
zwel Auswirkungen haben: eine klarere Zuteilung der Kom-
petenzen und eine Vereinfachung des Apparates. Filir samt-
liche grundsidtzlichen Fragen der Personalpolitik, sowie der
Organisation des Departements und des Aussendienstes wird
der Abteilungschef persdnlich zustidndig sein. Besonders
wichtige Probleme werden, unter dem Vorsitz des General-
sekretirs, mit den anderen Abteilungschefs besprochen.
Versetzungen und Befdrderungen des hoheren Personals be-
diirfen, wie schon gesagt, der Zustimmung aller Abteilungs-
chefs.

Der Personalsektion fallen zu die Durchfiihrung
der getroffenen Entscheide in Personalangelegenheiten, die
Berechnung und Festsetzung der Gehdlter und Entschéddigungen
und eine Anzahl Aufgaben administrativer Natur. Die interne
Struktur dieser Sektion wird bedeutend vereinfacht werden.
Die bestehende Sektion fiir Administratives Recht wird auf-
geldst. Deren Aufgaben werden je nach ihrer Natur dem Dienst
des Rechtsberaters, dem Abteilungschef, der Personalsektion
oder der Zentralkanzlel zugeteilt.

Eine weitere Vereinfachung wird sich durch die
Zusammenlegung der Kanzlei der Verwaltungsabteilung mit der
Zentralkanzlei ergeben. Dieser werden noch einige Hilfs-
dienste eingegliedert. Mit der Zusammenfassung dieser ver-
schiedenen Aufgaben unter sachkundiger Leitung wird es mdg-
lich sein, mit einer geringeren Zahl von Arbeitskriften aus-
zukommen als bisher und eine einheitlichere und wirtschaft-
lichere Gestaltung des Kanzleibetriebes auch in den Aussen-
posten zu erzielen. Weiter bleiben der Verwaltungsabtellung
angeschlossen die Buchhaltung, der Kurierdienst und der Ueber-
mittlungsdienst, deren Organisation jedoch keine wesentliche
Aenderung erfidhrt.
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VII.

Gemdss Art. 27 des Bundesgesetzes iiber die Orga-
nisation der Bundesverwaltung vom 26. Mirz 1914 ist der
Bundesret ermichtigt, Aenderungen mit Bezug auf die Auf-
gaben der Dienstabteilungen innerhalb der Departemente
von sich aus vorzunehmen. Die vorgeschlagene Reorganisa-
tion sieht zwar keine neuen Abteilungen vor, Jjedoch neu
den Posten des Generalsekretédrs und Neugruppierung
innerhalb der Abteilungen. Die bestehenden Dienstabtei-
lungen und Dienstzwelge ermangeln indessen ebenfalls der
gesetzlichen Grundlzge, da die bisherigen Reorgenisationen
jeweils provisorisch durch Bundesratsbeschluss erfolgten.
Nach Art. 85, Ziff. 3, der Bundesverfassung f&llt die Er-
richtung bleibender Beamtungen in den Geschéftskreis der
Bundesversammlung; ferner erfolgt geméss Art. 43 des Ver-
waltungsgesetzes von 1914 die personelle Orgenisation der
Departemente durch die Bundesgesetzgebung. Notwendig wire
deshalb der Erlass eines Bundesgesetzes, wie solche fir
die Organisation anderer Departemente bestehen. Nachden
jedoch das Organisationsgesetz von 1914 in Revision begrif-
fen ist und in absehbarer Zeit der Bundesversammlung eine
entsprechende Vorlage unterbreitet werden soll, rechtfer-
tigt es sich, vom Erlass eines Spezialgesetzes fiir das Po-
litische Departement ebzusehen und die neue Organisation
provisorisch durch den Bundesrat znordnen zu lassen.

Das Politische Departement beehrt sich deshalb,
dem Bundesrat

2 Tl beantrapemn

1) Von vorstehendem Bericht wird in zustimmendem Sinne
Kenntnis genommen.
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2) Das Politische Departement besteht aus:

L

Ao

Einem Generalsekretdr. Ihm unterstellt sind:
a. Dienst des Rechtsberaters.
b. Dokumentationsdienst.

c. Pressedienst.

d. Protokoll.

Der Politischen Abteilung.
Der Abteilung fiir Internationale Organisationen.

Der Verwaltungsabteilung.

3) Diese Organisation besteht vorldufig bis zum Erlass

eines neuen Bundesgesetzes iiber die Organisztion der

Bundesverwaltung.

4) Es werden ernannt:

T.

3,

Protokollauszug

Zum Generalsekretéar:

Herr 41fred ZEHNDER, Dr. rer. pol., von Ziirich, Abtei-
lungschef hors classe A, Minister 1. Klasse. Diese
Ernennung hat keine Aenderung seines finanziellen
Status zur Folge.

Zuimm Chef der Abteilung fiir politische Angelegenheiten:
Herr Egbert von Graffenried, Fiirsprecher von Bern,

unter Befdrderung zum Beamten der ersten Gehaltsklasse

und unter Verleihung des Titels eines Ministers II.Klas-

se, im Sinne der Ausfiihrungen in Alinea 3, Seite &
dieses Antrages.

Zzum Chef der Abteilung fiir Verwzltungsangelegenheiten:

Herr Paul Clottu, lic. &s sciences politigues, von
Neuchétel, unter Befdrderung zum Abteilungschef hors

classe B mit Wirkung ab 1. Januar 1954, nachdem der bis-

herige Inhaber des Postens, Herr Dr. Fritz Hegg, auf
Ende 1953 einen Ministerposten im Auslande antreten
wird.
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