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A, Einleitung

Asylsuchende aus Ex-Jugoslawien gehdren seit Jahren =zu
einer der vier grOssten Gruppen von Flichtlingen in der
Schweiz. 1990 stellten 5'645 "Jugoslawen' ein Asylgesuch,
1991 waren sie mit mehr als 14'000 Gesuchen die mit Abstand
grdsste Gruppe. Bis zum 30. August 1992 wurden 7'502 Gesu-
che gestellt, Die Mehrzahl unter ihnen diirften dabei Alba-~
ner aus dem Kosovo sein, da die Burgerkriegsfliichtlinge aus
den umkdmpften Gebieten Bosniens und Kroatiens zumeist aus-
serhalb des Asylverfahrens aufgenommen wurden.

Die Anerkennungsquote flir Asylsuchende aus dem Kosove ist
statistisch nicht ausgewiesen. Flr "Jugoslawen' betrug sie
1990 4,4 %, im Jahre 1991 1,8 %. .

Asylsuchende aus dem Kosovo werden im Anschluss an die Ab-
lehnung ihres Gesuches ungeachtet der allgemeinen Lage in
"Rest-Jugoslawien'" und der Verschérfung der Situation im Ko-
sovo in der Regel weggewiesen. Da aufgrund der UN-Sanktio-
nen gegen Serbien/Montenegro und der bundesritlichen An-
schlussverordnung direkte Ausschaffungen nicht mdglich
sind, erfolgen sie via Drittstaaten, meist nach Mazedonien.

Von Wegweisungen nicht betroffen sind Deserteure und Refrak-
tdre der Bundesarmee "Rest-Jugoslawiens'; diese werden vor-
laufig aufgenommen, sofern sie entsprechende Beweise iiber
ihren "Absprung' vorlegen kénnen.

Ziel der Mission der Caritas Schweiz war die Kldrung folgen-
der Punkte: : '

» Ist die gegenwdrtige Asylpraxis bezliglich Anerkennung und
‘Wegweisung angesichts der realen Lage im Kosovo haltbar?

m Stimmt die Rekrutilerungspraxis der Bundesarmee mit den
Sachverhaltsannahmen des Bundesamtes flir Fliichtlinge (BFF)
uberein? :

m Welche Situation treffen Kosovo-Albaner an, wenn sie nach
Mazedonien ausgeschafft werden?

Die Delegation filihrte zu diesem Zweck sowohl im Kosovo wie
auch in Mazedonien eine Reihe von Gesprédchen mit Persénlich-
keiten aus Politik, Justiz, Regierung, Kirche, Gewerkschaf-
ten, internationalen und humanitdren Organisationen (s, An-
hang 1),
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Die Delegation setzte sich wie folgt zusammen:

m Werner Good, Bereichsleiter Sozialer Aufbau Schwelz-Euro-
pa, Caritas Schweiz

» Mario Gattiker, Bereich Migration, Caritas Schweiz
8 Rudolf Illes, Bereich Migration, Caritas Schweiz

s Michel Gonczy, Schweiz. Flichtlingshilfe in Lausanne
(0OSAR), Landerverantwortlicher

w Frau Micheéle Kathriner, 2lirich (in privater Mission; be-
ruflich arbeitet sie bei der Justizdirektion des Xantons
Zug) .

Wir sind uns bewusst, dass angesichts der Klrze unseres Auf-
enthaltes miglicherweise nicht alle fir unsere Fragestellun-
gen relevanten Punkte mit der notwendigen Einlésslichkeit
geprift werden konnten. Wir sind allerdings davon iber-
zeugt, dass sich an den wesentlichsten Schlussfolgerungen
und am Ergebnis unserer Abklirungen keine grdsseren Aende-
rungen ergeben hétten. :

B. ovo: n nd-I1

Die zu Serbien geh®rende Provinz Kosovo umfasst ein Gebiet
von anndhernd 11'000 Quadratkilometern. Im Siiden grenzt Ko~
Sovo an Mazedonien und Albanien. Kosovo ziéhit ca. . 1 Mio.
Einwohner, rund 90% sind Albaner, ca 8% sind Serben,

Im folgenden ein kurzer Ueberblick iiber die jingsten Entwik-
klungen: '

1974 werden mit der 3. Verfassung der Sozialistischen Fdde-
rativen Republik Jugoslawiens die Provinzen Kosovo und Voj-
vodina zu '"konstituierenden Elementen" der Republik er-
kldrt., Sie erhalten im Verhidltnie zur Bundesrepublik den
Status von de-~facto-Republiken, Auch im "inl#ndischen Ver-
haltnis" als Teil Serbiens erhdlt Kosovo mehr Autonomie.

1980 erschiittern Demonstrationen mit Forderungen nach mehr
Freiheitsrechten die Provinz Kosovo. Auf die brutale Reak~
tion der Staatsmacht taucht erstmals die Forderung "Kosovo

- Republik 1" (also die Forderung nach voller Gleichberech-
tigung innerhalb der FOderation und Losldsung von Serbien)
auf, .
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Der neue serbische Regierungschef Milosevic beginnt ab 1988
mit Pldnen, die Autonomie der Provinzen €¢inzuschrinken, Algs
Reaktion ist ein weiteres Erstarken einer separatigtischen
Bewegung zu registrieren. Es kommt zu einer Reihe von Gross-
demonstrationen und Streiks, die Repression folgt auf dem
Fuss. '

Im M8rz 1989 stimmt dasg Parlament Kosovo unter grossem
Druck und unter quasi-militirischer Besatzung einem Verfas-
sungszusatz der Republik Serbiens. zu; damit ist die Autono-~
mie praktisch aufgehoben. Im Juni kommt es im Anschluss an
das politisch bedeutsame "Programm iber die Realisierung
von' Frieden, Freiheit, Gleichheit und Wohlstand in der So-
zialigtischen Autonomen Provinz Kosovo'" zu einer Reihe von
Sondergesetzen der serbischen Regierung, mit welchen die al-
baner in nahezu s#mtlichen Lebensbereichen diskriminiert
werden (8. dazu Kap. C, Pkt, 4). ;

Das Parlament von Kosovo wird im Juli 1990 von den Serben
aufgeldst, nachdem es am 2.Juliy 1990 die Unabhingigkeit des
Kosovo von Serbien proklamiert hatte. Am 28, September 1990
ibernimmt Belgrad mit der neuen serbischen Verfassung die
direkte Kontrolle iiber Politik, Justiz und Sicherheit von
Kosovo, nur gerade die Bereiche Bildung und Kultur bleiben
in den Zusténdigkeiten der lokalen serbischen Behdrden,

Die Albaner wahlen im folgenden im Geheimen "ihr'" Parlament
und am 24, Mai 1992 mit Ibrahim Rugowa einen inoffiziellen
Prédsidenten. b

Die neue Verfassung der "Bundesrepublik Jugoslawien" (nur
noch bestehend aus Serbien und Montenegro), bringt in Bezug
- auf die Provinzen keine Aenderungen mehr, '

C. Abkldrungsergebnisse

1. FE R REFRAKT DE N

Der zur 2eit wohl wichtigste Grund zur Flucht aus Kosovo be-
steht flr junge albanische Minner in der Angst vor dem Ein-
zug in die Jugoslawische Bundesarmee,

Rekrutiert werden Midnner in der Altersgruppe 18 - 27 Jah-
ren, Der Militdrdienst dauert inm Prinzip ein Jahr, bei poli-
tischen Spannungen/Krieg etc. kann er auf unbestimmte Zeit
verléngert werden, Bei erhShten politischen Spannungen kén-
nen ebenfalls alle der Altersgruppe 16 - 60 Jahren rekru-

tiert werden, wobei die Tatsache, dass der Milit&rdienst be-
reits absolviert wurde, kein Hinderungsgrund flir einen er-
neuten Einzug darstellt. '
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Rekrutiert wird aufgrund von Listen, die periodisch von den
zustdndigen Stellen des jeweiligen Militdrbezirks erstellt
werden, Normalerweise erfolgt die Zustellung auf dem ordent-
lichen Postweg, wobei der Stellungsbefehl auch an Familien-
angehOrige ausgehéndigt werden kann, sofern diese die Anwe-
senheit des Stellungspflichtigen bestdtigen. In der Regel
weigern sich Angehlrige aber aus Furcht vor Repressalien,
eine entsprechende Bestdtigung abzugeben. In diesen Fillen
wird der Stellungsbefehl nicht ausgehdndigt, Der Stellungs-
befehl kann auch durch die Milit#rpolizei (berbracht wer-
den, Aber auch direkte, '"zwangsweise' Rekrutierungen im An-
schluss an Hausdurchsuchungen, Buskontrollen, Personenkon-
trollen etc. ohne vorgédngige Zustellungsversuche auf dem
Postweg kommen vor. Somit kann nicht gesagt werden, dass

dem Vorgehen der Armee eine in jedem Fall gleich eingehalte-
ne Systematik zugrundeliegt (etwa in dem Sinne, dass der

Stellungsbefehl zuerst mit der Post und erst dann mit der
Militdrbehérde Uberbracht wiirde). '

Gemédss den neusten Informationen (Bulletin Kosova Communica-
tion, Nr, 49 vom 20. 11. 1992) sind in einigen D&rfern nun
auch 6ffentlich verklindete Stellungsaufrufe ergangen, ver-
bunden mit einer Bussandrohung (Geldstrafe von 90'000
Dinar) an die Eltern aller, die dem Aufruf nicht Folge lei-
sten, -

Zusamm ng mi Asvl :

Im Widerspruch zur Praxis des BFF ist es Gefllichteten aus
den dargelegten Umstadnden oft nicht m8glich, (iber die Tatsa~
che ihrer Einziehung in die Armee Beweis ' zu fiihren. Die
Nichtzugehdrigkeit zur prioritdren Altersgruppe sowie ein
bereits absolvierter Militidrdienst schliessen eine erneute
Rekrutierung nicht aus. Ezrgebnisg; Im Fall eines negativen
Asylentscheides miissten alle albanischen Asylsuchenden aus
dem Kosovo, die der Altersgruppe 18 - 27 Jahren angehdren,
automatisch vorlédufig aufgenommen werden, Bei den ubrigen
Mdnnern zwischen 16 und 60 Jahren ist zum Zeitpunkt des Ent-
scheides durch Abklarungen vor Ort zu priifen, ob bei der Ju-
goslawischen Bundesarmee nicht eine erhbhte Nachfrage be-
steht,

Eine liberale Auslegung des Fllchtlingsbegriffs wiirde es
gar erlaubeén, Deserteuren und Refraktiren aus "Rest-Jugosla-
wien'" Asyl zu gewdhren. S0 flhrte das UNHCR, Bonn in einer
Stellungnahme gegeniiber dem Bayerischen Verwaltungsgericht
Ansbach am 15, Juni 1992 folgendes an (Zitat):

“Nach Ansicht unseres Amtes entfaltet die Wehrdienstverwei-
gerung nicht nur im Falle einer drohenden (iberhGhten Bestra-
fung mit "politmalus", sondern auch im Falle eines ernsthaf~

- ten Gewissenskonfliktes und insbesondere dann asylrechtli-~
- ¢che Bedeutung, wenn sich der Betreffende an vélkerrechtswi-
drigen Aktionen nicht beteiligen mdchte und er sich auf an-
dere Weise, etwa durch Demonstration gegeniiber seinem Vorge~

sl
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setzten, nicht wirksam solchen kriegsverbrecherischen Hand-
lungen entziehen kann, Leider sind hdufige fast systemati-
sche Verstosse gegen das humanitdre V8lkerrecht durch alle
Kriegsparteien, s$o der Gebrauch von blinden Waffen, geziel-
te Beschiessung ziviler Ziele, Vertreibung der Zivilbevdlke-
rung, etc. festzustellen. Auch im Hinblick auf die. gebotene
Einheit der volkerrechtlichen Rechtsordnung scheint es des-
halb unzumutbar, einer Ferson, die sich durch Flucht sol-
chen VSlkerrechtsverstéssen entziehen will, nicht volker-
rechtlichen Refoulementschutz zu gewadhren.'

2. JUSTIZSYSTEM

Das durch die Serbische Republik in Kosove errichtete Regi-
me setzt die albanische BevOlkerung in praktisch s&mtlichen
Lebensbereichen gezielten Diskriminierungen aus. .

Im Bereiche des Justizapparates zu erwdhnen ist etwa das po-

~ litische Strafrecht der serbischen und jugoslawischen Straf-
gesetze. 2ur zZeit befinden sich ca. 70 Albaner in Haft, die
wegen politischen Delikten lange Freiheitsstrafen verbls-
gen, Seit 1981 ergingen rund 2000 derartiger Urteile,
zahlenmissig bedeutsamer ist der Gebrauch des Schnellverfah-
rensg aufgrund des god, Uebertretungsstyafrechts (law of
Petty Offence). Art. 18 des Petty Offence Code von Kosovo
ermbglicht die Aussprechung von Strafurtellen bis zu 60
.Tagen Geféngnis bei ''Stdrung der &ffentlichen Ruhe und Oxd-
nung" sowie der 'Beleidigung der patriotischen und sozialiw-
stischen Gefithle der Biirger'". Art. 305 des serbischen Straf-
gesetzbuches ermoglicht es dem Richter, die sofortige In-
haftsetzung anzuordnen, falls Wiederholungsgefahr, Flucht-
oder Verdunkelungsgefahr besteht, Gemidss der Doktrin sollte
Art. 305 Serb. StGB restriktiv ausgelegt werden, in der Pra-
xis kommt diese Massnahme jedoch gegeniuber albanischen Bur-
gern stets zur Anwendung, '

Zwischen 19817 und 1991 wurden 3e nach Quelle, zwischen
20'000 und 30'000 solcher Kurzzeitstrafen ausgefdllt gegen-
{iber albanischen Blirgern. Die Griinde sind 'subversives Ver-
halten' jedwelcher Art: Die Teilnahme an Demonstrationen,
Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft, Besuch von Kursen
einer "illegalen'" Schule, das Inanspruchnehmen von "illega-
len' Strukturen des "alternativen Gesundheitssystem', das
verfassen eines '"antiserbischen Artikels' etc.

Gemdss den Ubereinstimmenden Informationen unserer Ge-
sprachspartner sind prinzipiell alle Angehorigen des albani-
schen Bevolkerungsteils gefahrdet, aufgrund des '"law of
petty offence' angeklagt zu werden. In besonderem Masse ex-
poniert s8ind '"albanische Aktivisten', etwa in ihrer Eigen-
schaft als Mitglied einer albanischen Partei, einer Gewerk-
schaft, eilner Menschenrechtsgruppe etc. ; '

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass fast
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alle Albaner in irgend einer Weise politisch aktiv sind. So
z&hlt die grbsste Partei, die LDK (Demokratische Bewegung
Kosovo) nach eigenen Angaben rund 700'000 Mitglieder, und
die Gewerkbchaft BSPK {Unabhangiger Gewerkschaftsbund Kogo-~

- vo) ca. 265'000 Mitglieder.

Gemdss den ubereinstimmenden Aussagen des Helsinki Commitee
Kosovo und des Council for Human Rights Kosovo wird in ca.
2 -~ 3 % der "law of Petty Offence'" - Fidlle die Inhaftierung
der Betroffenen dazu ausgeniitzt, Gestindnisse uUber schwere
politische oder kriminalrechtliche Straftaten herauszupres-
sen und die Anklagen willkiirlich und ohne einwandfreie Be-
weise enitsprechend auszudehnen.

Exemplarisches Beispiel hierzu der Fall von N.B. Gemass
seinen Anwdlten wurde - N.B. verhaftet, weil er sich
unerlaubt in Grenznadhe (in der Nidhe der albanischen Grenze)
aufgehalten hatte. Am 3. 11. 1981 wurde er aufgrund des
"law of Petty Offence'" 2zu insgesamt 60 Tagen Gefangnis

vérurteilt. wahrend der Haft, wahrend der N.B.
offensichtlich gefoltert wurde, wurde zusidtzlich Anklage
erhoben wegen "terroristischen und separatistischen
Umtrieben'" und am 30. 12. 1991 aufgrund der Art, 125 -~ 127

des Strafgesetzes zu sechs Jahren Gefdngnis verurteilt. Die
Anwalte durften weder die Akten einsehen, noch an den )
Einvernahmen oder der Gerichtsverhandlung teilnehmen,

Im Umfeld dieser Schnellverfahren ist unmenschliche Behand-
lung auf den Polizeiwachen und an den Kontrollpunkten der
Sicherheitskridfte (insbesondere Schlédge) an der Tagesord-
nung.

Die Verteidigungsmoglichkeiten fiir die Angeklagten bestehen
nur auf dem Papier; obwohl die Vertretung durch Anwdlte
grundsatzlich in jedem Verfahrensstadium mbglich 1ist, schei-
tert die Kontaktnahme in der Praxis hadufig bereits daran,
dass dem Inhaftierten Papier, Bleistift und Telefon voren-
thalten wird. Erschwerend filir die albanischen - Angeklagten
fallt zudem die Tatsache ins Gewicht, dass infolge der dis-
kriminatorischen Sondergesetzgebung aus dem Sommer 1990 die
Gerichte fast nur noch ausschliessglich mit serbischen Rich-
tern besetzt sind. )

Die Anwédlte sehen sich massiven Behinderungen ausgesetzt.
So werden durch die Strafverfolgungs- und Gexichtsbhehdrden
Anwalte haufig von der Anwesenheit bei Einvernahmen, Ge-
richtsverhandlungen etc. ausgeschlossen und es wird ihnen
die Einsicht in die Akten oder der Besuch ihres Klienten
verwehrt. Dies geschieht aufgrund einer extensiven Ausle~
gung des Art. 73 Abs. 2 der Strafprozessordnung der Repu-
blik Jugoslawien, der die Beeintrichticung der Verteidi~
gungsrechte bei '"Gefahrdung der Staatssicherheit" als Aus~
nahmeregel erlaubt.
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Die Sicherheitskridfte schrecken auch nicht vor unmenschli-
chen Behandlung gegeniliber 'aufsédssigen" Anwdlten zurilick.
Der bekannteste und gravierenste Fall von Folter ist derije-
nige des Rechtsanwaltes Mikel Marku, der 'im November 1991
infolge der auf der Polizeistation erlittenen Schlage ver-
storben ist. :

Sowohl die serbische wie auch die bundesrepublikanische Ge-
setzgebung zeichnen -das Bild eines ' Rechtstaats". 1In der
Realitat herrschen Willklir und Gewalt gegeniiber Angeklagten
und ihren Verteidigern vor. Zu den bevorzugten '"2ielschei-
ben" der Sicherheitskrafte gehdéren aber auch
Menschenrechtsaktivisten, die die Zustande in den
Polizeiwachen und Gerichten anprangern.

Wie weit die Realit&@t im Kosovo von rechtsstaatlichen Ver-
hdltnissen entfernt ist, zeigt uns folgendes Beispiel aus
dem Alltag eines albanischen Rechtsanwalts: der ehemalige
Rektor der Universitat Prishtina, E.S., wurde am 18. 1.
1992 zu einer Strafe von 60 Tagen verurteilt, weil er sich
in einem Bittschreiben an die serbischen lokalen Behdrden
fir eine Oeffnung der geschlossenen Universitdt eingesetzt
hatte, Die Besuchsbewilligung wurde dem Anwalt von E.S. zu-
nachst verweigert, Jedoch auf Berufung hin vom Gericht
schliesslich erteilt, Als sich der Anwalt daraufhin mit dem
entsprechenden Beschluss beim Gefangnis prasentierte und um
Einlass begehrte, wurde ihm dies vom anwesenden Wachperso-
nal - ohne Angaben von Griinden - verweigert, Das Wachperso-
nal nahm sich sogar die Muhe, seine Weigerung auf dem Ge-
richtsbeschluss handschriftlich zu ‘bestdtigen.

3. UM PROBLEMKREIS ARBEIT / SOZIALES NETZ

Obwohl Kosovo reich an Rohstoffen ist, glinstige klimatische
Verhdltnisse herrschen und eine grosse Zahl an Arbeitskraf-
ten vorhanden ist, ist es eines der unterentwickeltsten Re-
gionen Europas. Die Griinde dafilir sind nicht nur in der kata-
strophalen Entwicklung der jugoslawischen Wirtschaft in den
letzten Jahren zu suchen, sondern sind auch bedingt durch
die systematische Diskriminierung und Repression gegeniiber
der albanischen Bevdlkerung,

Gemdss den Angaben der Gewerkschaft BSPK (Bashkimi i
sindikatave te pavarura te kosoves, the union of
independent trade unions of Kosova) sind von der rund knapp
zweli Millionen Albanern im Kosovo 800'000 im arbeitsfdhigen
Altex. Mehr als die Halfte, also Uber  400'000 haben das
Land verlassen ~ingbesondere in Richtung der
Industrienationen Buropas- und sind dort als Gastarbeiter
tdtig. Gemdss der Auslanderstatistik des Bundes 1991 gab es
allein in der Schweiz im Jahre 1991 137'480 erwerbstétige

YT


http://dodis.ch/63491

CARITAS SCHUWEIZ TEL:+41+41-512064 04 JAN'93  14:13 NR.Ododisch/63491
R - 10 -

jugoslawische Staatsangehorige, wovon wahrscheinlich mehr
als die H&lfte albanischer Nationalitét sein diirften.

Vvon den 'im Kosovo geblxebenen 400'000 arbeitsfah;gen Koso-
vo-Albanern sind rund 250'000 Mitglied der BSPK. Von dieser
Viertel-Million Mitgliedern wurden bis zum 25.9.1992 Ulber
100'000 entlassen, 42'000 sind nie angestellt gewesen. Folg-
lich gibt es beinahe 150'000  arbeitslose Gewerkschaftsmit-
glieder. Aber auch Nicht-Mitglieder wurden massenweise ent-
lassen, Alle diese Entlassungen sind nur zum Kkleinen Teil
" aus wirtschaftlichen Grinden erfolgt. 80 wurden ca. 25'000
Stellen wieder durch Serben und Montenegriner besetzt.

Diese Entlassungen stehen im Zusammenhang mit den bereits
weiter oben erwdhnten Gesetzen von 1990 und erfolgen gemidss
den Angaben der BSPK systematisch: Im ersten Schritt wurden
die Kader (Direktoren) entlassen und durch Serben oder z.T.
Montenegrinern ersetzt. Mit Hilfe der Polizei wurden dann-
die Arbeiter entlassen. Die Gewerkschaft BSPK hat uber 30
Entlassungsgriinde ''gesammelt'", einige mdgen hier als 1Illu-
stration genannt sein:

- Entlassung auf Befehl der Polizei,

- Benutzung der albanischen Sprache am Arbeitsplatz,

- Mitgliedschaft beil der BSPK,

- Keine Kooperation mit den serbischen Vorgésetzen,

~ Finanzielle Unterstlitzung von entlassenen
Arbeitskollegen,

- Teilnahme am Generalstreik vom 3, September 1990,

Aber nicht nur Arbeiter in den staatlic¢hen Fabriken wuxden
entlassen, weil sie am besagten Generalstreik teilgenommen
haben, auch mehr als 3'000 private Ldden wurden wegen der
Tatsache der Beteiligung am Generalstreik geschlossen, Die
noch arbeitenden Albaner verrichten in der Regel nur noch
unqualifizierte Arbeiten. Sie erhalten nicht wie .die
anderen Arbeiter gewisse Zusatzleistungen wie Ferien- oder
Familiengeld.

Da die Mehrheit der BevOlkerung durch diese Entlassungen be-
troffen ist, ist die soziale Situation in Kosovo fiir die Al-
baner katastrophal. Mehr als eine halbe Million Albaner

leben ohne irgendwelche staatliche Unterstitzung, geschwei-
ge denn Lohn. Ein serbischer Arbeitsloser bekommt sine Un-

terstitung, nicht aber ein albanischer. Die BSPK spricht in
diesem Zusammenhang von "ethnic cleansing"

Die in Jugoslawien Ublicherweise bestehende staatliche drzt-
liche Versorgung kann von den Albanern nicht mehr in An-
spruch genommen werden. Erstens wurden alle im Gesundheitge
wesen tatigen Albaner, ‘Aerzte, Krankenschwester etc. entlas-
sen. Viele Kliniken wurden geschlossen; in den noch verblei-
benden arbeiten ausschliesslich Serben und Montenegriner,
die sich 2z2.T. willkirlich ‘weigern, Albaner zu behandeln.
Die allerwenigsten Albaner getrauen sich uberhaupt in eine
solche Klinik, weil sie beflirchten, ein serbischer Arzt

il
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wurde ihre Krankheit nur verschlechtern, statt heilen (man
denke nur an die Vergiftungswelle im Jahre 1960). Zweitens
ist die Krankenvergicherung an eine Beschdftigung gekoppelt
(automatischer Aabzug von Lohnprozenten). Nicht Arbeitende
miissen sich entweder um eine private Versicherung bemiihen,
deren KXosten filir Arbeitlose nicht tragbar sind, oder die
einzelnen Behandlungen selber bezahlen, Eine kostgpielige
Operation ist flir Albaner in der Regel nicht tragbar,

Wie sehr das - Gesundheitswesen "ethnisch gesdubert' wurde,
zeigt auch die Tatsache, dass auch beim Roten Kreuz Kosovo
nur noch ausschliesslich Serben arbeiten. Der Chef des
Roten Kreuzes Kosovo kandidierte mit serbisch-chauvinisti-
schen Parolen fur das Belgrader Parlament. Ihm werden Ver-
bindungen zu nationalistischen paramilitdrischen Gruppen
nachgegagt.,

In Bezug auf das Gesundheitswesen haben sich die Albaner
auch hier auf privater Basis organisiert und einfache Ambu-
lanzen eingerichtet, wo die aus den Spitidlern entlassenen
albanischen Aerzte jetzt ilhren Dienst versehen. In diesen
Ambulanzen fehlt es so ziemlich an allem, trotzdem wird mit
viel Enthusiasmus versucht, zumindest die notfallmidssige Be-
handlung von Patienten zu gewdhrleisten,

Ohne die Unterstiitzung der im Ausland lebenden Albaner kénn-
ten die im Kosovo verbliebenen Menschen nicht (berleben.
Die ~ BSPK hat flir die Mitglieder eine private
Arbeltslosenversicherung organisiert, die durch im Ausland
Arbeitende gespiesen wird. Dadurch kann die Gewerkschaft
eine bedurftige Familie mit c¢a. 10-15 DM monatlich unter-
stitzen. Die Verteilunyg dieser Gelder muss im Geheimen er-
folgen. e :

Die Entlassung von Albanern erfolgte in allen Arbeitsbran~
chen! Industrie, Dienstleistung etec. Am schlimmsten ist,
dass sowohl in der Verwaltung als auch an den Gerichten
praktisch keine Albaner mehr tdtig sind, sondern nur noch
Serben oder Montenegriner, Da 90% der Bevdlkerung keine Ver-
tretung in den dffentlichen Amtern haben, haben die Albaner
auch kein Vertrauen zu diesen Institutionen -und dies mit
Recht, denn es kommt vielfach zu willkilirlichen Diskriminie-
rungen von Albaner, die sich an eine Behdrde oder ein Ge-
richt wenden (Vgl. unter Ziffer zwei: Justizsystem den Fall

Kofi)s | .
Hohere gchulen und die Universitiit sind flir Albaner ge-

schlossen, weil sie sich weigern das serbische Lehrprogramm
zu akzeptieren. Lediglich die Primarschulen funkticnieren
seit kurzem wieder in albanischer Sprache, Studenten und
Schiiler besuchen aber alle "illegale" Schulen. Die dort téa-
tigen Lehrer und Professoren sind in der Regel alle aus den
staatlichen Schulen und der Universitdt entlassen worden.
Fir die Unterrichtserteilung im "illegalen' werden sie von
‘der BSPK mit einem eher symbolischen Betrag entldhnt. Diese
Schulen sind von den serbischen BehOrden zur Zeit mehr oder
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weniger toleriert. Es gabe aber im jugoslawischen Strafge-
setzbuch mehrere MOglichkeiten, sowohl Lehrer als auch Schii-
ler zu bestrafen.

Riickkehrends Kosovo-Albaner haben nicht die geringste MOg-
lichkeit eine Arbeit zu finden, um sich eine Existenzgrund-
lage aufzubauen; eine Ausnahme bilden vielleicht ‘diejeni-
gen, die das Kapital haben, um auf privater Basis etwas auf-
zubauen, Aber die Bewilligungserteilung erfolgt gemédss den
ibereinstimmenden Aussagen unserer Gespréchspartner, will-
kiirlich durch serbische Beamte,

4. DISKRIMINIERUNG DER BANX D CH co
BEGRIFFE

4.1 Gezielte Diskriminierung der albanischen Bevdlkerung

In der offiziellen Zeitung Serbiens (0GS) wvom 30.03.1990
Nr. 15/90 wurde ein "Programm zur Vollendung von Frieden,
Freiheit, Gleichheit, Demokratie und Wohlstand in EKosovo'
verdffentlicht. Das Programm hat u.a. folgende Ziele: Aende-
rung der Gesetzgebung Kosovos, Beglinstigung der Ansiedlung
von Serben, Einschrénkung der wirtschaftlichen Handlungs-
freiheit von Kosovo-Albanern, wirtschaftliche Beglinstigung
von serbischen Siedlungsgebieten in Kosovo, Bau von Woh-
nungen fir Serben. Verglnstigung flr Kreditgewdhrung, Land
kauf fir Serben, Aufkauf von Eigentum durch serxbischen
Staat. 2Zur Verwirklichung dieses Programme wurden eine
Reihe von Gesetzen erlassen, die nachfolgend i1in englischer
Sprache aufgefihrt sind; sie grenzen Albaner zunehmend an
der Teilhabe von Arbeit, Gesundheit, Bildung und Kultur
aus:

- m Law _for the Actions of the Republigan Organs in Times of
Special Cilrcumstances (OGS vom 25,06,1990 Nr. 31/90)

Der Ausnahmezustand in Kosovo wird durch dieses Gesetz
"legalisiert'". Durch dieses Gesetz werden alle Kompeten-
zen an die Organe der Republik Serbien ubertragen.

s Law _about the Sugpension of the Assembly O 50V
Government and Qfficials in Administration Organs (0QGS
T

Mit diesem Gesetz wurde die Autonomie Kosovos aufgehoben.
Es widerspricht sowohl der Verfassung Jugoslawiens als
auch derijenigen Serbiens. '
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s Law about Employment in $Special Circumgtances ﬂégg
" 26.07.1990 Nr, 40/90).

Dieses Gesetz ermdglicht die geschilderten massenweisen
Entlassungen von Albanern wegen ihren politischen Ueber-
zeugungen, ''Unloyalitdt" gegenliber den Serben, Mitglied-
schaft  in der Gewerkschaft etc., Das Gesetz ermdglicht
schliesslich auch die Neuanstellung der Serben unter. dem
Begriff '"Notstandsmanagement'', Die neuen Direktoren haben
aufgrund dieses Gesetzes weitgehendste Vollmachten ‘bezug-
lich der Entlassung von Albanern

s Law _about th
27.07.1991 Nxr, 45/91)

Dieses Gesetz diskriminiert die albanische Sprache in mas-
siver Weise, indem sie flr den offizielen Gebrauch verbo-
ten wird. Der Begriff '"offizieller Gebruch" wixd in der
Regel sehr willkiirlich ausgelegt (vgl, S.9 Entlassungse
grinde } . :

m Law about the Dissolution of the g;gg;ggggx of Kosova
(068 15.03.1991 Ne, 15/91).

Dieses Gesetz l&st die Pr&sidehtschaft des Kosovo auf, ob-~
wohl eine solche Aufldsung gemdss Verfassung nur durch
das Parlament des Kosovo moglich wiare.

" v ' Conditions Ways and Procedures of Land
ibutj itizen h le and wWork i
- 1891 Nr, 91 :

Dieses Gesetz kann wohl als eigentliches Kolonisationsge-
setz bezeichnet werden: Serben, die sich im Kosovo nieder-
lassen wollen, erhalten kostenlos flnf Hektaren Land; sie
erhalten Langzeit-Kredite mit extrem glnstigen Zinsen und
werden von Steuern und anderen Abgaben befreit. Gemdss An-

- gaben von Helsinki-Watch soll mit diesem Gesetz die ethni-
sche Struktur Kosovos zugunsten der Serben verandert weyrw-
den.

w Law about the Restricted Possession of Real Estate
{0Gg 18.,04,1991 Nx, 22/91)

Dieses Gesetz regelt den Handel mit Grundeigentum. Alba

ner konnen solches nur mit einer Genehmigung des serbi

schen Finanzministeriums erwerben oder verdussern. Eine

solche Bewilligung wird gemdss Angaben: von Anwdlten in
- der Regel verweigert. Aber auch die Vermietung von Grund
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eigentum von oder an Albaner wird in der gleichen Weise
behindert, bzw., verunmdyglicht, Obwohl das Gesetz vom
Obersten Bundesgericht _ Jugoslawiens als
verfassungswidrig erklart wurde, wird es weiterhin
angewandt.

» Erwahnenswert ist noch ein klirzlich vom serbischen Parla-
ment erlassenes Programm (''T Pr a se _of Re-
sorurces of the ané for Development of Serbia ;hgt §§img—

Devel v 0GSs

08,08.19892 54/911, welches die in den Gesetzen ermég-

lichten serblschen Privilegien weiter detailliert. Dieses

- Programm bestimmt dann auch, wer die "Kolonisation', d.h.

dieses Programm finanzieren soll, Es sind dies zynischer-

weilse die (noch arbeitenden) Albaner, denen die zahlung

einer speziellen Abgabe zugemutet wird, welche direkt vom
Lohn abzuziehen ist,

Schon allein der Erlass solcher Gesetze ist im Grunde genom-
men Ausdruck einer Apartheid-Politik. Es erstaunt daher
nicht, dass diese Gesetze dann auch mit voller H&irte von'
den Serben angewandt werden.

Das Ziel der serbischen Politik besteht offensichtlich
darin, mit allen Mitteln die Herrschaft Uber Gebiet und Be-
volkerung des Kosovos zu sichern und durch gezielte Massnah-~
men die BevOlkerungsstruktur zugunsten der serbischen Min-
derheit zu verédndern und die albanische Bev&lkerung zu ver-
treiben. Der Berichterstatter des UN-Sicherheitsrates, der
frilhere polnische Ministerprésident Mazowiezcki, spricht in
seinem Bericht offen von einer "ethnischen Sauberung” im Ko-
80OVO.

Als Folge dieser Gesetzgebung befinden sich Hunderttausende
von Albanern ohne Arbeit und soziales Netz, ist das Gesund-
heitswesen praktisch zusammengebrochen, oder wurde die Mehr-
zahl der Schulen und Universit&ten geschlossen. Arbeiter,
Vorarbeiter, Kader, Richter, Arzte, Lehrer wurden entlas-
sen, weill sie in irgend einer Weise gegen die erwdhnten Ge-
setze verstossen haben, sei dies, weil sie an einer Demon-
stration teillgenommen, am Arbeitsplatz albanisch gespro-
chen, eine verbotene Schule oder ein ”illegales" drztliches
Ambulatorium besucht hatten etc.

4.2 Auswirkungen auf die schweizerische Asylpraxis

Aus obenstehenden Ausflihrungen geht hervor, dass im Kosovo
regelmdssig grundlegende Menschenrechte in schwerwiegender
Welse beeintrdchtigt werden, darunter auch solche, die auch
in Zeiten des '"'Offentlichen Notstandes'" nicht eingeschrinkt
werden dlrften (so 2B das Verbot der Folter und der
unmenschlichen wund grausamen Behandlung oder Strafe).
Andere Grundrechte werden in ihrem Kerngehalt tangiert (zB
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durch absolut unfaire Strafuntersuchungen und -prozesse).
- Aufgrund dieser ' allgemein schlechten
Menschenrechtssituation koénnen gefluchtete Albaner aus dem
Kosovo generell als '”Gewaltfluchtl;nge” betrachtet werden
(zum Begriff 'Gewaltfllichtling" vgl. hierzu die Definition
von KAELIN/ACHERMANN, Riickkehr von Gewaltfliichtlingen in
Sicherheit und wirde, Bern 1992, §, 38f und die dortigen
Literaturhinweise). Gewaltfluchtiinge kdénnen gemass
schweizerischer Gesetzgebung vorldufig aufgenommen werden;
vor RUckschiebungen in den Herkunftsstaat sind sie
volkerrechtlich jedoch noch unzureichend geschiitzt.

Im Vergleich zur bisherigen schweizerischen
Asylanerkennungspraxis mussten u.E., auch eine weitaus

- grbssere Zahl von Asylsuchenden als politische Fliichtlinge
anerkannt werden: .

Gemdss &Art. 3 Abs, 1 und 2 Asylgesetz ist Fluchtllng, wer
aufgrund seiner Rasse, Religion, Gruppenzugehdrigkeit, ' Na-
tionalitét oder wegen seinen politischen Anschauungen ernst-

. haften Nachteilen ausgesetzt ist oder begriindete Furcht vor
derartigen Nachteilen hat. Ernsthaft sind Nachteile, die -
gegen die Rechtsguter Leib, Leben und Freiheit gerichtet .
sind sowie Massnahmen, die einen unertréglichen psychischen
Druck bewirken. Gemdss Lehre und Rechtssprechung hat die
Nachteilszufiligung vom Staat auszugehen oder muss zumindest
diesem angerechnet werden,

Es steht 'ausser Frage, dass die im Rahmen der .
Asylgesuchsprufung 2zu beurteilenden, gegen die Albaner
gerichteten Massnahmen vom Staat ausgehen und ihnen in der
Regel ein asylbeachtliches Motiv zugrundeliegt.

Bleibt zu kldren, was sich aus der politischen Situation im
Kosovo ableiten lasst bezlglich der Frage, wann eine genii-
~gend intensive und zielgerichte Verfolgung vorliegt,

a) Beim im Kosovo errichteten Regime haben wir es mit einem
Bundel von Massnahmen zu tun, die, ochne unmittelbar in
Jjedem Fall lebens~ oder  freiheltsbedrohend zu sein,
gegen elementare Grundrechte verstossen, die auf eine
Vernichtung der Exigtenz der Systemunterworfenen hin-
auslaufen, Verunmoglicht wird jedenfalls ein . menschen-
wirdiges Leben. Das . '"serbische Massnahmepaket' =~ ist
dabel gusschliesglich gegen die albanische ' Volksgrup-
pe gerichtet: So sind die Serben als zweltgrosste Be-
vdlkerungsgruppe nilcht Opfer sondern Profiteure der
Politik Belgrads. :

Gemdgs UNHCR sind derartige Sachverhalte unter den -
Flichtlingsbegriff = der Genfer Konvention zu subsumieren::

Wir haben es mit einer existenzvernichtenden Nacht -
eilszufligung 2zu tun, die vom Staat ausgeht und die eth-
nisch und politisch motiviert ist (vgl. UNHCR, Hand-

buch Uber Verfahren und Kriterien zur Feststellung der
Fllchtlingseigenschaft, Genf 1979, S. 18). _

o es
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Gemass schweizerischer Asylgesetzgebung ist wu.a. auch
Flichtling, wer Massnahmen ausgesetzt ist, die einen
- unertréglichen psyc¢hischen Druck bewirken.. Geméss Bot=~
schaft sollen Massnahmen erfasst werden, die ein "men-
schenwlirdiges Leben verunmoéglichen" (Botschaftt zum
Asylgesetz, BBl 1883 III 783). In der Praxis erhielt in
Anerkennung eines unertrdglichen psychischen Druckes
etwa ein (rumdnischer) Gesuchssteller Asyl, der seinen
Parteiausschluss provoziert hatte und deswegen seine
Stelle, Wohnung und die Ausbildungsméglichkeiten flir
geine Familie verlor und eine untergeordnete Stelle
annehmen mugste (Achermann/Hausamann aa0Q, 8. 80; weitere
Beispiele bei Werenfels, der Begriff des Flichtlings im
schweizerischen Asylrecht, Basel 1987, 8. 196£f).

Die Dbisherige Praxis verlangt als Voraussetzung eines
unertraglichen psychischen Drucks ein sog. Sonderopfer
im Sinne einer 'besonderen, das landesiibliche Mass
iberschreitenden Belastung' .

In den obenstehenden Ausflihrungen wurde dargelegt, dass
sich die der albanischen = Bevélkerung priasentierende
Situation prinzipiell eignet, um zu einem unertrdglichen
psychischen Druck zu . flhren. Auch bei der Annahme der

"Sonderopfer-Theorie" miisete eine Vielzahl der
Asylgesuche gerade aus dem Kosovo positiv entschieden
werden. Als Sonderopfer in Frage kommen etwa:

Politische aAktivitaten oder Mitgliedschaft in einer al-
banischen Partei, Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft,
Unterricht in einer albanischen Schule, Innehaben einer
Funktion innerhalb des ''verbotenen' Schul- oder Gesund-
heitssystems etc.

In diesen Fdllen ist davon auszugehen, dass der Staats-
apparat jederzeit mit allen zur Verfligung stehenden Aus-
grenzungsinstrumenten (beziglich Arbeit, soziale Sicher~
heit, Gesundheitswesen, Wohnungspolitik etc.) zuschlagen
kann. ' o :

b) Bezliglich der Verfolgungsmassnahmen, die gegen Leib,
Leben cder Freiheit gerichtet sind, wurde bereits wei-
ter oben (vgl. Ziffer 2: Justiz) auf die Vielzahl der
seit 1981 ausgesprochenen Strafurteile mit politischem
Charakter hingewiesen. ' ;

Seit 1980 starben mehr als hundert Albaner durch Folter
oder Schiisse der Sicherheitskridfte. Mehr als 2'000 po-
litische Gefangene wurden seither zu drakonisch langen
Gefédgnnisstrafen verurteilt, wund es wurden ca. 30'000
Urteile mit politischem Charakter gefallt, mit denen die
Betroffenen aufgrund eines Schnellverfahrens mit Ge-
fangnis von bis zu 60 Tagen bestraft wurden. Folter,
unmenschliche und grausame Behandlung sind an der Ta-
gesordnung und werden praktiziert an Kontrollposten
der Armee und Polizei, auf Polizeiwachen und in Kaser-
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nen, anlidsslich von Hausdurc¢hsuchungen etc.

Diese allgemeine Lage ist im Rahmen der Asylpraxis zu
veranschlagen in Bezug auf die Prifung der Begriindetheit
der Verfolgungsfurcht. So ist die subjektive Seite
dieses Tatbestandes etwa dann stdrker zu gewichten, als
in der bisherigen Praxis der Asylbeh6rden, wenn es um

die Beurteilung von Misshandlungen oder . Kurzzeitinhaf-
tierungen geht, die unter  '"normalen - Umst8nden" f£lir
sich allein betrachtet (noch) nicht = asylrelevant
waren. : -

5. Rl 'HRER ; SITUATI ZE

Rickschaffungen in den Kosovo sind wegen den UNO-Sanktionen
nicht méglich. In der Praxis versuchen die kantonalen Behor-
" den in Absprache mit dem BFF denn auch zumeist, abgelehnte
Asylsuchende aus dem Kosovo nach Mazedonien zurtickzuschaf-
fen, Dazu ist folgendes zu sagen: ;

Diese Praxis der Schweizer Behorden ist ydlkerrechtlich pro-
blematisch. Mazedonien ist de-facto ein selbstiandiger
Staat, de iure hidngt die vdlkerrechtliche Anerkennung nur
vom Widerstand Griechenlands ab. Faktisch schafft die
Schweiz also abgewiesene Asylbewerber in einen Drittstaat
aus. Diese Praxis =~ die im Prinzip auf eine Umgehung der
'UN-8anktionen und der bundesrdtlichen '"Embargo-vVerordnung'"
(SR 946.209) beziglich '"Rest-Jugoslawien'" hinausliuft - ist
auch politisch verfehlt, weil sie einem Land, das selber
eine Vielzahl von Flichtlingen bereits beherbergt und wirt-
schaftlich darniederliegt, ein neues . Flichtlingsproblem
schafft: 1In Mazedonien leben im November 1992 allein 80'000
Flichtlinge aus Bosnien. Zusidtzlich kommen eine unbestimmte
Zahl von Fliichtlingen aus dem Kosovo und mehrere Hundert
‘aus Albanien. ; ;

Zudem bestenht auch in Mazedonien ein Minderheitenkonflikt,
bei dem die  Albaner (die - je nach Quelle einen
BevOlkerungsanteil zwischen 25 und  40% ausmachen)
diskriminiert werden. In der ersten Novemberwoche 1992
entlud sich die politische Spannung in einem . ersten
Ausbruch von gewalttatigen Auseinandersetzungen, die von
beiden Seiten teils bewaffnet geflihrt wurden und bei denen
es finf Todesopfer gab. Die politische Situation ist
seither noch mehr gespannt; gemdss den Informationen der
albanischen Seite haben Kontrollen und andere
Polizeiaktionen der Sicherheitskrédfte gegeniiber den Al- -
banern zugenommen. Es liegt auf der Hand, dass Rlickschaffun-
gen von Kosovo~Albanern, die angesichts der Situation im Ko- -
sovo in der Mehrzahl wohl in Mazedonien bleiben, dieses

il w s
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Spannungspotential noch vergrosgseren werden. |,

Diese Ausfilihrungen mdgen allein flir sich betrachtet im Ein-
zelfall rechtlich irrelevant sein, missen bei der asylpoli-
tischen wirdigung der Praxis aber mitberlcksichtigt werden.

5.2 Kosovo-Albaner an der Grenze Mazedopiens: Drei mogliche
Szenarien S '

Aufgrund des neuen mazedonischen Blirgerrechts sind alle Aus-
idnder, die nicht in Mazedonien geboren wurden und die sich
nicht mindestens seit 15 Jahren auf dem Gebiet der mazedoni-
schen Republik aufgehalten haben. Zurlickgeschaffte Albaner
aus dem Kosovo unterstehen daher der ordentlichen Auslinder-

gesetzgebung Mazedoniens. Am Flughafen werden sie unter fol-

genden Voraussetzungen einlassen:

m Gliltiges Reisepapier (Pass; flir AngehSrige aus "Ex-Jugo-
gslawien' genugt auch eine Identitatskarte, "licna carta')
oder Laissez-passer (bei einer ID oder einem Laissez-pas-
ser wird ein Einreisevisum verlangt, das i.4.R., am Flugha-
fen aber erteilt wird) .

» Zudem kann verlangt werden:

- Das Vorliegen eines Weiterreisetickets

- genlgende finanzielle Mittel flir den vorgesehenen Auf-
enthalt (verlangt wird in diesem Fall die Summe von 150
US-Dollars pro Tag) -

B Die maximale erlaﬁbte Aufentaltsdauver betrdgt 3 Monate

Aufenthalt in Mazedonien

In der Praxis werden zuriickgeschaffte Kosove-Albaner meist
am Flughafen in Skopje eingelassen, da sie in der Regel zu-
mindest uber ein glltiges Reisedokument im oben erwdhnten
Sinn verflgen.

Die maximale Aufenthaltsdauer bétragt drei Monate. Wahrend
dieser Zeit dirfen Ankommende legal keine Erwerbstdtigkeit
ausiben und keinerlei staatliche Hilfen in Anspruch nehmen,

Es besteht die Moglichkeit der zwangsweisen Ausschaffung
nach Ablauf der erlaubten Aufenthaltsdauer, auch wenn die
mazedonischen BehOrden diesbezliglich einrdumen, zur 2zZeit
Uber keine ausreichenden Kontrollkapazitdten zu verfligen.

Ebenso Lesteht zumindest auf dem Papier die MOglichkeit der
Einreichung eines Asylgesuchs. Bel unseren Gesprdchen teil-
ten uns die Vertreter des Innenministeriums aber mit, dass
in der Praxis Gesuche kaum eine Chance hédtten, wenn das
Asylgesuch bereits vorher in einem anderen Land geprift wor-
den ist. Unklarheiten bestehen auch {iber das vVerfahren. Ma-

olias
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zedonien hat zur Zeit mit anderen Problemen zu kimpfen; ein
rechtsstaatliches Asylverfahren ist zur Zeit alles andere
als gewdhrleistet. : : :

Rickweisuna am Flughafen

In der Praxis kommt es gemdss dem UNHCR-branch office in
Skopje/Mazedonien immer wieder vor, dass zuriickgeschaffte
Asylsuchende an der Grenze/Flughafen zurlickgewiesen werden
und - den Rlckflug nehmen miissen. Regelfdlle sind nicht er-
sichtlich; ob eingelassen wird oder nicht, hdngt offensicht-
lich konkret mit der Person (bzw. deren Lust und Laune)
des jeweiligen Grenzbeamten zusammen,

Es besteht die Gefahr, dass dadurch betroffene Asylsuchende
zu refugees in orbit werden

Polizeieskorte an die serbische Grenze

Ebenfalls gemdss UNHCR/Skopje kommt es immer wieder auch zu
vereinzelten Vorkommnissen, bei denen die zurlickgekehrten
A5ylsuchenden vom Flughafen in Skopje direkt mittels mazedo-
nisgher Polizejieskorte an die Grenze zum Kosovo gebracht
und dort den serbischen BehOrden liberstellt werden. Geméss
UNHCR ist es wiederum nicht ersichtlich, in welchen F&dllen
dies geschieht, Auch hier ist jeweils offensichtlich die
Person des gerade anwesenden  Beamten wichtig. Eventuell
spielt hier Korruption eine grosse Rolle., Gemdss dem mazedo- »
nischen Innenministerium wurde mit Schweden eine Vereinba-
rung getroffen, die eine-derartige Eskortierung vom Flugha-
fen Skopje an die Grenze des Kosovo durch die mazedonische
Polizei routinemdssig vorsieht. Die Kosten flir den Trans-
port sollen dabei von den Schweden Ubernommen werden. Das
Innenministerium will solche Abkommen noch mit weiteren eu~
ropaischen Staaten abschliessen,

Es liegt auf der Hand, dass diese mazedonischen Praktiken
die Betroffanen gghghﬁg;_ﬁgﬁg;ﬁung aussetzen., In den Augen
der serbischen Sicherheitskrafte sind eskortierte Albaner
aus naheliegenden Griinden wohl besonders verddchtig. Es
muss demzufolge von einem erhdhten Risiko von vVerh®dren mit
Folter, willkirlicher Inhaftsetzung etc. . ausgegangen wer~
den. In diesem Zusammenhang ist von Belang, dass gemiss dem
geltenden serbischen und jugoslawischen Strafrecht die Stel-
lung eines Asylgesuchs im Ausland (bzw., die dadurch erfolg-
te '"Beleidigung des Staatswesens”) nech immer verfolgt wer-
den kann.

. 5.3 ggggmmgjbg ng _mit dgm_AgzLxngahrg

Die Geschehnisse im Anschlusg an Ruckschaffungen nach Maze-
donien sind nicht 4im voraus berechenbar. Insbesondere be-
steht die Gefahr, dass die Betroffenen durch mazedonische:
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"Eskorten'" an die Gxenzeé einem erhdhten und zusitzlichen Ri-
siko ausdesetzt werden. Die Praxis der Asylbehdrden geht
davon aus, dass nach Mazedonien zurlickgeschaffte Asylbewer-
ber dort keinerlel Gef&hrdungen ausgesetzt . sind. Nach unge-
ren Erkenntnissen ist diese Auffassung aus den erwdhnten
Grinden nicht haltbar.

6. PRASENZ INTERNATIONALER ORGANISATIONEN

Kosovo geniesst seit diesem Jahr erhéhte Aufmerksamkeit sei-
tezs der Staatengemeinschaft und der internationalen Organi-
sationen.

Im Anschluss an die KSZE-Mission vom 3, -~ 9, Mai 1992 besch-
loss die KSZE - auf Initiative Albanieng hin -~ die Errich-
tung einer standigen KSZE-Beobachtermission im Kosovo (wei-

tere KSZE-Vertretungen befinden sich in Skop3je/Mazedonien;
Novi Paznrfﬂantcnagro und in ey Vulvudlia; das sentrale

KSZE-Biuro befindet sich in Belgrad).

Die KS2ZE-Vertretung wurde Ende September/Anfang Oktober
1992 in Betrieb genommen. Ihr Ziel ist '"Konfliktverhiitung'.
Die Vertretung versucht dabei, mit den Konfliktparteien ins
Gesprach zu kommen und zu einem Dialog zu kommen. 8o wurde
etwa vexsucht, die albanische Seite zu einer Teilnahme an
den Dezember-Wahlen von Serbien zu bewegen (was diese. je-
doch ablehnten, da sie dadurch ihrer Meinung nach den An-
spruch Serbiens auf dJden KXosovo legitimieren wirden). 1In
Bezug auf die Mbglichkeiten einer Intervention bezliglich
Menschenrechtsverletzungen sehen sich die KS2E-Vertreter ge-
mdss ihren Angaben mit der Schwierigkeit konfrontiert, dass
viele Menschenrechtsverletzungen in einem "informellen Rah-
- men'" geschehen, die zu Beweisproblemen flihren. '

Das IKRK ist prisent mit einem office in Skopje/Mazedonien,
‘das auch fiir den Kosovo zustdndig ist., Die Tatigkeit der
IKRK-Delegierten beschrdnken sich im Kosovo bisher darauf,
die politischen Gefangen zu besuchen (d.h. die zur 2eit un-
gefahr 70 Gefangenen, die wegen politischen Delikten lang-
jahrige Freiheitsstrafen verblssen), Das IKRK mochte in Zu-
kunft vermehrt unangemeldet Besuche auf Polizeistationen ma-
chen, um vermehrt 'pr8ventiven Schutz" vor Menschenrechts-
verletzungen zu gewdhren. Offen ist zur Zeit noch, ob ein
Blirxo auch in Prishtina erdffnet wird.

Das UNHCR betreut Kosovo von Belgrad aus. Zur Zeit ist das
HCR mit der Ansiedlung von rund 1000 serbischen Flichtlin-
gen aus Bosnien beschdftigt, die im Kosove Zuflucht suchen.
Das Fluchtlingsprogramm stosst bei den Albanern auf Skepsis
bis Ablehnung. Sie sehen darin einen weiteren Beweis fur
die serbische Siedlungspolitik, die darauf abziele, die al-
banische Bevolkerung zu vertreiben und durch Serben zu er-
setzen, Nicht-zustdndig flir den Kosovo ist das branch-offi-
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ce in Skopje. Allerdings ist das HCR etwa tdtig geworden im
Falle von Abschiebungen von Kosovo- Albanern von Mazeanien
nach Serbien. .

Die konkreten Moglichkeiten von KS2E und den lnternationa-
len Organisationen sind kurzfristig sicherlich beschrinkt.

Wir gind jedoch davon uberzeugt, dass mit Blick auf die wei-
tere Entwicklung die 1nternationale Prasenz noch verstérkt
werden muss. : '

7. ZUSAMMENFASSUNG: HAUPTFORDERUNGEN AN DIE ASYLPRAXIS

Aufgrund unserer Einschdtzung ergeben sich bezugl;ch der Ane
erkennungspraxis folgende Ergebnisse: .

7.1 nnungspraxi ziigli Shr .

Die gegenwidrtige Anerkennungsguote wird dem Ausmass politl-
scher Verfolgung in keiner Weise im Kosovo gerecht

in y

® Eine viel ausgeprdgtere Berlcksichtigung der serbischen
Kosovo-Politik wunter den Aspekten Existenzvernichtung und
unertraglichem psychischen Druck, Hierzu ist auch der Gewis-
senskonflikt zu z&hlen, dem sich die in die Armee befohle-
nen Kosovo-Albaner ausgesetzt sehen., In die Armee rekrutier-~
te Personen werden mdglicherweise gezwungen, gegen grundle-
gende Norxmen des humanitaren Kriegsvolkerrechts zu verstos-
sen,

s Eine ausgeprdgtere Berlicksichtigung der gubjektiven Seite
bei der Bemessung der Begriindetheit der  Furcht bei Alba-
nern, die Opfer von Kurzzeitinhaftierungen und Menschen-
rechtsverletzungen geworden sind.

7.2 Wegweisungspraxis

Im Anschluss an eine Ablehnung des Asylgesuches sollte im
Rahmen des Wegweilsungsverfahren berilicksichtigt werden: o

s Samtliche Angehdrige der Altersgruppe der 18 bis 27-J8hri~
gen sind vorldufig-aufzunehmen. Ihnen droht -ohne dass der
Zeitpunkt genau vorausgesagt werden kann— der Elnzug in die
Armee. 3 ;
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s Bei allen anderen Mannern zwischen 16 und 60 Jahren ist
vor Ort abzukldren, ob eine erhdhte Nachfrage bei der Armee
besteht. Auch sie sind nicht sicher, nicht eingezogen zu
werden.

® Abgelehnten albanischen Asylsuchenden aus dem Kosovo ist
"Gewaltflichtlingseigenschaft" zuzuerkennen. Sie sind daher
vorlaufig aufzunehmen, auch wenn es sich nicht um
Deserteure/Refrakteure handelt (Wegweisungen sind u.E. nur

gerechtfertigt bei Asylsuchenden, die wegen schweren
Dtraftaton verurteilt worden sind und als yewmeluyeldhirllich

gelten).

» Rickschaffungen nach Mazedonien sind v®lkerrechtlich frag-
wirdig, politisch verfehlt und bringen fiir die Betroffenen
nicht kalkulierbare Risiken mit sich.

Luzern, 09.12.1992 / MG/RI/SyR
CARITAS Schwelz
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8.1 Gespriachspartner in Xosovo und Mazedonien
RKosovo: |

Monsignore Prela
Lucian Avgustin

Philipp Hahn

Veniamin Xaracostanoglu

'Nadine Clavien

Ibrahim Rugowa

Edita Tahiri

Zenan Celai

‘Fazli Balaj

Bajram Kelmendi

Prof. Gazmed Pula

Burhan Kavaja

Aziz Abrashi
Adil Fetahu

Martin Pjetri

‘Jak Mita

Bischof von Kosovo,'Ferizaj
Bischofsekretﬁr; Ferizaj
KS8ZE-Mission, Pristina
KSZE-Mission, Pristina

IKRK;Delegierta flir

Mazedqg~-
nien :

Polit, Flhrer der Albaner in

Kosovo ("Président der Repu~
blik Kosovo)

‘Prasidiumsmitglied LDK (De-
mocratic League of Kosovo),
Pristina

Sekretdr des Council for the
Defence o©f Human Right and
Freedoms in Pristina, Pristi-
na

Rechtsanwalt, Pristina
Réchtsanwalt, Pristina

Prisident des Kosova Helsin-

ki Commitee, Pristina

Prisident der Union of Inde-

pendent. Trade Unions of Koso- -

va (BSPK), Pristina

Vizeprédsident BSPK, Pristina

Generalsekretar der  BSPK,
- Pristina _
Mutter Theresa-Vereinigung,
Pristina

Vizeprds. Mutter-Theresa-
Vereinigung, Pristina

E]
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Mazedonien
m Ogeneén Maleski Staatssekretir, Ministerium
fir Aeusseres, Skopje
m Joran Cicaxovski Staatssekretar, Ministerium
flir Inneres; Dep. Chef flir
Auslénderfragen, Skopje
w Ivan Narasanov Generalsekretir Rotes Kreuz
' Mazedonien, Skopje
s Stojan Trencevski Rotes Kreuz Mazedonien, zu-

stdndig flr Migrationsfragen

B Maj Anne-Chrigsten Eriksson UNHCR, legal officer, Skoje

8.2 Materialien

» KSZE-Bericht vom 3.-9. Mai 1992

Amnesty International: Jugoslawien; Jahresberichte 1991
und 1992 - '

Amnesty International: Yugoslavia, ethnic Alpanians- Vice
times of torture and ill-treatment by police in Kosovo pro-
vince, Juni 1992

Country Report on: humaﬁ rights practices for 1991, US
State Dep., Februar 1992 . ; :

UN-Report on the gituation of human rights in the territo-
ry of the former Yugoslavia submitted by Mr. T. Mazowiek-
ki, 27. Oktober 1992

# Die Albaner in Jugoslawien, SFH, Juni 1991

Kosovs: Gordischer Knoten des Balkan, Ch, v, Kohl und W,
Libal, Wien, Zzirich 1992

Kosovo Helsinki Commitee, Prishtina: Kosovo Watch, Vol.
1, 1992; '

Council = for the Defence of Human Rights and Freedoms in
Prishtina: Knocking on Europe's Conscience, 1992;


http://dodis.ch/63491

CQRITQ“ SCHWEIZ TEL :+41+41~ 512063 04 JAN'93 142235 [HE . Ododis!ch/63491

CARITAS

Schweiz Suisse Svizzera Svizra

Reise nach Rosova vom 16. - 20. November 1992

Soziale 2] i

Da der grésste Teil der albanischen Bevdlkerung arbeitslos ist, besteht
eine grosse Armut. Auch untertags hat es sehr viele Menschen auf der _
Strasse - besonders auch viels arbeitstédtige Minner. Sie bieten sich mit
Karren Uberall flir Transporte an. o '

Die Situation fir die Albaner ist sehr schwierig. Falls noch jemand in
der Familie einen Verdienst erhdlt, leben davon zwei bie drei Familien.
Familienangehdrige, die ausserhall Ex-Jugoslawiens arbeiten, senden Geld
zurlick, von dem dann wieder die Familien in Kosova leben. Es gibt einige
wenige Albaner, die genligend Geld haben oder sogar reich sind.

Wenn ein Albaner an Streiks teilgenommen hat oder etwas auf Albanisch
schraeibt, wird er entlassen. An allen Chef-Positiocnen sitzen Serben. Mit
der Arbeit verlieren viele auch die Wohnung, sogar dann wenn sie diese
schon seit Jahren abbazahlt haben und sie nun besitzen,

Caritas Kosova

Die Katholiken in Kosova gind eine verschwindende Minderheit. Sie ge-
héren meist zur albanigchen Bevdlkerungsgruppe. Ein Teil sind Kroaten,
die jetzt aber oft nach Kroatien zurilickkehren.

Der Welhbischof in Kosova, Mgr. Prela, siézt im Pfarrhaug in Urcsevac;
die Kathedrale befindet sich in Prizren. Er gehdrt der albanischen Be-
vblkerung an und ist 74-jdhrig.

Die Kirche und der Weihbischof sind in der albanischen Bevolkerung inte-
griert und werden von Moslems wie Christen als Autoritdt anerkannt, Sle
alle sind in erster Linie einmal Albaner,

In diesem Jahr wurde beim Sitz des Bischofs die Caritas Kosova ge-
grindet, die vom Pfarrer, Don Luciano Augustini geleitet wird. Sie hat
schon einige Hilfsaktionen unternommen und wird im Advent eine Sammlung
unter dem Volk in Kosova durchflihren, um auwf Weihnachten den Notleiden-
den helfen zu kénnen. Zudem hat die Pfarrei beim Vergiftungsanschlag suf
die Schulkinder im Pfarrsaal (Pfarrhaus) ein Lazarett eingerichtet.

Die Caritas ist noch nicht anerkannt. Darum kénnen vorlaufig keine Hilfg-
gliter an sie gesandt werden, Sie sollen an "Nena Tereza" (Erklérung
sishe unten) gasandt werden mit dem Vermerk Caritas Kosova. Es besteht
eine gute Verbindung zwischen diesen beiden Institutionen. Die Aner-
kannung der Caritas durch den Staat ist notwendig, da sie sonst keine
Gliter bekommen kann,

Caritax- Liwenstrasse 3 Telefon 041,52 22 22 Pastecheck-Konto: @
Schweiz, Sulsse, Svizeera, Svizra Posifach Telefax 041-5] 20 64 G0-7000-4
) CH-6002 Luzern  Telex 862 828
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Besuch beim Verein "Nena Tereza"

unter dem Namen Shogatla Humanitare Bémirdse e Kosoveés "Néna Tereze'
besteht ein Verein, der von einem Priester geleitet wird und dem aber
Katholiken und Moslems angehdren und der beiden Bevdlkerungsgruppen
hilft. ' .

Ich habe in Prishtina ein langeres Gesprdch mit Jak Mita, dem Vizeprési-
denten und mit dem Einsatzleiter Martin Pjetri, gefilihrt., Flir dieser Ge-
spridch war ich in ihrer Zentrale, S$ie haben mir ihre Lager gezeigt und
in ain neues Projekt, ein Ambulatorium, gefiihrt, burch das konnte ich
ein rein albanisches Quartier, das sehr arm ist, besuchen,

Alle, die in diesem Verein mitarbeiten, sind Freiwillige meist Arbeits-
lose (u.a, arbeitet dort auch die Schwester des Leiters der Caritas
Kosova)., Die R&umlichkeiten stehen ihnen lberall gratis zur Verfiigung,
das Mobiliar und die Maschinen haben sie als Geschenk erhalten,

Der Verein hat ein sehr gutes System aufgebaut. Das Hauptlager ist in
Prishtina. Alle Hilfsgiiter werden dert abgeliefert und von dort weiter-
verteilt, Sie werden in 29 Aussenstationen weitergegeben. Davon sind
funf in Prishtina, die lbrigen sind {iber die ganze Provinz verteilt. von
diesen Aussenstationen werden dle entsprachenden Gliter in die Familien
vertellt, Damit werden 43'320 Haushaltungen mit der notwendigsten Hilfe
(Esswaren, Kleider) versorgt. Diese sind in drei Kategorien eingeteilt:

- mit kleinem Einkommen
- mit ungenlgedem Einkommen
- ungefdhrdete (undangered)

Die Familien werden von Mitgliedern desg Vereins besucht, damit diese
auch andere Probleme mit ihnen besgprechen kénnen. In keiner Aussensta-
tioni werden Hilfscgliter abgegeben. -

bie Polizei kontrclliert die Lager oft und nimmt Lebansmittel mit, die
sie in Labors nach Belgrad schickt. Sonst ist die Institution keinen
Repressalien ausgesetzt,

Proiekt Ambulatorium

Seit drei Monaten fihrt der Vaerein in einem von Albaniern bewohntem
Quartier ein Ambulatorium, in dem bis heute ca 10'000 Menschan betreut
wurden. Die Behandlung ist fir alle gratis, Es arbeiten dort 12 Rerztin-
nen und c¢a, 30 Krankenschwestern drei Stunden pro Tag als Freiwillige,
Sie sind arbeitslos, da sie aus den Spitdlern hergusgeworfen'wurden.

Das Ambulateorium ist in einem ehemaligen Laden eingerichtet. Die REume
stehen gratis zur Verfligung, Im Obergeschoss wird im Moment ein kleines
Spital eingerichtet (10 Betten). Die Spitalbetten stehen schon zur Ver-
fligung, Es fehlen noch die notwendigen medizinischen Apparate und das
Labor.
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Sie haben mich gebeten, diese flir sie in der Schweiz zu besorgen. In
dieser Klinik werden Patienten zwel biz drei Taga bleiben k&nnen (so

z.B., auch Wdéchnarinnen).

Die Hilfsguter bringen ihnen Caritas-Organisationen (aus Wien, Essen)
aber in vermehrten Masse die Kosovo-Albansr, die in den ndrdlichen
Linder leben. 80 haben diese auch eine Organisation in der Schweiz aufge-
zogen, die Hilfsgliter sammelt (Hauptsitz ist in Aarau).

In der Woche 46 waren auch zwel Vertreter des SKHM in Kosova, Es igt zu
kléren, welche Hilfe sie in diesem Gebiet leisten (Herr Schwager,

Tel. 01/781 44 27).

pag Rote Kreuz Kogova ist sarbigch. Daher entzteht im Moment auch ein
albanisches Rotes Kreuz Kosova. '

Caritas Schweiz muss die Arbeit das Vereing Nana Tareza untsrstitzen,
denn daren Mitglieder laeisten einen grossan Eingatz und die Hilfe ist
fir diesen Winter notwendig.

Folgende Hilfsgiiter sind notwendig:

- Kleider
- Medikamente, haupts&chlich Antibiotika
- Lebensmittel: Mehl
Oel
Teigwaren
Zucker
Fleischkonserven
Milchpulver
Kindernahrungsamittel

Wwarnar Good

geht an: JK, NK, wl, MG

Luzarn, 26. November 1992
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an : SKH
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