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Die Botschaft des Bundesrates vom 7. September 1945
tiber die Zrrichtung neuer schweizerischer Gesandtschaften ent-
hélt die Dewmerkung, dess im Jahre 1919 der Bundesret "eine ume~
fassende Seform des Konsularwesens einleitete”(S5.2). In der
Sitsung der unationalriitlichen Kommission fir suswirtige Ange~
‘legenteiten vom 1. Oktober erkundigte sich Herr Nationslrat
Oprecht, in wee diese Eeform bestanden habe. Die folgenden
Ausfilirungen sollen euf diese Prage Auskunft geben:

Die slte Eidgenossenschaft unterhielt vor 17%9¢ im
iusland weder stiindige Cesandtechaften noch Konsulste. Ver-
einzelt begegnet man gwar im 17. und 18. Jabrhundert in Ve~
nedig konsularischen Vertretern der Grauen PlUnde, Consoli ge~
nannt. Doch handelte es sich in diesem Falle mehr um Handele~
agenten, die mit vorilbergehenden Kissionen betraut waren. Srst
die Helvetische Republik schuf, und awer durch eine blosse
Verfigung des Ministers des Aeussern, stiéndige schweiszerische
 Konsulate {(179€ in Bordesux, 1799 in Marseille und Genus,
1801 in Bantes, 1802 in Trieest). Sie waren anflinglich dem
Hinister des Auswirtigen, spiter dem Landsmmann unterstellt.
#it Rickeicht darsuf, dess der Komsultitel in Frankreich éa~
wals nur den hiicheten Hegierungsbesamten zukam, wurden unsere
Konsuln von 1800 bis 1811 "Kommisslire der Handelsbeziehungsn®
-genannt, Damit wer auch der snfiinglich fast ausschliesslich
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kommerzielle Charakter ihrer Thtigkeit gekennzeichmet. 5o
blieb ¢s durch Jahrsehbnte, Ein Reglement bestand nicht.
Ismerhin entwickelten sich schon im Verlaufe der ersten Jabre
gewisse Hormen, die in der Folge flr slimtiiche neusuverrichten~
den Fosten massgebend waren, Vor allem entschloss man sich
schon von Anbeginn, sach Miglichkeit nur Honorsrkonsuln su
verwenden und von der Errichtung kostepieliger Derufskonsu~
late abzuseben. lhre Haupttétigkeit war suf komsersielle In-
terventionen und die wirtechaftliche Berichterstattung ge-
richtet.

- Ein erster Versuch, die suf das Komsularwesen de-
gliglichen Vorschriften und Gebriuche 2u sammeln, findet sich
in den eidgentssischen Abschieden vom 16. September 1803, Die
grundlegende Fassung enthielt allerdings erst der Tegesetzunge-
beschluss vom €. Auvguat 1816. Dem Eonsul wurden zu den bisheri-
gen Befugnissen bestimmte sivilrechtliche Funktionen Ubertragen
und als ZntechiBdigung fir seime Auslagen der Desug gewlsser
Geblihren gewiihrt. Ler Jjeweilipe Tegestsungeprisident Ubte die
Aufeicht Uber sEmtliiche konsulsrischen Vertretungen sus. Die
Wihlberkeit zum Xonsuln wurde vom Besitz des Schweigerbirger-
rechite abbingig gemacht. Der Tagsatzungebeschlues vom 8. Au~
gust 1816 erhielt em 18. Dezember 1840 weitere Ausfilhrungsbe-~
stimmungen. In diese erste Fericde fiel noch die Frrichtung
der Eonsulate in Livorno (180%), Nespel (1812) und Amsterdam
(1815).

¥hhrend der Restsurationsperiode und bis sum Jebre
1848 blieben die genannten Tageatzungebeschlliiese, einige un-
wesentliche Abiinderungen und ELrginsungen ausgenommen, waver=
dndert in Eraft. Gleichezeitig wurde mit desm Ausbau des tber-
seeischen Xoneularnetszes, das jetst zufolge der starken Aue~
wanderung notwendig wurde, begonnen {(New York 1816, Hio de
Janeiro 1619, Weshington 1822, Hexiko 1827, Buenos Aires 1834,
Uellele ). In Burops erhielten verschiedene Landeshauptetiidte
konsularische Vertretungen (lLondon 1816, Petersburg, iissa-
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bon 1817, Rom 1818, Briissel 1826). 1816 wurde in NMailand an
Stelle des bisherigen Ceschéftstriigerpostens beil der zisalpi~
nischen Republik das erste Berufegenerslkonsulat errichtet,

das sllerdinge spiiter wieder in ein Honorarkonsulet umgewandelt
worden ist.

Eine neue staatsrechtliiche Grundlage fir das Eonsular-
wesen brachte die Bundesverfessung von 1848, Die Uebertragung
der suswiirtigen Angelegenheiten an den Bundesrat hatte eine ge-
wiese Organisation des XKonsulardienstes zur Folge. Mit der Ober-
eufeicht wurde das Foliticche Depariement betrasut, das diese bis
gsum heutigen Tag beibehslien hat., Az 1. Mai 1851 erschien ein
eretes "Reglement fiir die schweiszerischen EKonsuln", das schon
menche Zlemente der epiitern Hegleuente enthielt und bie 1875 in
Eraft blieb, Neben den frihern Bestimuungen iiber die kommer-
sielle Tdtigkeit der Xonsuln traten Jjetst die zivilrechtliichen
Vorsehriften stark in den Vordergrund. Dasu kem eine Reihe ad~
ministrativer Befugnisse. Uie alte Bezeichnung "Handelskonsul®
fiel weg und wurde durch den Titel Konsul ersetst. Die Zghl der
Eonsulate erfulr durch die stiindig sunehmende Auswanderung und
die damit verbundene Grindung grosser Schwelizerkolonien eine we-
sentliche Vermshrung.

1875 wurde ein welterer Schritt im Auasbau des Kone-
sulurwesens getan., Auf wiederholtes Ansuchen der Dundesversammlung
erfolgte eine erste levision des Konsularreglementes von 1851.
8ie wurde vor sllem infolge der Verfassungsrevision von 1874
und verschiedener gesetzlicher Asnderungen, spesziell der
neuen Gesetagebung betreffend Zivilstand und Ehe, notwendig. Zu-
gleich boten der sufblithende Handel und die freihiindlerische Aera,
die damals slle europiiischen Industriestasten belebte, den DPundes-
behirden Veranlassung, dem Konsularwesen besondere Horgfalt zu
schenken. Verschiedene Bestimmungen lber die kommerzielle De-
titigung der Konsuln, die in das neue "Reglement fUr schwei~
serische Konsulsrbeamte" aufgencmmen wurden, zeugen vom Be-
streben, den Aussenhandel wirksamer su unterstitzen. Um die
niénliche Zeit traf der Bundesrat aus demselben Grunde mit ver-
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schiedenen Stasten, teils in Sonderbvestimsungen der Handels-
und Kiederlassungsvertriige, teils in Konsularkonventionen,

- Vereinbarungen iiber die rechtliche Stellung der konsularischen
Vertretungen.

Alle diese ¥assnahmen scheinen Volk und Farlament
noch nicht befriedigt mu haben., Gegen Ende der TUiger Jahre
wurden neuerdings Winsche nach intensiverer Betlitigung der
Eonsuln su Gunsten unserer Handelsinteressen laut. Die nihere
Veranlassung dazu diirfte wohl im staatlichen Protektionismus
zu suchen sein, der sich damals sllerorts wieder fihlber mschte.
Der Bundesrat beantwortete die verschiedenen Anregungen in
seinem Gesetzs lber das Gesandtschafts- und EKonsularwesen vom
27. dJuni 16%4. Die Vorlage, der die Riite mit einigen Ablnderungen
gugestimmt hatten, wurde aber im nachfolgenden Jabre vom Volke
verworfen.

Dieser ablehnende Volksentscheid von 1894, susammen
mit den gegen Ende der 1890er Jahre einsetzenden wirtschaft-
licken Aufschwung, brachte fir léngere Zeit Kuhe in die Frage
der Konsularreform. Der schweiserische iHandel stand damals,
beglnstigt durch den blihenden Wirtschaftsliberalismus, in
einer susgesprochenen Hochkonjunktur. Die Leichtigkeit der
swischenstaatlichen Geschiiftebeziehungen verminderte das Inter-
esse der massgebenden Handels- und Industriekreise fir staat-
liche Massnahmen suf diesem Gebiet. HNan wollte die Handels~-
férderung im Auslend mglichst der Privatinitistive Uber-
laseen, die hierin, wie es in einer Resolution der schweiseri~-
schen Handelskemmer vom Frilhjshr 1914 hiess, "sllen stastlichen
und euch kooperstiven Veranstaltungen bei weitem Uberlegen"
gei. Nichitsdestowsniger wurde auch in diesem Zeitraum positive
Arbeit suf dem Gebiet der Schaffumg konsularischer rFosten ge-
leistet, wobeli man nsmentlich wichtige Handelspliitze in allen
feltteilen mit neven Vertretungen bedachte. Vereinmelt wurden
such schon Versuche mit der intsendung von Berufskonsuln ge-
mecht. Im Jahre 1914 verfiigte die Schweliz Uber 115 Honorar-
und 2 Berufskonsulate.
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Zusammenfaseend lisst sich sagen, dase diese ersten
hrundert Jabre schweigerischen Eonsulardienstes den Grundstock
fir die spiitere Ausgesteltung gelegt haben. Trotsdem war unser
Lend, vor allem in Vergleich mit sndexrn europlischen Klein-
stasten, mit seiner Eonsulerorgenisation im Rickstend*). Ee
Es hafteten sowohl uneerem System, das elch ohne eigentliche
Planung schrittweise hersusgebildet hatte, sowie der Vertei-
lung der einselnen Fosten Uber dem Zydbell noch susgesprochen
guféllige, teils "dilettantische" Ziige an. Der Hauptgrund lag
ie der bis debin fast ausschliesslichen Beibehaltung des ehren-
axtlichen Prinzips.

d 1 Au ETla

Zum vielbesprochenen Diskussionstheme wurde die Frage
der Reform des schwelzerischen Eonsulardienstes wihrend des
ereten Weltkrieges und in der unmittelbar darauf folgenden Zeit.
Infolge der Peindseligkeiten waren die zwischenstastlichen Han-
delebezichungen auch damals fiUr Jebre gestirt oder unterbrochen.
Ueberdies bedurften die Intercssen unserer laendsleuts in der
NMehrsehl der Linder eines versehrten und dringlichen Schutzes.
Ja riichte s sich sum Teil, dess der plenmiissige Ausbeu des
schweliszerischen kKonsularwesens mit den Lrfordernissen der Zeit
nicht Sohritt gehslten hatte. Anstatt auf ein durchorgenisiertes
und Jeder Aufgabe gewachsenes System von Stltspunkten siihlen su
kbnnen, susste men hiufiges Versagen feststellen. Einmal mehr
befasstensich Ueffentlichkeit und Farisment mit diesen Dingen.
Ein am 3. Uktober 1917 von den Nationslriten Bihler, Neyer und
Nichell eingereichtes Postulat, das eich mit sller Entschieden~
heit fir den Ausbeu der konsulsrischen und diplomsticchen Ver-

) Dies zeigt folgende Zussmmenstellung der Zahl der Fosten:

: anﬁgmmn m-_k%aw
Sehweis
: 562 34

Belgien

"~ DEnemark 500 16
Horwegen 656 2l
Sehweden 612 24
Portugal 426 3%
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tretungen verwendete, wurde zum Ausgsngspunkt flir eine Reihe -
von Begebren privater und smtlicher Institutionen. Sie alle
wilnschten eine grundlegende Reorgenisation des Konsulardienstes.
Samentlich wollten im Hinblick suf die Nechkriegszeit, wo es
die Handelsbeziehungen wieder snzuknipfen und teils verlorene
Absatzmirkte surlick su erobern gelt, nun such die schweizeri-
schen Hirtschaftskreise der emtlichen Unterstiitzung durch
leistungafihige Konsulate nicht entbehren.

: Das Folitieche Depsrtement ging aktiv an eine selt~
gemtisse Lbsung des Froblems heran, Wsch einlisslichen Srhebungen
und Vorbereitungen entstand das am 16, Desember 1919 vom Bundes~
rat erlassene neue "Konsularreglement”, das gegeniiber friher
genz wesentliche Neuerungen brachte. &8 war die Grundlege fur
eine den modernen Verhdltnissen entsprechende Konsularorganisa-
tion. Nach mehr sls hundertjidnriger Entwicklung war demit sum
ersten Kal ein klares, umfassendes und unseren Verhiilinissen
angepssstes System geschaffen. Indes war das Reglement, wie
beld sugegeben werden musste, "etwss zu theoretisch” ausgefallien.
Die susténdigen Organe des Bundes begannen dsher kurse feit
nach seiner Inkraftsetsung mit den Vorarbeiten fir eine neue
Passung. Dieses Heglement wurde am 26. Cktober 1923 vom Bun~
desrat genehmigt und trat em 1. Januar 1924 in Epaft. fe hat,
mit einigen Ablnderungen, noch heute Gliltigkelt. Grundsiitzliich
unterscheidet es sick wenig von dem des Jahres 1919. Eg let
sber klarer und in praktischerem Geiste gehalten.

Wie friher, so steht such nach dem Reglement von 1923
das Konsulerwesen unter der Oberleitung des Pundesrates. Ir
erliset auf Antrag des Folitischen Departements die allge~
meinen Weisungen fir die Geschiftsfibrung der Konsulate und
entscheidet, nach Einvernshme des Zidgentssischen Volkswirt-
scheftsdepertementes, liber die Errichtung und die Aufhebung
von Konsulaten und wihlt suf Vorschlsg des Folitischen Departe~
ments die Xonsuln,. :

Die unmittelbare Leitung des Konsularwesens wurde
sache des Folitischen Departements. In dessen Jehosse wurde
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hierfir bei der Abteilung fir Auswirtiges ein besonderer
Dienstaweig, genannt “Xonsulardienst”, geschaffen. Ibm lie-
gen nach Art. 3 insbesondere ob:

Die Vorbereitung der Antrige suf Errichtung und

Aufhebung von Konsulaten sowie suf Srmennung und
Entlassung der Konsuln;

die esllgemeine Eontrolle liber die Konsulate und
ihre Geschifteflhrung sowie die Eriedigung von
instiinden inuerlield der ihm vom Folitischen De-
partesent verliehenen Befugnisse;

die Vermittlung des Verkehrs der leisat mit den
Konsuln und den Schweizerkolonien, insbesondere
die atindige Informetion der Konsuln {iber die
schweigerischen Verhiltnisse;

die Aufeicht Uber die Berichterstattung der

Eonsuln.
In der Sehaffung dieser Zentraletelle lag eine ebeneo wiche
tige wie gliickliche Hewerung. fs gad nunmehr eine wirklieh
verantwortliiche Behirde, von der das ganze Koasularwesen ge-
leitet und kontrolliert werden konnte.

Eine weltere bedeutsanme Neuerung, die die Heglemente
von 1915/1923 brachten,bestand in der teilweisen Aufgabe dee
seit den Anféngen hochgehaltener Irinzips des Honorarkousular-
systems. Bisher waren Berufskonsuln nur in Auenshmeflillen be-
stellt worden. Das neue Konsularreglenment, das von einem be-
sondern Desoldungerezlement fur die schweizerieschen Konsulare
beamten begleitet war, brachte die Grundlege fur dem Aufbau
eines Berufekonsulersystems. Dooh sollte das Irinsip der bhren-
antlichikelt nicht schlechthin durch ein solches der Vollamtliche
leit ersetet werden. Zs wurde ein "gemis chtes Konsularsystem"
geschaffen, ein Jystem dee kiinftiger Sebeneinander, teils so-
gar doa'pniittllictta Ineinsndergreifens des ehrenastlichen
und beruflichen Frinzips. Diee von der richtigen Erkemntnis
susgehend, dase es sich bei diescem Froblem -~ unabhiingig von
finensiellen Erwligungen ~ nicht um eine Frage der Ausschliess-
lichkeit handeln kinne, sondern dase entsprechend den je-
weiligen Verhiiltniseen bald die Sohaffung eines Berufskonsu-
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lates, bald die Beibehaltung eines Honorarkonsulates die
richtige LEsung sein werde.

indlich schuf das neue Konsularreglement die Vor-
sussetzungen fir den Ausbasu der Konsulute als richtiggehende
Amtestellen. Unter dem reinen Honorarsystem waren diese Fosten
in einer Form in Eprscheinung getreten, die weit von dem ent-
fernt war, was man sich heute gemeinhin darunter vorstellt.
Sie waren in der Mebrzahl der Fiélle mit dem Frivatgeschiéft
des Konsuls riéumlich und personell aufs engste verkniipft, Be~-
durfie der Postenchef eines oder mehrerer Eitarbeiter, so
pflegte er sie selbat anzustellen oder sein Frivaipersonal
heranguzichen, wofir er vom Dunde eine globale Jahresent-
schildigung erhielt. Hs gab meist keine Kanszlei und kein beson~
deres Archiv, was auf zahlreichen Fosten szu sehr unidersicht-
iichen Verhiltnissen fihrte. Diesen unbefriedigenden Zustinden
suchte man nurn absubelfen, indem men schrittweise alle XKonsu-
late von gewisser Bedeutung mit einer eigenen EKgnzlei, eigenem
Slobiliar und Haterial versah. Von noch grdsserer Bedeutung war
die durch das neue Reglement gebotene Moglichkeit, den Kanz-
leien inekinftig bundeseigenes Berufspersonal, bestehend sus
Kenzleisekretéren, Egnszlisten und Hilfskriéiften, zuszuteilen.
Unter der Aufsicht eines EKanzlers, dem bisweilen auch der per-
sbnliche Titel eines Visekonsuls verliehen wird, hat dieses
Kenzleipersonal die aduminieirativen Arbeiten und laufenden
Geschiéfte zu besorgen, sodass der Kousul von diesen zeite
raubenden Hihewsltungen befreit ist und sich wichiigeren
Aufgaben zuwenden kaun.

Auf Grund dieser Reformen bildeten sich folgende
drei Typen schweizeriacher Konsulate heraus:

Beruiskonsulate: geleitet von einem Berufs-

konsuls eigene Kenslei und
Berufaekengleipersonal.

Gemischte Eonsulate: geleitet von einem Honorar-
konsul; eigene Kanzlei und
Berufskansieipersonal.
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Honorarkonsulate: geleitet von einem Honorar-
konsul; keine Kanzleli und kein
Berufskanzleipereconsal.,

Die Hierarchie der konsularicchen Berufsbeamten,
wie sie durch das Konsulsrreglement und Besoldungereglement
vom 26. Oktober 1923 begriindet wurde, setst sich susammen aus
Generalkonsuln, Konsuln, Visekonsuln I, und Vizekonsuln 1l.Klas-
se*), Ksnzleisekretiren, Kanslisten und Hilfskriften. Die ersten
drei Kategorien zihlen zu den Berufskonsuln, die letztern drei
zum Bcrufskansleiparsonal.

Hit der Ernennung von Serufskonsuln ging men an-
finglich recht sparsem vor. Eg geschah dies vorerst in Kéln
(1820)"in Shangbal (1921) wnd 4in Athen (1922). Einige Honorar-
konsulste erhielten mangels ehrenanmtlicher Kandidaten voriiber-
gehend berufliche Fpostenchefs. Auf wenlger wichiigen Fosten wur-
de, sofern sich bel einer Vekans kein geeigneter Honorarkonsul
fand, eiue dem Berufssystem nahe komuende LBsung in der Welese
erreicht, dses man ¢inen Berufsvizekonsul oder Berufskansler

suf unbeschrinktie zelit sum Eonsulatsverweser bestellte., Je mehr
die Anforderungen TUCHEeD, die namentlich ecls Polge der Welt-

wirtschaftskrise der dreisaiger Jeghre an unsere konsularischen
Vertretungen gestellt wurden, um s0 héufiger wurden Berufe-
konsuln ernannt. Der letste ¥Weltkrieg brachte zudem die Ueber~
tragung bedeuterder Schutzaschteufgaben, was eine nochmalige
Steigerung in dieser Hichtung nach sich zog. Heute besitst die
Sehweis 47 Generalkonsulate und Konsulete, denen Berufastitu-
lare vorstehen, und 2% Konsulate, die von Berufeverwesern ge~
leitet werden. Von den librigen 49 Eonsulaten 2ind die ¥ehr-
zahl sogenannte gemischte Konsulate (Honorarkonsulate mit bune
deseigenen Berufspersonal) und nur noch 20 mehr oder weniger
reine Honorarkonsulste.

Tie Entwicklung, wie sie durch die Heform der Jehre

*) Das leglement unterschied urspringlich swischen Vizekoasuln und
Xonsularattachés; eine Abdnderung vom 8. Januar 1937 ersetste den
Lonsulasrattaché durch den Vigekonsul 11. Klasse.
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1619/1923 angebahnt wurde, verlief somit im Simne einer
wesentiichen Ausweltung dee Derufeckonsularnetzes. Dies iet
eine Irscheinung, welche nicht nur fir die dchweis gilt. Sie
liegt vorab in den Zelitverhiltnissen begrindet. Uenn das neue
schwelserische Konsularreglement hatte - wie schon gesegt ~
das ehrenaptliche Jystem keineswegs su verdréngen gesucht.
Durch die Bestimmungen, die die volle Uebernshue der Kosten
fir Ransleipersonsal und Kansleiunterhalt der HEonorsrkonsulate
durch den Bund erabglichten, verlieb es diesem Frinsip viel-
mehr frische lLebenskraft. Das war gewiss su begriiesen. Ee
wird imser Foelen sekundirer Bedeutung geben, die in den
Hinden eines tichtigen Avslendschwelisers sehr gut sufge-
hoben sind. Das ehrenantliche Systes geststtet den Einsats
solcher Elemente. Sein allsu starker Hilckgang wire schon

im Hinblick suf umeere Ausiendschweizerkolonien su bedsuern
gewesen. Lg darf deshald asuch ale glicklicher Umstand vere
zeichnet werden, dase im Jahre 1933 die susténdigen Behire
den aberuals einen ¥ey gefunder haben, um dem ehrenantlichen
Eonsularpringiy gewisse Rechte 2u erhalten. Dies geachah
durech die Aufnahme eines Artikels Uber die Errichtung von
Konsularagenturen (27bis) in des geltende leglement.

Pie Konsularagenten z2ind nebenamtliche Vertreter, die
vom Folitischen Departement an Orten inuerbald echon be~
stehender Konsulerbesirke ernsnnt werden. Sie sind der Ge~-
sandtscheft oder dem Konsulst unterstellt, in deren Amts-
nprtmi sie titig eind. Pie Ernennung keunn iberall dort ge-
schehen, wo die Ausdebnung eines Eounsularbesirks, die lang~-
sankeit der Verbindungen, die Wichtigkeit der schweiserischen
Interessen usw., die inwesenheil elnes Urtlichen Vertrauens~
sannes erheischen, ohne dess indes die Zrrichtung eines
eigentiichen Xonsulates gerechtfertigt wire. Obwohl die
Eonsularagenten die Sohweils nicht uamittelbar verireten,
erscheinen sie ale offizielle Orgene des Htaates und werden
8ls solche von den auslindischen Behirden snerksnat. les
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Eonsularreglienent von 1927 hatte fiir dhnliche Funiktiocnen ure
springlich nur sogensunte Delegierte oder Korrespondenten
(Art. 27) vorgesenen. Diese entbehrten jeglichen smtlichen
Charskters und konnten deshaldb nur begrenst wirkesm sein,
Die Licxe wurde durch die meue Einrichtung in sweckuilissiger
Selse susgefiillt. Zugleich wurde geeigneten Auslandschweizern
ein denkbares Pelid konsulsrischer Thtigkeit erschlossen. Da
die Fflichten der Konsularagenten keine grossen adminisira-
tiven Usmtriebe, wie Renslei, Hilfepersonal und dergl. be-
dingen, iet diese Vertretungsform fir die ehrensmtiiche Be-
setsung wie sugeschnitten. Im Lgufe der letzten 10 Jalre
wurden, namentlich in Uebersee, an die 70U schweizerische
Konsuleragenten ernannt. 8¢ heben aui dem Gebiete der Hane
delsfirderung, worin neben geringen administrativen Fulke
tionen ihre Hauptaufgabe liegt, wertvolle Disnste gelelstet.
Der Rickgsug, den die ehrsnamtiiche Vertretungsfora durch
das Usberhandnehmen der Berufskonsulate eriitten hat, wurde
dexit zu einen guten Telil wieder wettigemacht.

Wihrend alle diese internen Verbesserungen des schwei-
serischen Konsularwesens schrittweise verwirklicht wurden,
erfuhy auch des bestehende Konsularnets eine weitgehende e~
orgenisation. In der Zeit von 1515 bis Kriegebeginn 1939 wure
den 41 neue Konsulate geschaffen, Sie entstanden vorwiegend
in lindern, in denen die Schweiz bisher keine Vertretung be-
sessen hatte, oder an Flitmen, wo wichtige wirtschaftliche
Interessen ein Konsulst verlangten. Indes wurden im gleichen
Feitreoum auch nicht wenige bisher bestehende Honorarkonsulete
sufgehoben. Viele davon waren Uberfiillig geworden, weil sich
ihre Aufgeben bei einer psrsonell und materiell besser auege-
bauten und daher leistungsfihigeren Berufsvertretung konsentrie-
ren liessen, In diesem Fglle wurde gewlhnlich beim RUckiritt
eines iionorerkonsuls der Fosten nicht mehr besetst und deyr
Amtsbesirk dem des Berufekonsulsts einverlelbt, Seit 1933
traten mitunter Eonsularagenten an die Stelle frilnerer Hoanorars
konsuln.
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Hier liegen die Griinde, weshald trotz ununterbrochener
organisatorischer Tétigkeit die Zghl der schweizerischen Kon-
sulate im Jahre 1940 (119) die des Jahres 1914 (115)wenig iiber-
schritt. Ein Vergleich wiirde aber seigen, dass in der Ausge-
staltung des heutigen Eonsularnetzes und des Ausbaus der
eingelnen Posten gegeniiber friher gewaltige Fortschritte er-
gielt worden sind. Die Bestrebungen liefen namentlich im Sinne
einer zeitgemiissen Rationalisierung des bisher stark durch
Zufilligkeiten bedingten Systems der Vertretungen. Heute wird
die ganze Welt von einem Netz schweiserischer konsularischer
Posten Uberszogen, dessen Charakter den Srtlichen Bedlrfnissen
giemlich entepricht. Wohl wexden sich such kinftig noch menche
Verbesserungen oder Umschichtungen personeller oder orgenisa-
torischer Art aufdriéngen. Doch ist ein Apparat vorhanien, der
asich sehen léset. Er hat besonders in den vergangenen Kriegs=-
jehren unter teils sehr schwierigen Umstinden seine Erauchbar-
keit erwiesen.

Vieles wiire liber die Zntwicklung und den gegenwirtigen
Stend der Befugnisse und Obliegenheiten der schweiserischen
Konsuln su sagen. boch flihrte eine solche Studie Uber den
Raghmen einer einfachen Hotiz hinaus. Zs wurde oben gesegt,
dass die Konsulate, die in ihren Anfingen fast ausschliess-~
lich kommersielle ifufgaben hatten, im laufe einer langen Ente-
wicklung zunehmend mit sdministrativen Funktionen betraut
wurden. Die politische und materielle Gestaltung der modernen
Zeit brachte diesen Wandel im konsularischen Pflichtenkreis
wit sich. Er kam such im Koneularreglement von 1923 deutlich
gum Ausdruck. Der Konsul wurde dort nicht mehr, wie hundert
Jahre suvor, in erster Linie als der "Kommissir der Handels-
verhiltnisse"” bezeichnet, sondern als "die Mittelspereon
gwischen dem Bundesrat und den in seinem Konsularbezirk
lebenden Schweizerbiirgern” (Art. 28). Die Cbliegenheiten
im einzelnen werden durch Art. 29 wie folgt umschrieben:

"der Rechtsschutz der im Auwslande niedergelassenen
oder mit demselben verkehrenden Schweizer, sowie

die Vollsiehung der Vorsechriften lber die ¥Militir-
kontrolle und den ¥ilitérpflichtersaisz;
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die Durchfibrung der aus den Vorschriften Uber
dns Fass~ und Deglsublgungswesen sich ergebenden
admicistrativen Cbliegenheliten;

die Hitwirkung in bvesug auf 4ie sivilrechtlichen
Verhliltnisse von Schweizern;

die Unterstiitzung vediirftiger laudsleute und die
Beihilfe fiir Arbeitauchende;

die Berichterstattungidie irteilung von Auskinf-
ten wirtschaftiicher und kommersieliler Natur;

die innahme von Hinterlagen und Usbermittlungen.”

s wurde oft kritieiert, die wirtechaftiichen Aufgaben
kiimen de erst an fUnfter Stelle, und des Heglement widme ihnen,
im Vergleioh zu den 47 Artikeln Uber die sdministrativen Be-
fugnisse, nur derem drei. Doch darf{ maen sus diesen formalen
Gegebenheiten keine irrtimlichen Schllsse siehen. Die wirt-
echaftlichen Pflichten der Konsulate bedirfen ihrem Vesen
nach weniger der Eodifiketion ele die Obliegenheiten sivil-
rechtiicher, adminietrativer oder notarieller Hatur., Hochten
inm Leufe des letsten Jauhrhunderts die handelspolitischen
Punktionen gegenilber den vielen anderen Aufgaben etwas su-
riicktreten, so widmete des Folitische Departement seit In-
krafttreten der Ronsularrefors der Jabre 1819/1923 der wirt-
scheftliichen Seite des Homsularwesens seine gans besondere
Sorgfalt. Bei fast allen Neugrilndungen, Zusammenlegungen und
Eyweliterungen konsularischer Fosten waren handelspolitische
¥otive aussohlaggebend. lmmer mehr wurde darnach getrachilet,
alle wichtigern Fosten wit wirtschaftliich geschuiten Ferso-
nel sussustatten. Auch bel der Auswahl der Honorerkousuln
stellte mon vorab suf solche Eriterien ab. Kit der Hendels-
abteilung und den echwelseriechen Wirtschaftskreisen bestand
hieriber ein sthndiger und reger Kontakti. Handelspolitische
Lywigungen waren es sudem, die den Hguptenstoss 2um Ausbau
dea oben erwihnten Netzes schweiserischer Konsularageanturen
gaben.

Wohl het der sweite ¥eltkrieg dieser wirtschaftlichen
Titigkeit der Konsulate teile harte Zinschrinkungen auferlegt.
vie zustipdigen Hehfrden sind aber entschlossen, auch kinftig
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der exportfirdernden Seite der Eonsularvertretungen grisate
Aiufmerksemkeit su schenken. Doch derf man nicht verkenanen,
dese die MBglichkeiten, die eich suf diesem Gebiete zeigen,
sterk vom Uhsrskter der swischemstsatlichen Wirtschaftsbe-
gichungen in der Sachkriegsseit abhingen werden. Sollte sich
der internctionsle Handelsverkehr eher, wie gewisse Anseichen
versuten lassen, im Zeichen stastlicher lenkung abspielen, @0
bétte dies eine sterke Verlagerung der wichtigsten ¥irtechafts-
sufgaben aui die Cesandtechaften sur Folge. Die aktive und er-
folgreiche Mitwirkung der Eonsulate und Konsularageniuren zur
Porderung der schweiszerischen Ausfuhr setst in weitem Xasee
des Spiel der freien Konkurrens in einem ungebundenen inter~
nationslen ¥irtscheftssyetem voraus.

it
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Sers fa«ﬂé«z rih,

Anbei iibermittle ich Ihnen eine Aufzeichnung
iiber die Entwicklung und die Reformen im schwelzeri-
schen XKonsulardienst. Der Zweck wire die Beantwortung
der bekannten miindlichen Anfrage von Nationalrat Op=-
recht. Ich habe mich gefragt, ob es die Mitglieder der
Kommiseion fiir auswiirtige Angelegenhelten allenfalls
nicht schitzen wirden, je ein vervielfiiltigtes Exem-
pler der Hotiz zu erhalten. Kan stellt immer wieder
fest, dass weite Kreise, selbst unter Parlanentariern,
{iver unsern Konsulardienst in erstaunlicher Unkenntnis
gind. '

15.10.1945.

Be 113.50 o A/(

[T /057 fris [oppn [Foisiifir [7040/4] "
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