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Dienstag, 29. Dezember 1964.
Beamtenordnung IIT.

Finanz- und Zolldepartement. Antrag vom 15. Dezember 1964
(Beilage).
Departement des Innern. Schreiben vom 22, Oktober 1964
(Einverstanden).
Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 28. Dezember
1964 (Beilage).
Militdrdepartement. Schreiben vom 2. Oktober 1964 (Einver-
standen; Bemerkung).
Volkswirtschaftsdepartement. Schreiben vom 20. Oktober 1964
(Einverstanden).
Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement. Schreiben vom
21. September 1964 (Einverstanden).

Auf Grund der Beratung hat der Bundesrat
beschlossen:

1. Der vorgelegte Entwurf einer Verordnung iiber das Dienstver- |
hdltnis der Beamten des Politischen Departementes (Beamten-
ordnung III) wird unter Beriicksichtigung der vom Justiz- und |
Polizeidepartement in seinem Mitbericht vom 28. Dezember 1964
vorgeschlagenen Aenderung von Art. 35, Abs. 2, genehmigt.

5. Die Bestimmungen von Art. 64, Abs. 2 bis 7, des Entwurfes iiber
die Beitridge an Unterrichtskosten werden bereits vom 1. Januar
1965 hinweg angewendet.

In die Gesetzessammlung.

Protokollauszug an das Politische Departement zum Vollzug und
an die iibrigen Departemente zur Kenntnis.

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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13.3/63 3003 Bern, 15. Dezember 1964

Ausgeteilt

Anden Bundesrat

Beamtenordnung III

Wir beehren uns, Ihnen den Entwurf 2zu einer Verord-
nung iiber das Dienstverhdltnis der Beamten des Politischen
Departementes (Beamtenordnung III) zur Genehmigung zu un-
terbreiten. Diese Vorlage wurde von den Fachinstanzen des
Politischen Departementes und des Finanz- und Zolldeparte-
mentes vorbereitet.

Beim Inkrafttreten des Bundesgesetzes vom 30. Juni
1927 iUber das Dienstverhdltnis der Bundesbeamten erliess
der Bundesrat eine Beamtenordnung I {iber das Dienstverhdlt-
nis der Beamten der allgemeinen Bundesverwaltung sowie ei-
ne Beamtenordnung II {iber jenes der Bundesbahnbeamten. Den
im Aussendienst des Politischen Departementes tdtigen Bedien-
steten wurde damals die Eigenschaft der Bundesbeamten im Sin-
ne von Ar»tikel 1 des Beamtengesetzes nicht verliehen, weil -
wie der Bundesrat in der Botschaft vom 18. Juli 1924 zum Be-
amtengesetz darlegte - die Besoldungsverhiltnisse des Ge-
sandschafts- und Konsularpersonals die Unterstellung unter
dieses Gesetz ausschlossen. Daher blieb das Dienstverhdltnis
des diplomatischen Korps auch nach dem Erlass des Beamtenge-
setzes durch das Reglement vom 3, Februar 1914 betreffend
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das schweizerische Gesandschaftspersonal geordnet; fir das
Dienstverhiltnis des konsularischen Personals galten weiter-
hin das schweizerische Konsularreglement und das Besoldungs-
reglement fir die schweizerischen Konsularbeamten, beide

vom 26. Oktober 1927. Infolge der inzwischen eingetretenen
Entwicklung und des Ausbaus des diplomatischen und konsula -
rischen Dienstes ist ein grosser Teil der in diesen Regle-
menten enthaltenen Bestimmungen heute veraltet und nicht
mehr anwendbar. Das Politische Departement hat im Laufe der
Jahre an ihren Platz im Einvernehmen mit dem Finanz- und
Zolldepartement eine Verwaltungspraxis gestellt, die sich
mehr und mehr an das allgemeine Beamtenrecht anlehnte. Ferner
reihte der Bundesrat bereits am 4., Januar 1929 die diploma-
tischen und konsularischen Aemter, ausgenommen Jjenes des Mis-
sionschefs, in die Besoldungsklassen des Beamtengesetzes
einy diesen Beschluss betrachtete er als ein Provisorium

bis zur Ausarbeitung eines eigenen Statuts flir das Auslands-

personal.

II

Wie dargelegt lehnt sich heute das Dienstverhdltnis
des Auslandspersonals sehr eng an das allgemeine Beamten-
recht an. Die einzigen Unterschiede sind noch, dass einer-
seits das diplomatische und konsularische Personal nicht
die Eigenschaft von Bundesbeamten im Sinne des Beamtenge -
setzes hat und dass anderseits ein umfassender Erlass Uber
die Dienstvorschriften dieser Personalkategorie fehlt. Um
diese Liicken zu schliessen, enthilt die vom Bundesrat am
1. November 1963% beschlossene neue Aemterklassifikation
die Aemter des diplomatischen und konsularischen Dienstes.
Sie wurden ebenfalls in das vom Bundesrat am 5, Juni 1964

beschlossene Aemterverzeichnis aufgenommen, das inzwischen
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vom Nationalrat, noch nicht aber vom Stinderat, genehmigt
wurde. Die Umschreibung aller filir das Auslandspersonal
geltenden dienstrechtlichen Bestimmungen ist der Zweck

der vorliegenden Beamtenordnung III.

IITI

Bei der Vorbereitung der Beamtenordnung III stellte
sich die grundsidtzliche Frage, ob die Sondervorschriften
flir das Auslandspersonal in einem die Beamtenordnung I
erginzenden Erlass zusammengefasst werden sollen oder ob
ein in sich geschlossener Erlass fiir alle Beamten des Po-
litischen Departementes vorzuziehen sel. Wenn schliesslich
diese zweite Variante vorgezogen wurde, SO war hiefiir die
Ueberlegung massgebend, dass der Beamte besser liber seine
Pflichten und Rechte orientiert ist, wenn er diese in ei-
nem einzigen und vollstdndigen Erlass vorfindet; hiedurch
wird auch die Rechtssicherheit erhcht. Somit enthdlt die
Beamtenordnung III sidmtliche Bestimmungen der Beamtenord-
nung I iber das Dienstverhdltnis der Beamten der allgemel-
nen Bundesverwaltung und ferner die besondern Vorschriften

fiir den Aussendienst.

An dieser Stelle ist darauf zu verwelsen, dass die
Justizabteilung des Justiz- und Polizeidepartementes die
Rechtsgrundlage der Artikel 43, Absatz 3, und Artikel 44,
Absatz 3, der Beamtenordnung III bestreitet. Bei diesen
Bestimmungen geht es darum, ob der Beschwerde gegen einen
Disziplinarentscheid chne weiteres aufschiebende Wirkung
zukommt . Die Beamtenordnungen I und II gehen von der auf-
schiebenden Wirkung aus, wdhrend das Organisationsgesetz
(Art. 128; Art. 166, Buchstabe c) vom umgekehrten Grund -
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satz ausgeht, aber "gegenteilige bundesrechtliche Vor-
schriften" vorbeh#lt. Eine Streichung der in Frage ge-
stellten Artikel wire nur in simtlichen beamtenrechtli-
chen Erlassen statthaft, wenn wir auf die Gleichbehandlung
aller Beamten Wert legen. Sie wilirde zu unliebsamen Dis-
kussionen mit dem Personal Anlass gebeny denn das Perso-
nal postulierte seinerzeit diese Bestimmungen im Einver-
nehmen mit dem Pri#sidenten der paritdtischen Kommission. -
Des weitern schligt die Justizabteilung vor, Artikel 35,
Absatz 2, iiber die Uebernahme der Reisekosten im Verant-
wortlichkeitsprozess vor dem Bundesgericht in eine "Kann" -
Vorschrift zu dndern. Da der Beamte des Aussendienstes
durch den Bund ins Ausland versetzt wurde, halten wir die

vorgeschlagene imperative Bestimmung fur gerechtfertigt.

Wir glauben, auf weitere Darlegungen iber den Inhalt
der Beamtenordnung III verzichten zu diirfen. Dies umsomehr
als das Politische Departement den Entwurf vorgingig der
Antragsstellung an den Bundesrat sdmtlichen Departementen
zur Vernehmlassung unterbreitet hat, wobei, ausgenommen die
beiden oben erwdhnten Differenzen, in allen Punkten Ueber-
einstimmung erzielt wurde., Auch mit den Personalverbédnden
wurde der Entwurf diskutiert. Angesichts des besondern Ge-
genstandes des Erlasses kann - Ubrigens im Einvernehmen
mit der Personaldelegation - auf die Begutachtung durch
die paritadtische Kommission fur Personalangelegenheiten

verzichtet werden.

Iv

Wir beantragen, die Beamtenordnung III auf den 1,
April 1965 in Kraft zu setzen. Dieser Termin dréngt sich
auf, weil der Stinderat bis dahin das Aemterverzeichnis
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genehmigt haben wird. Bereits auf den 1. Januar 1965
mdchten wir indessen die Bestimmungen des Artikels 64,
Absidtze 2 bis 7, liber die Beitrige an die Unterrichts-
kosten der Kinder anwenden. Unser Beschlussesentwurf

enthilt eine entsprechende Bestimmung.

Ueber die Mehrkosten, welche die Einfiihrung der
Beamtenordnung III verursacht, kdnnen wir heute noch
keine Angaben machen; denn diese werden massgebend durch
die vom Politischen Departement im Einvernehmen mit dem
Finanz- und Zolldepartement zu verfiligenden Ausfiihrungs-
vorschriften bestimmt. Das Finanz- und Zolldepartement
wird indessen den Bundesrat iiber die Mehrkosten der ge-

planten Verbesserungen rechtzeitig orientieren.

VI

Der Erlass der Beamtenordnung III verlangt die Aende-
rung von Artikel 1 der Beamtenordnung I liber deren Geltungs-
bereich. Da die Beamtenordnung I demndchst auch in andern
Punkten zu revidieren sein wird, werden wir Ihnen den ent-
sprechenden Antrag bei diesem Anlass unterbreiten. Dabeil
soll eire besondere Bestimmung die Rechte und Pflichten
der in 4den Aussendienst des Politischen Departementes de-

tachierten Beamten der andern Departemente ordnen.

* K ¥ ¥
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Wir sind davon iiberzeugt, dass die Beamtenordnung \
IITI die Rechte und Pflichten unseres diplomatischen und
konsularischen Personals sowie der librigen Bediensteten
des Aussendienstes in fortschrittlicher Weise regelt,

und wir beehren uns, Ihnen zu ‘

Deantragens |

2 A Der beigefiligte Entwurf einer Verordnung iber das
Dienstverhidltnis der Beamten des Politischen De-

partementes (Beamtenordnung III) wird genehmigt. |
|

2. Das Politische Departement wird ermdchtigt, im
Einvernchmen mit dem Finanz- und Zolldepartement !
die Bestimmungen von Artikel 64, Absdtze 2 bis 7,
des Entwurfes iiber die Beitrige an Unterrichtsko- {

sten bereits vom 1. Januar 1965 hinweg anzuwenden.

In die Gesetzessammlung. An das Politische Departe-
ment zum Vollzug; an die iibrigen Departemente zur Kennt - |

nis.

EIDG. FINANZ - UND ZOLLDEPARTEMENT

? V;ﬂZC;L"”“k“ |

Roger Bonvin

1 Beilage ['
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Beamtenordnung III Bern, den 28. Dezember 1964

M.233/64/T/g

Md &t be il ot

zum Antrag des Finanz- und Zolldepartementes vom 15.Dezember 1964,

Zu Art. 35, Abs. 2.

Wir beantragen, aus dieser Bestimmung eine "Kannvorschrift"

zu machen; sie kodnnte folgendermassen lauten:

n
Hat ein Beamter im Aussendienst in einem solzhen Verfahren

persdnlich vor dem Bundesgericht zu erscheinen, so kann der Bund

seine Reisekosten {ibernehmen."

Flir die Ueberlegung, dass der Beamte im Ausland nicht schlech-
ter gestellt sein soll, als der in der Zentrale tdtige Beamte ,
haben wir Verstdndnis. Wir stossen uns jedoeh daran, dass der Bund
die Reisekosten ausnahmslos libernehmen soll, also aueh dann, wenn
ihm ein Beamter bdswillig Schaden zugefiigt hat upnd deswegen vor
Bundesgericht erscheinen muss. Vielleicht ist auch der Sehadens-

betrag geringer als die Reisekosten, sodass es fir den Bupd ren-

tabler wdre, auf den Schadenersatz zu verziehten, statt den Beamten
auf Bundeskosten in die Schweiz reisen zu lassen. Wird die u.E.
allzu starre Vorschrift in eine "Kannvorsehrift" umgewandelt, so
kann den verschiedenen Umst&nden der Einzelf&dlle durchaus Rechnupg
getragen werden; nach dem Entwurf hitte der Bund eipnfach zu zahlen.
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Zu Art. 43, Abs. 3 und Art. 44, Abs. 3.

Die Justizabteilung hidtte die Regelung der aufschiekenden
Wirkung gerne im Sinne des OG vereinheitlicht. Von einem Antrag

sehen wir jedoch ab und haben Verstdndnis dafiilr, dass die ent-
sprechende Ordnung in allen 3 Beamtenordnungen I, II und III in
gleicher Weise getroffen werden soll, umso mehr, als die Ordnung
in den BO I und BO II im Einvernehmen mit-der paritdtischen Kom-

mission zustandegekommen ist.

Zu Art. 84 (Ferien).

Zur vorgesehenen Dauer der Ferien behalten wir uns die Stel-
lungnahme filr die Beratung im Bundesrate vor und begniigen uns vor-
1dufig mit dem Hinweis auf die Frage,ob es sich mit Art.4 BV ver-
einbaren lisst, dass in der BO III im vorgesehenen Ausmass l&dngere
Ferien vorgesehen werden, als dies flir die {ibrigen Bundesbeamten

in Art.60 der BO I (Fassung vom 23.Juni 1964, AS 1964, 599) der
Fall ist.

T At TOT.

7Zwischen dem Entwurf und dem Antrag des FZD besteht eine Dif-
ferenz. Der Entwurf sieht das Inkrafttreten auf den l.Januar 1965
vor. Im Antrag wird auf Seite 4 unten (Ziffer IV) ausgefiihrt, dass
die BO III auf den l.April 1965 in Kraft treten solle; nur Art .64,
Absitze 2 bis 7, soll bereits auf l.Januar in Kraft gesetzt werden.

Das muss noch bereinigt werden.

Im Ubrigen stimmen wir dem Antrag zu.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEEﬁRTEMENT
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