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EI DGENOESQ ISCHES DEPARTEMENT FUER

Bern, den 22. November 1982
AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

Informations- und Pressedienst Vesieauiich

18,22, 24,7 3. — FM/sv

Telegramm (CH)

Wochentelex 47/82

Visite MRE Cheysson (18 - 19.11.1982) dans cadre consultations annuelles fran-

Co-suisses au niveau ministériel: Entretiens avec CFA se sont déroulés dans
esprit amical, ouvert et objectif. Problémes bilatéraux ont occupé moitié
3 heures de discussions. Cheysson s'est attaché & situer diverses mesures
restrictives frangaises en matiére commerciale dans crise économie mondiale
(qu'il gualifie d'angoissante) et problémes économiques France (déficit com-
merce extérieur de l'ordre de 80 & 100 milliards FF en 1982). A précisé qu'elles
ne visaient pas particulidérement Suisse. CFA a fait tour d'horizon com-
plet difficultés bilatérales franco-suisses, en particulier tendance au pro-
tectionnisme, tracasseries douaniéres, droit d'escale pour navires plaisance.
Pour problémes découlant mesures protectionnistes, administrations compé&tentes
poursuivront négociations, notamment groupe travail pharmaceutique qui se ré-
unira 13.12.1982. C6té frangais s'est engagé & intervenir sur tous cas de tra-
casseries douaniéres que Suisse signalera; a reconnu que droit d'escale &tait
discriminatoire pour bateaux suisses et laissé entendre que pourrait &tre
prochainement aboli. Echange de vues sur situation internationale s'est con-
centré sur CSCE, relations Est-Ouest dans optique situation Pologne et succes-
sion Brejnev, ainsi que sur Proche-Orient. Deux délégations partagent désir
voir processus CSCE se poursuivre et déboucher sur document amendé équilibré,
reflétant véritablement état actuel relations Est-Ouest, ainsi que sur tenue
conférence européenne désarmement dont premidre phase consacrée & mesures de
confiance. Cheysson ne se fait pas d'illusions quant & véritable libéralisation
en Pologne. Mise en liberté Walesa traduit solidité systéme. Dé&s lors, question
Seé pose quant au comportement qu' Occident devrait adopter aprés réalisation,
purement formelle, des conditions posées pour reprise dialogue. Suite mort Brej-
nev, Ministre frangais pense que ce sont moins changements en URSS, de toute
maniére trés lents, que modifications d'attitude chez des pays tiers (USA,
Chine, etc.) qui seront intéressants 3 observer. Au Proche-Orient, France
désire asseoir pouvoir Gemayel et considére évacuation Liban par toutes forces
étrangéres comme priorité urgente. Constate néanmoins gque discussions & ce su-
jet sont bloquées, Begin demeurant intransigeant et administration américainecr
apparaissant pas en mesure amener Israd&l 3 changer de politique. En marpl?;%g

discussions visite d'Etat en Suisse Président Mitterrand (prévue pour prin-
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temps 83) a été évoquée. Cheysson a par ailleurs eu entretien de courtoisie
avec Président Confédération, au cours duquel ont notamment &té &voquées con-
férence ministérielle GATT, situation économigue mondiale, politique commer-

ciale France et relations avec Tiers Monde.

CSCE: Réunion Madrid a repris 9.11. aprés 8 mois interruption dans climat jeleilliti=
tique défavorable, notamment & la suite liquidation syndicat Solidarité. Posi-
tions de départ étaient fortement divergentes: URSS et pays de 1'Est préts a
reprendre négocation document RM 39 des N+N 13 oli avait &té laissée en février;
Occidentaux, pour rallier USA qui d'abord envisageaient refus total de discu-
ter, ont introduit quinzaine amendements qui modifient sensiblement, surtout
dans domaine droits de l'homme, éguilibre RM 39 (3 principaux amendements
portent sur domaines suivants: a) cessation brouillage radio; b) autorisation
et soutien groupes surveillance application Accords d'Helsinki; c) respect
libertés syndicales); N+N, pour leur part, préts & examiner ces amendements et,
en ce qui concerne Suisse, d les examiner méme favorablement. Initiative occi-
dentale a en effet mérite mettre & jour un RM 39 qui doit &tre refaconné, car
refléte situation antérieure au coup d'Etat polonais décembre 1981 et ne sau-
rait donc s'appliquer & situation actuelle, tant est vrai que document politi-
que international n'a de valeur que si porte margue de son temps. Selon
notre propre analyse, confirmée par déroulement premi&res réunions groupe ré-
daction, positions occidentales et orientales paraissent difficilement con-
ciliables et on s'achemine probablement vers blocage travaux. Ce blocage
devrait surgir vraisemblablement au cours premiers mois 1983. Faudrait alors
repenser ensemble situation et sérieusement envisager & ce moment-1& solutions
alternatives gui devraient assurer au moins conclusion réunion Madrid sur note
positive et poursuite processus. Si toutefois, 3 la suite changement direction
en URSS, réchauffement sensible relations Est-Ouest devait se produire ces pro-
chains temps, on pourrait alors a nouveau envisager adoption document substan-
tiel et équilibré du type RM 39 qui inclurait essentiel des amendements occi-

dentaux.

ISR R

Adhésion ONU: Commission ad hoc Conseil national, & laquelle s'est jointe Com-
mission affaires étrangéres Conseil des Etats, a poursuivi 15.11. hearings avec
Jeanne Hersch, Professeur, "Idée qu'on se fait du rble de la Suisse & 1'ONU",
et Brian Urquhart, Secrétaire général adjoint ONU, "Maintien de la paix par
1'ONU: possibilités et limites". Sénateur Patrick Moynihan s'est désisté
dernier moment raison maladie. Pour J. Hersch, forum ONU est indispensable,
mais adhésion fait courir risques & notre neutralité et pourrait diviser peuple
suisse. Il ne vaut la peine de prendre tels risques gue si nous avons concep-

tion claire du rdle que voulons jouer (gqui ne soit pas une maniére de passer
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inapercus). Suisse membre devrait suivre politique cohérente et conforme sa
vocation - avec inconvénients que cela pourrait entrainer, par exemple sur plan
économique. Débat animé a montré que majorité parlementaires ne partageait pas
craintes J. Hersch et jugeait Message suffisamment explicite & ce sujet. B.
Urquhart a exposé avec sobriété et réalisme objectifs, actions et succés de
1'ONU. Pour lui, pays neutres ne rencontrent pas de difficultés particuliéres en
raison leur statut. Questions parlementaires ont porté plus sur problémes spéci-
figques de la Suisse que sur activités ONU. Commission se réunira 8.2. et pour-
rait achever travaux a cette date, selon son président Walter Renschler. Con-
seil national pourrait alors é&tre saisi de l'affaire lors session mars ou juin.

UNO-Finanzierung Sektor Wissenschaft und Technik im Dienste der Entwicklung:
UNO-Konferenz filir Wissenschaft und Technik im Dienste der Entwicklung (Wien
1979) beschloss unter anderem Schaffung im Rahmen UNO eines langfristigen Sy-
stems zur Finanzierung Sektors Wissenschaft und Technik. Da Verhandlungen bis
heute nicht zum Ziele fiihrten, beauftragte UNO-Generalsekretdr Kanadier Maurice
Strong mit einer Mission hauptsdchlich bei potentiellen Geberl&ndern. Strong
fiihrte am 16.11. in Bern Besprechungen mit Staatssekretdr Probst und zust&dndi-
gen Diensten DEH, DIO und BAWI. Schweiz bereit, an Finanzierung mitzuwirken,
wenn - um Doppelspurigkeiten zu vermeiden - befriedigender Einbau des Systems
ins UNDP verwirklicht werden kann (G77 mochte von UNDP unabhdngige Institution
schaffen) und ein reprédsentativer Teil der DAC-L&nder mitmacht.

UIT - Bevollmidchtigtenkonferenz (Nairobi, 28.9. - 6.11.82): Schweizer Delega-
tion unter Leitung von PTT-Generaldirektor Trachsel. EDA vertreten durch Mini-
ster Manz, der sich mit politischen Fragen befasste und auch WEOG présidierte.
UIT-Konferenz kommt besondere Bedeutung zu, da sie nur selten tagt (letzte 1973
in Malaga-Torremolinos, ndchste 1989 in Nizza) und jedesmal neue Konvention aus-
arbeitet (Bestrebungen zur Erarbeitung bleibender Satzung sind im Gange) . Kon-
vention von Nairobi wurde durch 131 Delegationen - darunter diejenige der
Schweiz, welche auch Liechtenstein vertrat - unterzeichnet. Konferenz weitge-
hend verpolitisiert. Durch Araber verlangter Ausschluss Israels von allen Kon-
ferenzen (und damit "walk-out" USA) konnte verhindert, d.h. Resolution auf ver-
bale Verurteilung beschrédnkt werden. Auch Vollmachten Israels wurden akzeptiert.
Bereits seit Jahren (Montreux 1965, Malaga-Torremolinos 1973) geltender Aus-
schluss Siidafrikas von Konferenzen demgegeniiber bestdtigt (69 Ja, 26 Nein

/[ geschlossene WEOG, ohne Griechenland_7 , 4 Enthaltungen). Namibia, vertre-=
ten durch UN-Rat fiir Namibia, wurde durch Konsens (Vorliegen "wahren" Konsens
zwar durch Mitglieder Kontaktgruppe Namibia bestritten, wie im Falle IAEA) als
Vollmitglied aufgenommen, wobei Zeitpunkt (sofort oder bei Inkrafttreten neuer
Konvention 1984) - offenbar bewusst - im Dunkeln gelassen wurde. Konferenz be-
auftragte Verwaltungsrat, liber Vergrdsserung Sitzgebdudes in Genf (Bediirfnis
bis 2000) zu befinden und akzeptierte fiir 1983 Budget von Fr. 82 Mio (Zunahme
10%. Erster Vorschlag mit Zunahme von {iber 20% erfolgreich bek&mpft). Konferenz
wihlte - als Nachfolger von Mili (Tunesier, der sich erneut bewarb und geschla-
gen wurde) - den Australier Richard Butler (bisher Stv GS) zum neuen General-

sekretdr und Jean Jipguep (Kamerun) zum Vizegeneralsekretdr sowie neuen Ver-
waltungsrat von (erstmals) 41 Mitgliedern (darunter die Schweiz). Bestrebungen
Entwicklungslinder, UIT zu einer reinen Organisation technischer Zusammenarbeit

umzufunktionieren, konnten weitgehend neutralisiert und Status guo erhalten
werden. Brunner

AFFETRA
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Bundesrat Aubert
Sekretdre Chef EDA

Politischer Direktor
Chef Sekretariat pol. Direktor
Sekretariat pol. Direktor

Rechtsberater

Protokoll

Politisches Sekretariat

Politischer Dokumentationsdienst

Finanz- und Wirtschaftsdienst

Politische Direktion
Politische Abteilung I

Politische Abteilung II

Sektion fiir konsularischen Schutgz
Auslandschweizerangelegenheiten

Fremde Interessen

Direktion flir Internationale
Organisationen

Frdulein Krieg
Herr Erard

Botschafter Probst

Frl. Bauty
Frau Stebler

Botschafter Monnier
Herr von Arx

Botschafter Kaufmann

Botschafter Ritter
Herr Dreyer

Herr Schmalz

Minister Zwahlen
Herr Hulliger

Botschafter
Herr Schenk

Herr Fetscherin
Herr Bodenmiiller

Botschafter Hugentobler
Herr Ramseyer

Herr Heinis
Minister Leippert

Herr Ghisler
Kanzlei

Botschafter Brunner
Herr de Riedmatten

W

CFA

KR
ER

PRO

BY
156

MX

KH

RR
DD

SZ
338

ZW
HG

SBL

BOD

HTR
RY

HT
LT

GH
14

RD
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Sektion Vereinte Nationen und
internationale Organisationen

Sektion internationale wissen-
schaftliche Angelegenheiten

Sektion fir kulturelle und
UNESCO-Angelegenheiten

Sekretariat der nationalen
schweiz. UNESCO-Kommission

Direktion filir Vdlkerrecht

Sektion Vdlkerrecht
Sektion Entschddigungsabkommen
Sektion Staatsvertrige

Sektion Landesgrenze und Nachbar-
recht

Sektion Verkehr

Generalsekretariat

Allgemeine Angelegenheiten und
Personalausbildung

Personalsektion

Sektion Verwaltungsinspektion und
konsularische Angelegenheiten

Kuriersektion

Direktion flir Entwicklungszusammenar-
beit und humanitdre Hilfe DEH

Delegierter fiir Katastrophenhilfe
im Ausland

Sektion Internationale Hilfs-
werke

Integrationsbiiro EDA/EVD

¥
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Frdulein von Griinigen GR
Herr Mayor, Sektionschef MAY
Herr Creola CRE
Herr Weiersmiiller WE
Herr Miller MO
Botschafter Diez DZ
Herr Stettler STR
Minister Krafft KT
Herr Reimann RET
Frau Pauli PS
Herr Rubin RC
Herr Dubois DS
Herr Hollenweger HW
Botschafter Glesti GLS
Herr Baumgartner BAG
Herr P. Friedrich FI
Herr Indermihle IND/FZ/HLD
Herr Killias RC
Herr Sunier SQ
Herr Scheurer SR
Botschafter Heimo HH
Herr Wilhelm WM
Herr Leuzinger LP
Herr Greber GRE
Hr. Giovannini/Hr. H®&gger GI/HL
Herr Blaser BL
Herr K1loti KLE
Herr Girard Gi

1l Ex. an: Délégation suisse pras 1'AELE, Genéve + 1 Ex. Mission permanente

35 Ex. an: Bundesamt fiir Aussenwirtschaft, Bundeshaus Ost, Biiro 81

(vom Wochentelex 24 Ex.)
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Betiitlts Wochentelex 47/82

DIPLOMATISCHE VERTRETUNGEN
Abidjan Guatemala Panama
Addis Abeba Hanoi Panmunjom
Akkra Havanna Paris
Algier Helsinki Paris / OECD
Amman Islamabad Paris / UNESCO
Ankara Jakarta Peking
Asuncion Kairo Prag
Athen Khartoum Pretoria
Bagdad Kigali Quito
Bangkok Kinshasa Rabat
Beirut Kopenhagen Rom
Belgrad Kuala Lumpur Salisbury
Berlin / DDR Kuwait San José
Bogota Lagos Santiago de Chile
Bonn La Paz Singapur
Brasilia Lima Sofia
Briissel Lissabon Stockholm
Briissel / Mission London Strassburg / Europarat
Budapest Luanda Soul
Buenos Aires Luxembourg Tananarive
Bukarest Madrid Teheran + Fremde Interessen
Canberra Manila Tel Aviv
Caracas Maputo Tokio
Colombo Mexico Tripolis
Conakry Monrovia Tunis
Dacca Montevideo Warschau
Dakar Moskau Washington
Damaskus Nairobi Wellington
Dar es Salaam New Delhi Wien
Den Haag New York / UNO Yaoundé
Djeddah Oslo Genf / UNO / OI
Dublin Ottawa
GENERALKONSULATE: 96 Vertretungen
HongKong - 5 Generalkonsulate
Mailand
Miinchen 101 Vertretungen total
NN RO e MG o el P AR SR e S g e = = = S —— el

Frankfurt
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TELEGRAMM (CH)

Wochentelex 47/82

a) an die diplomatischen Vertretungen in:

- Ankara - Dublin - Oslo

- Bagdad - Helsinki - Paris (auch OECD)

- Bangkok - Jakarta = Peking

- Belgrad - Kairo — Prag

- Bonn _ - Lissabon — Pretoria

- Brasilia - London - Rom

- Briissel - Luxemburg - Santiago de Chile
(Botschaft + Mission) - Madida s S teckhoin

- Buenos Aires - Mexiko - Teheran

- Canberra - Moskau = Tokio

- Caracas - New Delhi - Warschau

- Dar es Salaam - New York/Swisscbser - Washington

- Den Haag - Ottawa - Wien

b) mit Kurier an alle iUbrigen diplomatischen Vertretungen sowie
an die Generalkonulate in Mailand, Miinchen und auch an die

Delegation in Panmunjom.

c) an die Direktionen, Abteilungen und Dienste der Zentrale zur

Information.

d) an das Bundesamt filir Aussenwirtschaft (BAWI) und das

Integrationsbiiro' des EDA/EVD.
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