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- ghbassadeur levy

- service sconomique et financier, dfae

par courrier svp :°
- ambassades de suisse a madrid et
- delegation pres l'aele et

lisbonne
le gatt, geneve

elargissement cee
- negociations protorcole addi tionnel

suite telephones du 19.12.85 de l'ambassadeur jagmetti a3
sadeur levy et du 20.12 du soussigne a m. cColombo,
ci~apres sur la base de mes notes l'essentiel de la seance de
briefing muttilateral qui a eu lieu le 19 decembre et au cours

de laquelle giola (g) , apres avoir donne jnformations sur la ren-
contre du 13 decembre au niveau ministeriel cee-usa (voir mon

no 285), a commente l'etat de la situation en ce qui concerne ne-
gociations protocole additionnel apres le conseil affaire§ etran-
geres du 16/17 decembre. j'y ajoute brefs comientaires suite a dis~-
cussion que j'ai eue ulterfeurement avec de lange (1).

[' ambas -
je vous resume

1. pendant plus d'une heyre, avec un art consomme , g s'efforca de
montrer que les negocistions ne sont plus bloguees, que la question
du mandat etait depassee, qu'il fallait faire preuve de confiance,
perseverance et imagination. il a lonquement insiste sur le fait
que par rapport a la sfituation anterieure au conseil des 16/17 de-
cembre, les choses avaient change, la commission etant autorisee a
g'ecarter du mandat d'octobre. il n'a cependant pas donne d'expli-
cations claires ni convaincantes sur ce que signifiait flexibilite
dont disposait la commission. tout en se disant conscient des impe-
ratifs du calendrier, g n'a donne aycune indicatfon dz temps sur
les intentions de la commission, Se bornant a dire qu‘il faut tra-
vai Ller avec praagmatisme et utiliser desormais toutes les voies
possibles - y compris celles 'souterraines et discretes’'. il

parle aussi du ‘travail de deminage' qui attend la commission. mots

cles utilises par g :-si l'on veut conclure g temps, il faut inventer
A
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un ‘window dressing' et 'sauver la face' pour les espagnols,
tiels des uns et des autres.

2. apres avoir rgppele la position et le mandat initial de la
commission, g a souligne que le probleme qui s'etajt pose au
conseil affalres etrangeres etait le suivant : comment eviter une
discussion tres difficile » qui aurait cristallise les positions,
et comment sauvegarder toutes les chances dg negociations fu-
tures, ces chances impliquant que la commission puisse aller de
t'avant, sans etre liee a un mandat rigide. avec sagacite, conseil
avait renonce 3 prendre une decision tout en accordant a la commis~-
sion la souplesse necessaire . c'etait la premiere fois, dit g,
que dans une negociation de cette importance le conseil talssalt
une aussi grande marge de manoceuvre aux negociateurs. cela suppo-
salt des lors de tous une reelle disponibilite poyr une mathode .

de negociation ad hoc qui permette a la commission de ‘proceder

en suivant une serie d'approches successives'' (sic). la difficul=~
te de l'exercice seralt, selon g, que jusau'a la fin de la negocia-
tion , on ne saurait pas exactement a quoi s'en tenir » Chacun
conservant donc ses craintes,

3. qu terme de ces considerations generales, q 3 insiste sur le
fait que position des pays de l'aele sur questions agricoles ay-
raft une importance determinante sur ('evolution de la position
espagnole. 'je ne sais malheureusement pas, a-t-il dit, a quel
prix l'espagne cedara Sur la question des droits zerao. je ne sais
pas non plus ce que les etats membres vont ceder a |'espagne dans
ce domaine'. 1l a egalement mentionne , a propos du dossier agri-
cole , que lta commission elle-meme n'a pas encore de posjtion tres

claire.

4. du cote aele, presidence finlandaise (M. blomgvist) ainsi

qu' ambassadeurs scheich et jagmetti se sont exprimes 'ung voce!

et avec fermete . 1ls ont notamment souligne absence de toute marge
de flexibilite sur question des droits zero et danger d'entretenir
fllusions a ce sujet. ils ont repete qu'il ne s'agit pas d'une
negociation de type classique ou l'On cherche yn compromis,

mais d'une adaptation technique des accords existants. autrichiens
et finlandais ont mis en evidence leuyr disponibilite pour donner
nrochainement des indicationS dans le secteur agricole. ambassa-
d'eur ']aqmetti a Clairement 1ndique qut il n‘y a pas de sens a3 un
3deme round en |'absence de veritables noyveaux elements. il 13
egalement rappele que modificatfon du mandat initialement propose
par La commission n'etalit pas a renrocher aux seuls espagnols,
puisqu'elle avait ete endossee par l'ensemble des etats membres,
se refersnt au ''stand still'', i1 a souligne que les etats aele
avaient deja montre leur bonne volonte en prolongeant le statuy

quo egalement dans le domaine des produits agricoles. enfin, a pro-
pos de ['imagination que 9 preconise, il s'est interroge sur la
possibilite eventuelle de conclure une sorte de 'cons-

tat de desaccord' et de travailler 3 l'elaboration de

mesures aytonomes,

5. lors de la reunion interne qui g suivi le briefing de g, le
front aele est reste tres ferme en ce qui concerne l'gpprecia-

tion sur le blocage de la negociation relative volet indus-

triel. ='ai eu l'impression que, du cote fintandais et autrichien,
on souhaftait davantage 'prendre des initiatives', fajre la

preuve de sa disponibilite et bonne volonte, notamment pour fai-

re avancer discussions bilaterales agricoles sur le plan technique.
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6. ulterieurement, lors d'un cocktail, L m'g fait part de
l"espoir de la dg 1 que la visite de clercq soit l'occasion

de faire avancer les choses. a son avis, si noys sommes prets a
maintenir certaines concessions agricoles dans lhe ohiia s qu%l
interessent le plus 1les espagnols at si nous le faisons plus ou
moins clairement savoir, ceux-ci n'insisteront plys sur la ques-
tion des droits zero et nous pourrions en meme temps regler la
question du fromage pour la periode transitoire, il s'agirait,
dit-il en substance, surtout de mettre en evidence ce que de tou-
te facon nous serions prets a accorder. | suggere que s'il

se confirme que g accompggne de clercqg, 11 puisse avoir discussions
informelles aveC ambassasdeur levy.

je vous fais part de l'opinion de | en etant conscient que .
celui-ci, de nature plus ontimiste que kawan et plus simplifica-
teur que g, a souvent tendance a prendre un peu trop facilement
ses desirs pour realites, cela dit, 1l me parait important

d! examiner les demﬂﬂdes eSDa'JHO{ES telles qu’elles ont ate Dresen-
tees par m. marifnucci a m. besson (voir ma lettre dy 19.12) at
d'etre en mesure de donner nos Pprenieres reactions les 3 ot g
janvier 11936. vous recevrez prochainement par telefax la confir-
mation desdites demandes de la communayte aque la dg vi devrait

me transmettre officiellement apres approbation par le comite
113,

7. a toutes fins utiles, je vous signale que m. derobert, du
vorort, m'a demande quelles etaient les reactions de la commis-
sion au document que nous avons remis concernant questions
textiles, vorort aimerait organiser des la reprise de janvier une
seance avec l'industrie pour analyser position de la commission.
j'ai informe mon interlocuteur de ('etat des negociations en gene-
ral ainsi que, sans entrer dans le detail, de l'insuffisance des
reactions des services de la commission. j'ai emis a titre person-
nel quelques doutes sur l'utilite d'avoir reynion trop vite. de-
robert a naturellement souligne l'importance de majntenir pres-
sion sur la conmmission dans ce dossier, :

mayor.

suissemiss
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