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BEKERKUNGEN

zur Frage der
iOrmluuan des Polltischen Departements. l

drghar etk g B g

Bel der derzeitigen fachlage sind auaeiaﬁndermna&lteﬁ. einer-
seits, dle Fragen veziiglieh der Orgenisation des Politischen Leparte-
mepnts auf Grund des Bundesgesetzes vom 26 Marz 1914 und des in Abén~
derung dieses Gesetzes erlassenen Bundesratsbeschlusses vom 26« Juni
1917 und, anderseits, dle Fragen betreffend die Organisation der Dienste
abteilungen innernald des Politisenen Departements, die der Bundesrat,
geméss Artikel 27, Abs. 2, des Bundesgesetzes vom 26. Mérz 1914, von
sich aus zu regeln vefugh 1st..

Das Bundesgesetz iiber die Organisation der Bundesverwaltung
vom 26. ¥érz 1914 hatte in Bezug auf das Politisehe Departement zwed
Feverungen von Bedevtung mit sloh gebracht: gdig

Aufhevung Ger Bestimsung Ges Bundesratsveschiusses vom 28. Juni 1895
wonach der jewellige Bundesprésident das Politisene Departement zu |
nehmen hatte, und dle J clsabte tiung.

Belde Neuwerungen wurden provisoriseh riiekgénglg gemacnt (
den ¥ralft der susserordentliichen Volimachten getroffenen Bundesrat
pesehluse vom 26, Juni 1917, der den jeweiligen Bundesprésidenten’

vorstener des Politirehen Departements bezeiehnete und die Fahdelpodis
| EE
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“« i lupg vom Politischen Departement abtrennte, um slie dem Volkswirt-

schartsdeparterent anzugliedern.

Obwohl es sieh hier um zwel ganz verschledenartige und
seheinbar von einender unabhénglige Hassnahmen handelte, so miissen sie
wohl im Gegenteil, wie zuvor, asueh welterhin als mitelnander verquickt
betrachtet werden.

Ist in der Tat der Vorsteher des Pollitisclien Departaﬁents
der Jjewelilige Buncesprésident, s6 wird er kaum neven den stets zunelmen-
d;n Aufgaben seines Departements und den Présidlalgesenéiften noeh die
Biirde der Handelsabtellung fibernehmen kinnen. Umgekehrt wird die
Angliederung der Fandelsabteilung an das Politisene Departement udg-
lieh vnd damit erwinseht, sobald das Bundesprasidium mit der Leitung
des Politischen Departements nieht mehr auntomatiseh verbunden ist.

_ Beim ¥infall des gestiitzt aul die asusserordentiichen Voll-
machten erlassenen Bundesratsbeschlusses vom 26« Juni 1917 wird es

sich demnach verab darum handeldn, ob man 2zu der dureh das Gesetz vom

26. ¥érz 1914 eipgerinhrten Binrichtung der sténdigen Leitung des
Folitischen Departesents mit Elnschluss der Handelsabtellung ohne
veiteres zurfickkehren will oder ob das jetzige System dureh Cesetz
fes&gelégt werden sclls Eine daritte Ordmung, dlie auch eine Aenderung
des Cesetzes vom 26. NMérg 1914 erfordern wirde, ist denkbar:dle Wieder-
nersteliung der sténdigen leitung des Departements mit dem gegenwértigen
Gesehélftsberelen, d.h. mit endgliltiger Loslisung der Wandelsabteilung.
Degegen scheint ansgeschlossen dle Vervlndung von Bundesprésidium und

i : fﬁﬂiﬁ?’iﬁﬁ‘ﬁﬁfﬁ;ﬂmﬁ‘“ dem daduren bedingten sténdigen Weensel
jf in dessen Leitung, die gleichzeitige Zuteilung der Fendelsabteilung

zum Politisehen Departements Es wiirde sich daraus eine ungebiibriiche

|

. Ueberlastung des Bundesprasidenten -Vorstehers des Politischen Departe-
i ments ergeben; anderseits wiirden dle Fauptvorteile der Angilederung der
| mWandelsabtellung an das Politiscne Departement dureh den steten Vechsel
| in seiner Leitung doch wieder verloren gehen.
Aus Vorstehendem erglbt sich, dass die Hauptfrage dlejenige
der stindigen Leitung des Departesents ist, dureh deren LOSung, aller
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voraussiont nach, such diejenige der Putellung der Fandelsabteldflfchve3ss
entweder zum Politlischen Departement oder zum Volkswirt:eneftsdeparte~
nent entsenieden werden diir’'te,

Die Grinde fiir und wider die sténdige I.élt.\mg Ges Politischen
Departements und, dasit verknilipft, die Uebernalme derselben dureh den
Jewelligen Bundespriisidenten brauchen nler nicht wiedergegeben zu werden.
rie Tinden sich eingehend und wiederholt erdrtert in den Berichten des
.B“\mduntes an aie Bundesverssmmlung Tber dle Ormiﬁtion der Bundes-
verwaltung oder des Politischen Departements vom 4. Juni 1894, 2. Juill
1909, 9« Tuli 1912 und i3« Mérz 1913.

In dieser Beziebhung nur die folgenden kurgzen Bemerkungen.

Wieht mehr stichhaltig ist heute die friher stets wieder
anfgestellte Belauptung, dass das Bundesprésidium nur mit dem *am
wenigsten velasteten Follitisohen Departement® vervunden werden kbnne.
¥oeh der Berieht vom 2. Jull 1909 glaubte das Politische Departement
in CGegensatz mit den andern *vollen® Depsrtementen stellen zu sollen.
Und wenn dle Bemerkungen der Botsehal't vom 4. Juni 1894, dass "unsere
internaticnalen Verhiltnisse in gewbhnlliehen Zeiten einfacher Natur
sind*, dass es sieh dabel *nur 2usnahmswelse um unfangreiche, dureh
Jahre bhindureh sich ziehende Angelegenhelten® handelt, damals rientig
sein mochten, =0 treffen sie gewiss aul die derzeitige lage nicht mehr
2us Wenr man dlese Irfineren vom Bundesrate der Bundesversamulung gegen-
Dber ausgesproechenen Auffassungen des Néheren prilf't, so0 gewinnt man den
Tindruek, dass man sleh damals von der wirklienen, loglschen Aufgabe
eines Departerente der auswértigen Angelegenheiten Ubernaupt nieht das
Bild waechte, das einem heute vorschweben muss, ganz besonders hinsicht-
lieck elper systewatisehen Mitwirkung bel allen idternationalen Verhand-
lungen. :

Wer heute die vielseltigen Aulgaben des Politischen Departe~
menpts tatsécohlieh kennt und deren Bedeutung riehtlyg einzuschbtzen ver-
mag, wird nieht mehr behaupten veim. dass das Bundesprésidium, in
Bezug aufl die Arbveltslast, nieht ebenso gut mit den meisten andern
Departementen vervunder werden kann alis mit dem Politisenhen Departement,
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zumal im Falle der nieht sténdigen Leltung desselben noeh der mopurw'sc -0

wentsweehsel mit der Uebernanme der Prasidialaufgaben zusammenf&lit.

Das in allen gegen die sténdige Leitung des Departements
geriekteten Erdrterungen auftauechende Argument der Gefanhr des Betrei=-
vens einer persinlichen, seibsténdigen Politik ist richtigerweise
vereits mit dem Finwels widerlegt worden, ‘Gass nier mehr die Pen&-
ilienkelten ale die Einriontungen in Betracht fallen. Als eine sichere
a;wmue gegen jene Gefahr, gewne unabhingig von der sténdigen oder
nieht sténdigen leitung des Departements, erseheint dle im Sémmer 1917
bestelite und seither regelmiissig antende Delegation Iiir die auswhrtie
gen &mlegomtun.. Fs kapn nur gewinseht werden, dass dlese r{ale@-
mmaumum eii:gerinhtet werde, wozu der Bundesrat
dureh Artikel 25 des Bundesgesetzes vom 26, Bérz 1914 ohne Veiteres
erméohtigt ist. w&ﬁsinhtliﬁh der Behandlung selbst der ihr zu unter~
vreitenden Gesohéfte vietet dle Delegation der auswartigen Angelegenhei-
ten noel den besonderen Vortell, dass dem in Betracht kommenden Eitare
belter des Vorstehers des Politischer Departements Gelegenheit gevoten
ist, mindlien Aursenliisse technischer Natur cder ifiver Finzelheiten zu
ertelien, die unter Umsténden nur degenige zugeben in der lLage sein
nag, der den Fall von Anbeginn verfolgen und in jJeder Beziehung unter-
suehen konnte.

Wird grundsétzlieh die Riekkehr zum System der sténaigen De-
partesentsleitung in Aussient genommen, 50 entstent unmittelbar die
Frage, Ob auch dle Handelsabteilung wieder mit dem Politischen Departe-
ment vereinigt werder soll.

Den Ausffnrungen der Botschaft vom 13. Bérz 1913, dle dlese
Vereinigung mit allem Fechdruek befirwortet, wird kaum etwas belzufiigen
tein. fle gipreln in der Erklimung, dass das peue Pollitische Departement
erst dane selnen klar asusgeprigter Charakter, selnen vollwertigen Gehalt
éerhalter wird, venn ihm avech die Yahrung unserer wirtschaftlichen In-
teresser gegentiber aem Auslande, die durecnaus im Vordsrgrund stehen,

in erster Linle zukommt.
fur Begrinmdung der durch den Bundesratsbesenluss vom 26. Juni
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i917 curengeliinrten Abtrenpung der Handeleabtellung vom PORILISCR& ch/sse26
repartesent und ihrer Angllederung an das Volkswirtschaltsdepartement
wurde zwer darsuf hingewlesen, Gass eine einhelitliche Finrung und eine
vollsténdige Arpassung der lm Innern und der nach Aussen zu treffenden
vassnahmen wmit nﬂenwm aufl’ die ausserordentiichen wirtschaftlichen
Aufgaben, die whhrend der Kriegsjahren zu lisen waren, besonders
winsohenswert erscheine; nie mehr als in dlesen aussergewdhnlichen
zeiten spielten interne wirtsehaftliche Erwhgungen und solche inter-
nationaler Fatur ineinander.

¥it der Wiederkehr einligermassen normaler Verhiltnisse wird
dlese letztere Begrindung im Wesentlichen hinféllig und dle erwéhnten
Dariegungen der Botsehaft vom 13. Mérz 1915 erlangen wieder inhre volle
Celtung.

- eollte die Handelsabtelilung, in Abénderung des Bundesgesetzes
vom 26. BErz 1914, endgiiltlg vom Politischen Departement abgetrennt
vieiven, so mlsste ale selbstversténdlich angenommen werden, dass rir
die Wandelsablellung die glelehe gesetzliche Vorsonrirt wie ir alle
andern Departemente und Dienstabtellungen Geliung haben soll, wonach
aie Vorbersitung von Vertrégen mit dem Auslande stets ln Verbindung mit
aem Politisenen Departement stattfinden soll. :

ples wirde bedingen, dass inrerhald der Abtellung filr Aus=
wirtiges, die dureh das Gesetz von 1914 mit der Vorbvereitung samtliicher
intersationslen Yertrége in Vervindung mit den im einzelnen Falle be~-
teiligten Departementen vetraut wird, sich eine Stelle im Besonderen
mit der Prifung und der Behandlung der wirtsehaftlichen Pragen zu befas-
sén haben wird, dies umsomehr als der Vorsteher des Politischen Depar-
tenents mit den Vorstehern des Finanz- und Zolldepartements und des
volkswirtsehartedepartenents von gesetzeswegen im sténdigen Ausseohuss
rir dle Vorveratung der Zollgesetzgebung, der Polltarifle und der
Fandelsvertrage sitat.

venn berdies ai& in Aussiont genommene Entsendung von
Fandelsattacnés ocer Fandelsriéten zu wirtsehaftlieh besonders wichtigen
Vertretunger im Auslande verwirklieht werden und diese Agenten vorab
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der Wendelsabteilung unterstellt sein sollten, so wirde such in Qi 66T

Finsleht eln sténdiges Zusanmenwirken zwisehen Handelsabtelilung und
Avteilung rir Auswirtiges erforderliieh sein., Die Vertretungen als
solohe unterstehen dem Politisehen Departement, Abteilung riir Auswarti-
ges, und im Auslende wird der wirtschaftliche Mitarveliter der ¥ission
deren Chef im Allgemeinen unterstellt sein. Deshalb werden sien die
veider Zentralstellen cer Bundesverwaltung fber die an dle Handelsver-
treter zu erteilenden Imstruktiomen grundsétzlicher Natur oder allge-
meiner Tragweite lm Voraus zu versiéndigen haben, damit dadureh bei
aer utrorra_nasn Eisslon keine Gegensétze hervorgeruflen werden, sondern
vielzehr ein elipbeitilches Vorgehen gesichert uvielibt.

Eine Frage fir sich 18t dle, ob aurech Viederversinigung der
Vandelsabteliung mit dew "stiéndigen® Politischen Departement, deh. auren
die Wiederherstelliung des durch dus Gesetz von 1914 geschallenen Zustan~
des, das Departement suf dle Dauer iberlastet wire. collte dem so sein,
60 wirendann diejenigen Geschilte vom Departement avzutrennen, dle mit
einem Departement der suswirtigen Angelegennelten nichts zu tun haven

und dle dermalen in Jden Gesehéltsbereleh der imnerpolitischen Abteilung
| fallen. Dadel kame verab in Betracht die Ververeltung der Cesetzgebung
iver eidgendssiscne Wanlen und Abstimsungen und fiber Organisation der
Bundesverwaltung, die wohl am besten dem Justiz- und Polizeldepartement
zn Ubertragen wére. Daduren wirde, da es sich um wientige gesetzgeberi-
sehe Arbeiten handelt, der Vorsteher selbst des Polltisehien Depertements
vesentiloh entlastet. Be wire fermey denkbar, dass das Justiz- und Poli-
z# ldeparterent betraut wilrde mit der Vorbereitung und veliziehung der
Gesetzgebung (iver das Selweizerviirgerrecht und mit der Einbilrgerung von
Ausléndern, in der Feinung, dass dle Vorbvereitung von internationalen
Vertrégen auf diesem Geblete im Benehmen mit dem Politischen Departement
vor eich ginge.

Aber diese Fragen betreffend Entlastung des Politischen De-
partements vor ilm dureh das Gesetz vom 1914 Ubertragenen Aufgaven |
die somit den Erlass elnes neuen Gesetzes erfordern wirden, sollten
Jedenfalls niecht jetszt, sondern gegebenenfalls erst auf Grund flrderhin
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Im Cogensatz zu den hilervor derinrten Fragen kann, wie ein~
gange erwihnt, auf Grundé von Artikel 27, Aus. 2, des Bundesgesetzes vou
26+ ¥irz 1914 der Bundesrat die Organisation der Abvteilung I'lir Auswar-
tiges im Rahmen der dem Pollitischen Departement gesetizlich zugewlesenen
Anrgnhen ganz von sleh aus bestimuen,

pas Gesetz von 1914 sowonl als der Bundesrstsbeschliuss betrefl-
fend die 2Zusténdigkelt der Departenente und der ihnen unterstellten
amtesstellen, vom 17. Hovember 1914, habern dle in dem Ceschiltekreis
der Abtellung rir Auswértiges fallenden Angelegenhelien als eln Ganzes
ine Auge gefaspt. Daran sollte unbedingt festgenalten werden. Alle
Fider sind ir der Wand ces Abtellungsohefs zu vereinigen, Gamit er in
die Lage versetzt wird, in Kemmtnis sller Vorgénge aufl seiner Avtellung,
dem Departementechel ein jederzelt unterrichteter, sicherer ¥itarbveiter
2u seins Dies hindert vie aul’ Welteres kelmeswegs dle Belbehaltung oder
aueh dle lernere Binriehtung innerhalb der Abtellung von besonderen
Bureeux, deren Chefs fir dle ganze darin gelelstete Arvelt verantwort-
lieh sind. RBine Anzanl Gesehéfte kiOnnen und scllen Lhnen 2ur seibstéindie
ger Brlecdigung lm Auftrag der Abtellung zugewiesen werden. Wiehtigere
Angelegenheiten heven sle im Benehmen mit dem Abtelilungschel zZu behandeln,
als dessen ftellvertreter sie hinsichtiich der inrem Bureau Ubertrage-
nen Aufgaben pach Aussen aunltreten.

Als solene Bureaux kommen dermalen in Betracht:

-1+ Das Reehtsburean (Bureav du Contentieux), das seit bald
awel Jebren besteht und an dessen Ceschaltskrels vorderhand nlents 2u
éndern wire. |
\ 2« Dae Buresu Iir den Konsplardisnst, dessen deuernde Errich-
tung ved Tétigkelt in dem vorliegenden Entwurfe zu einem neven Konsular-
Reglement vorgesehen ist. follte Gle Mandelsabteilung vom Politisehen
repartement getrennt bleiven, so kinnte unter Umsténden aueh dieses
Bureuw ale die berelts vorgesehene Stelle IUr die Behandiung wirt-
scehaltliechey Fragen in Vervindung mit der Mandelsabteilunygy bezsiehnet
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pestdnalgen Verkeny mit der Fendelsabteilung sein wird. Wiglichep . . .
welse aber wird es zweckmbesiger scheinen, fiir die Behandlung der wirt-
senalftlichen Fragen im Verein mit der sbgetremmten Handelsabtellung
ain besonderes Pureau inmernhald der Abtelilung Tiir Auswiirtiges zu
vestelien. Disse besondere Organisationsfrage wird sphter geregelt
werden kénpen, zumal cle Personenfrage 8ie beelnllussen Wag.
ver Gedanke, der gelegentlieh ausgesprochen wurde, den Ken=
sulaydienst als eine autonome, von der Abteilung Iir Auswértiges ge-
sonderte, unabhéngige Abtellung vorzusehen, mues verworfen werden.
piplomatisehe und konsularische Vertretung sind insbesondere vel den
sehweizerischen Verhéltnlssen allzu sehr miteinander verbvunden, als
ase 68 ohne sehwere Unsukémmlicnkeiten durenfinrvar wire, den Konsu-
lardienst, wie er im newen Konsular-Reglement gekennzeichnet werden
soll, von der Abteilung riir Auswértiges, dle der diplomatischen Dienst
sv 1leiten und gu beaulsichtigen hat, abzutrennen. Das Gesetlz vom 26+
uirz 1914 vnd der Bundesratsbeschluss vom 17. Fovember gleichen Jahres
stehon jedenfzlls auf dem Boden, dass dle cehwelzerlsecnen Vertretungen
1y Auslonde eln ungertrenniiches Genzes bilden sollsn. Bekapntlieh
ningt es ja gelogentlich von reinen Zuféliigkelten eb, ob in einem
ausléndisenen ftaate eine selwelzerische diplomatische oder konsularische
Vertretung errichtet oder ob dle elne in die andere ungevandelt wlﬁﬂ
und ceriel Turilidgreiten soliten zur Folge haven, dase dle betreffende
Vertretung der einen oder der endern von zwel versehledenen helimatlichen ;
Anjaaﬁtllla‘umtersteae% E
3, Dac puresy fir internationale Rechtslragen, dessen Leltung

Qem sténdigen Rechtskonsulenten des Departements zu fivertragen ware. 'f

Dleses Burexu wirde sich von den beiden vorervéhnten aueh insofern up=

YO
4

terseheiden, «ls es in der Regel nicht Geschifte zur direkten Erledi~
gng mzemn ernielte, sondern vornehmiioh OCutachten Uber FPragen
internationalen Rechts zu Hancen ¢es Departements abzugeben hatte. Pir
aie pichste 7eit wirde diesem Bureau noch der Aurtrag zu tell, wie bis
anhin, dle Entwickilung der mit dem VOlkerbund in Zusampenhang stehends
Fragen in allen Linzelheiten zu verfolgen. :
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44 Bip provisorisehes Bureay Iir gle Vertretubg ireug T
Jntersssen, unter der Aufsient eum umnn msm wm sleh mit
dlesen Angelegenhelten zu bvelasser In der Vevergangszelt zwischen der
Aurhetung der Abteilung Iiir Vertretung fremder Interessen und Inter-
plerung und der endgiiltigen Erledigung dieser der Semwelz infolge
des Yrieges zugelallenen Aulgabe. ;

pie Eiprichtung welterer soleher Bureaux scheint vorderhand
giom nbtigs Die Tbrige Beamtensclarlt der Abtellung Iir Auswértiges
iwl-l pnmittelber dem Abteilungschel unterstehens Der Adjunkt der Ab=
:t.euung ist sein ftelivertreter gegeniiber diesen Beamten und hinslent- :
lieh der dureh pie behandelten Geseharte.

Besonders geelgnete Mitarvelter wird der Abteliungschel be-
veiohnen fir dle Behandiung der politischen und gegevenenfalls der
wirtsenaftiichen Angelegenhetten, iir cle Prifung der Grenzverhéltnisee
zum Auslande, Tir aie Vorbereitung vestimsser internatiopaler Vertrige
i@ Benehmen mit anderen Departementen, Ifr die Personal- und Besoldungs=
fragen, fir das Zeremonielle etc.

gind verschisdene Bureaux oder £tellen der Abteilung an der
Priiffung derseiben fache betelligt, so werden gemeinsehaftlione Bespre=
chungen ein elnheitliches Vorgehen, systematische Mitarvelt sichern.

In periodischen Konferenzen gwischen dem Leitern der verschiedenen
pureaux mit dem Abteilungsehel kOmnen ferner allgemeinere Aussprachen
fiver dle schwebenden Oeschialte statilinden.

gteve Reachtung gedihrt endlion der Organisation der mam.
von welecner dle inr elgene peinlichste Ordmung gewlssermassen aul
alle andern Stellen der Abteilung lvertragen werden s0lle/.
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