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Vertraulich

Bemerkungen gzur Reorqenisatic; des Politischen

mit besonderer Beriicksichtigung der Po-

litischen Sektion.

Die gegenwirtige Organisation des Politischen
Departements beruht auf dem Bundesgesetz iiber die Organisation
der Bundesverwaltung, vom 26. Mirz 1914 (A.S.30, 292 ff ),
Art. 29, dem zugehOrigen Bundesratsbeschluss betreffend die
Zustindigkeit der Departemente und der ihnen unterstellten
Amtsstellen zur selbsté@ndigen Erledigung von Gesohkl'O“, vom
17. November 1914 (A.S.30, 602 £f.), Art.l bis 4, sowie dem im
Anschluss an das Beamtengesetz vom 30. Juni 1927 erlassenen
Bundesratsbeschluss iiber die “lﬂ“F“nunT Aemter der Beam-

ten, vom 5. Oktober 1929, l)

Von den drei Abﬁeilnnqen, die im hre 1914
“‘I

dem Politischen Departement zugeteilt waren, ist

abteilung 1917 durch einen spiter regularisierten Vollmachten-
beschluss dem Volkswirtschaftsdepartement zugeteilt worden.
Die innerpolitische Abteilung ist 1926 aufgeldst und deren
Geschédftsbereich unter die Bundeskanzlei und die Polizeiab-
teilung aufgeteilt worden. Das Auswanderungsamt, das von letz-
terer ﬁpteilunw allein noch iibrig blieb, ohne dass es formell
der Abteilung fiir Auswirtiges eingegliedert worden wire, wurde
anlisslich des Ausbaues des Rechtsbiiros (1942), dessen Chef

es zuletzt in "Personalunion" geleitet hatte, dem B.I.G.A. zu-

-

geteilt (es sche t also hier ein frithes Beispiel dafiir vor-

4=

zuliegen, dass ein Dienstzweig, der nicht den Charakter einer

An allen diesen gesetzgeberischen Erlassen hat Herr Minister
Dinichert massgebenden Anteil genommen, an denen von 1914 als
Adjunkt der Abteilunh fir AuoWaTtlfen, an der Beamtenordnung
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Abteilung, sondern eines blossen Amtes ("service") hat, nicht
einer Abteilung, sondern dem Departement direkt unterstellt
war) . Abgesehen vom Auswanderungsamt, umfesste somit das Po-
litische Departement in den dreizehn Jahren von 1926 bis
Kriegsausbruch lediglich die Abteilung fiir Auswidrtiges, worauf
dann durch die Errichtung der notwendigerweise voriibergehenden
Charakter tragenden Abteilung fiir fremde Interessen {1;)9) die
Ernennung eines Delegierten fiir internationale Hilfswerke
(1941) und die Schaffung eines Departementssekretariats (1944)
die gegenwdrtige Organisation zustande kam.

Die geplante Reorganisation des Politischen
Departements wilirde mithineine Abdnderung des Bundesgesetzes
von 1914sowie der Bundesratsbeschliisse von 1914, 1929, 1942
(betreffend die Sektion fiir private Vermdgensinteressen im

Ausland) und wohl auch von 1944 bedeuten

315 2%

Auslédndische Diplomaten, die h in friihern

sic
Jahren fiir die Organisation des Politischen Departements inter-

essierten, gaben immer wieder ihrer - nicht ganz unbegrinde-
ten - Verwunderung dariiber Ausdruck, wie rasch, reibungslos
und zuverlidssig unser Apparat arbeite, obschon die organisa-
torischen Bestimmungen iiber die Zustindigkeit der einzelnen
Dienstzweige durchaus fragmentarisch seien. Es war dies wohl
nur moglich einmal wegen der Kleinheit des Apparates in per-
stnlicher Hinsicht, sodann aber auch dank dem ausgezeichneten
Geist der Zusammenarbeit, der zwischen allen Mitarbeitern von

1927 als Chef der Abteilung. Seine langjdhrige Erfahrung

Chef der Abteilung, verbunden mit seinen Auslandskenntnis-—

und dem lebhaften Interesse, das er administrativen Fragen

mmer entgegengebracht hat, wiirden ihn ganz besonders befdhi-

ven, die Frage der Reorga nisation zu beputachien Auch die Her-
ren Minister Feldscher und Kohli, die iiber 25 Jahre auf dem Po-
litischen Departement in Bern geurbeiTet haben, widren fiir eine
solche Au_babe hervorragend qualifiziert.
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oben nach unten wie auch in "horizontaler" Richtung herrschte.
Die starke und rasche Vermehrung des Personals, wie sie seit
1939 eingetreten ist, hat ganz neue Verhiltnisse geschaffen.
Der enge, kameradschaftliche Kontakt zwischen den Mitarbei-
tern, wie er noch nach dem ersten Welgkrieg an der Tagesord-
nung war, ist beim gegenwirtigen Umfang des Apparats nicht
mehr moglich. Pilir den Erfolg jeder Reorganisation wird die
Losung der Personenfrage ohne Zweifel weitgehend entscheidend

sein; zahlreiche ausléndische Beispiele beweisen in der Tat,
dass Systeme von auswidrtigen Aemtern, die auf dem Papier bis
ins letzte ausgekliigelt waren und wo dem letzten Rd@dchen im
grossen Werk seine genaue, eng umschriebene Funktion zugewie-
sen war, statt zu der erwarteten harmonischen Koordination zu
einer Quelle unaufhdrlicher Reibereien und Zustéindigkeitskon-
flikten, um nicht zu sagen zum Krieg aller gegen alle geworden

gind.

L

Nach dem zur Zeit in nsdherer Priifung stehen-
den Projekt wiirde die jetzige Abteilung fiir Auswirtiges aufge-

16st in folgende Bestandteile:

Politische Abteilung;
Administrative Abteilung;
Technische Abteilung;
Internationale Unionen;
Presse und Information,

wobei, wenigstens bis auf weiteres, die Dienstzweige unter
4 und 5 nicht den Charakter von Abteilungen, sondern von
"Services" (deutsch "Sektion"?) hitten, aber trotzdem dem
Departementsvorsteher unmittelbar unterstellt wiirden. Dies
wiirde wohl in administrativer Hinsicht bedeuten, dass die
Triger der Aemter unter 4 und 5 nicht den Grad von Abtei-
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lungschefs, sondern von Sektionschefs erster Klasse bekleiden
wirden, wobei sich die Wahlbehodrde dariiber schliissig zu werden
hdtte, ob diese Sektionschefs, gleich wie die Sektionschefs
der Generalstabsabteilung, in der zweiten und nicht, wie dies
sonst bei den Sektionschefs I iiblich ist, in der dritten Be-
soldungsklasse einzureihen seien. - Der Chef der Abteilung fiir
Auswidrtiges gehorte nach der Aemterqualifikation vom 5. Oktober
1929 (§ 1, 1it.5) zu den sog. Abteilungschefs der Ueberklasse
mit einer Jahresbesoldung von Fr. 20'000.-. Es stellt sich mit-
hin die Frage, ob die drei neuen Abteilungschefs in dieser Hin-
sicht gleich zu behandeln seien wie der bisherige Chefder Ab-
teilung fiir Auswirtiges. Bei einem Vergleich mit der ‘Stellung,
wie sie beispielsweise den Delegierten fiir Handelsvertrige
eingerdumt worden ist, wird man eine solche Losung nicht als
unbillig bezeichnen. Wiirde dagegen das Amt eines Generalsekre-
tidrs des Politischen Departements neu geschaffen, so wiirde die-
se liberragende Stellung vielleicht eher nur ihm zuerkannt wer-
den (wobei indessen kaum einzusehen wire, weshalb ein solcher
Generalsekretidr nicht ebensogut zu stellen sei wie die General-
direktoren der SBB. oder der Generaldirektor der Post- und Tele-
graphenverwaltung;(§ 1 lit.a der Aemterqualifikationv; die
"Direktoren" der unter 1, 2 und 3 genannten Abteilungen hatten
sich in diesem Falle vielleicht mit der Stellung von einfachen
Abteilungschefs zu begniigen.

Zur Frzge des Sekretariats folgen unter Zif-
fer VIII noch einige Bemerkungen.

1. Die Politische Abteilung, die im wesentlichen der bisheri-
gen Politischen Sektion entsprechen wiirde, sollte sich, ent-

sprechend ihrer Bezeichnung, mit allen aussenpolitischen Fra-
gen befassen. Dies gilt aber nur sehr bedingt: Es gibt aussen-

politische Fragen von grosster Wichtigkeit, fiir die das Poli-
tische Departement iiberhaupt nicht zustidndig ist (Waren- und
Zahlungsverkehr mit dem Auslend; polizeiliche Fragen wie fremde
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Fliichtlinge, Auslieferungen wegen politischer Delikte; Einreise,
Aufenthalt und Niederlassung von Auslindern und anderes mehr).
Andere politische Fragen fallen in die Zusté@ndigkeit der Sek-
tion fiir private Vermdgensinteressen im Auslend (wie z.B. der
Schutz der Schweizer im Ausland, sofern es sich um die Wahrneh-
mung von deren privaten Vermdgensinteressen handelt, oder die
Sperre auslindischer Guthaben in der Schweiz), wieder andere

in die Zusti@ndigkeit des Biiros fiir die internationalen Unio-

nen insbesondere die Frage der stédndigen schweizerischen

?
Neutralitdt im Verhdltnis zur UNO. q
Es scheint vor allem unerlidsslich, dass eine

liickenlose Koordination der Politischen Abteilung mit allen

andern Dienstzweigen, die sich mit Fragen von aussenpoliti-
scher Bedeutung befassen, sichergestellt werde.

Die interne Organisation der Politischen Ab-
teilung beruhte bisher im wesentlichen auf sachlichen und nicht
auf geographischen Gesichtspunkten. Schon selt Jahren hat es

sich aber fast von selbst ergeben, dass dieses Ordnungsprin-
zip bis zueinem gewissen Grade vom geographischen Prinzip
durchkreuzt wurde. Wihrend des spanischen Blirgerkrieges stan-
den die damit zusammenhingenden Geschifte so sehr im Vorder-
grund, dass der Chef der Politischen Sektion einen oder zwei
Mitarbeiter mit deren Bearbeitung beauftragte,soweit er sie
nicht selbst besorgte. Vorab seit 1938 nahmen alle Angele-
genheiten, die Deutschland und den Nationalsozialismus betra-
fen, einen sehr breiten Raum ein; eine Aussonderung drangte
sich schon aus sprachlichen Griinden auf. Die deutschen Ange-
legenheiten haben in der Folge auch die Fragen der iibrigen
Achsenstaatennach sich gezogen, und so hat sich schon jetzt
der Zustand ergeben, dass die Deutschland und seine Verbiinde-
ten angehenden Fragen als besondere Untergruppe (frither von
Herrn von Diesbach, jetzt von Herrn Felix Schnyder) abgeson-
dert und behandelt wurden. ZEin zweiter Einbruch des geogra-—
phischen Prinzips erfolgte sodann, als der sog. Sektion "S"
zur Aufrundung ihres Geschidftsbereiches alle den Fernen Osten
betreffenden Geschifte der Politischen Sektion zugewliesen wur—
den; ein dritter war schon frither durch die Bildung des Russ-

landbiiros (Betreuung der Russlandschweizer) zu verzeichnen ge-
wesen.
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Es stellt sich nun die Frage, ob die kinftige

Politische Abteilung iiberhaupt grunds&dtzlich nach geographi-
schen Gesichtspunkten zu gliedern sei, wie dies, Irrtum vor-
behalten, so ziemlich in allen fremden Ministerien des Aus-
wirtigen der Fall ist (m.W. hat Frankreich eine "direction
générale politique", untergeteilt in eine direction de 1'Eu-
rope, de 1'Amérique, de 1l'Asie usw.). Dabei wiirde fiir uns zu-

dchst wohl hdchstens eine Zweigliederung in Frage kommenj
URSS mit den in ihrem Einflussbereich stehenden Lindern, wo-
bei die Abgrenzung im Westen und Osten niher festzulegen wire
(Iran, China, Deutschland, Skandinavien ?), und den westlichen
Block mit Frankreich, Italien, der iberischen Halbinsel, der
angelsdchsischen Welt, Siidamerika, Afrika, dem ilibrigen Asien.
Indessen wire es kaum zweckmidssig, jede dieser zwei Untergrup-
pen allzu starr nach einzelnen Lindern aufzuspalten und einem
Referenten nur ein oder zwei Lidnder zuzuweisen. Einmal wiirden
dafiir zur Zeit die qualifizierten Mitarbeiter fehlen; sodann
sprechen auch praktische Ueberlegungen gegen eine solche Rege-
lung. Wie die Erfahrung zeigt, stehen an Umfang der zu behan-
delnden Geschifte unsere vier Nachbarlinder, wozu vielleicht
noch Belgien und die Tschechoslowakei kommen, weitaus im Vor-
dergrund. Grosse Linder wie Grossbritannien, USA., Brasilien,
Argentinien oder Spanien bringen uns nicht so viele konkrete
Geschédfte, dass normalerweise je eines von ihnen das Tagewerk
eines Mitarbeiters ausfiillen wiirde. Wenn man mithin in Aus-
sicht nehmen kdnnte, jedem "Referenten" die Aufgabe zu liber-
tragen, die allgemeine Politik eines oder zweier bestimmter
Lander dauernd zu verfolgen und sich mit allen ihm zur Ver-
fiigung stehenden Mitteln dariiber orientiert zu halten, so wiirde
inn dies doch nicht von der Verpflichtung befreien, seinen Bei-
trag an die Erledigung der uns zufallenden konkreten Geschaf-
te, der Behandlung der "Dossiers", zu leisten.

Aber auch wenn grundsidtzlich das geographi-

sche Prinzip zur Anwendung kommt, wird es zweckméssig sein,
daneben einzelne Fragen nach sachlichen Gesichtspunkten in



http://dodis.ch/63644

dodis.ch/63644

einer Hand zu vereinigen, wie beispielsweise die Fragender
Landesgrenze, die im engsten Kontakt mit dem eidg. Milit&r-
departement und der Landestopographie zu behandeln sind, oder
die Fliichtlingsfragen, das Problem der Kriegsverbrecher u.a.m.
Nicht zuzutreffen scheint mir dies fiir die

Visumfragen, die vielmehr, gerade wegen ihrer politischen

Bedeutung, besser lianderweise aufzuteilen widren. Bei diesen
Fragen sind drei Arten von Geschidften zu unterscheiden:

0 by g ; & e
1 Die Mitwirkung der Abteilung fiir Auswir-

tiges bei der Erteilung von Finreisebewilligungen an Auslén-
e

r die dem gemeinen Rechte unterstehen, bei denen wir aber

|
entweder durch eine fremde Regierung oder durch eine schweize-
rische Vertretung im Ausland um unsere Intervention bei der

sachlich zustidndigen eidg. Fremdenpolizei ersucht werden;

2° die Verwendung des Politischen Departe-
ments bei fremden Regierungen in Fragen der Visumpraxis gegen-
iilber Schweizern, generell gesprochen, oder im konkreten Ein-
zelfall;
0

3

grundsdtzlich im Benehmen mit der eidg. Fremdenpolizei, erteil-

die in eigener Zustindigkeit, indessen

ten Einreisevisa an Auslinder, die Inhaber von Diplomaten- oder
? b
Ministerialpissen sind, aber in der Schweiz keine amtlichen
I ]
Funktionen ausiiben (fiir Fdlle von Auslindern, die bei uns amt-
)
liche Funktionen ausiiben, ist das Protokoll zur Visumerteilung
zustindig) .

14 o) o) G X
Mit den unter 1, 2° und 3  hiervor erwdhnten

Fragen befasste sich bisher die Sektion "S"; daneben lag ihr
unter anderm auch die Behandlung der fermnositlichen Fragen und
die Vermittlung von Familiennachrichten mit Schweizern in L&n-
dern ob, mit denen der Postverkehr unterbrochen war (dies sind
heute noch vorwiegend Deutschland und Oesterreich). Die Sektion
"S", die erst anlidsslich der Riickberufung von Herrn von Jenner
zur Entlastung der Politischen Sektion gebildet worden ist

)
wird nun zweckmissigerweise wieder aufgeldst und in die Poli-
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tische Abteilung zuriickgegliedert, nachdem deren Chef sie ver-
ldsst und dessen Stellvertreter, Herr Piffaretti, fir einen
Auslandsposten in Frage kommt. Die ferndstlichen Fragen sind
dabei natiirlicherweise unter die Untergruppen Osten und We-
sten der Politischen Abteilung aufzuteilen.

Werden die Visumfragen meines Erachtens bes-
ser nach geographischen Gesichitspunkten den einzelnen Linder-

referenten zugewiesen,so will mir scheinen, es wdre zweckmas-

: ‘ 0 LAk ' A § .
sig, die unter 3  hiervor erwidhnten Visumfragen (Visumertei-

lung in eigener Kompetenz) an das Protokoll zuriickzugeben,
wo sie normalerweise hingehOren.

Mithin wiirde der Sektion "S" lediglich die
Vermittlung von Familiennachrichten verbleiben, ein Geschaft,
das sich mithelos in die Untergruppe Russland/Deutschland ein-
gliedert. Eine andere Frage ist allerdings, wie sich rdumlich
die Aufteilung der recht zahlreichen Mitarbeiter in der Poli-
tischen Abteilung bewerkstelligen l&sst, da im Bundeshaus West
fiir sie schlechterdings kein Platz vorhanden ist. Bleiben sie
an ihren bisherigen Arbeitsstdtten, so wird die Riickgliederung
einen ziemlich theoretischen Charakter haben; die verantwort-
lichen Chefs werden siehur & distance beaufsichtigen konnen
und der ganze Arbeitsprozess wird, da ja offenbar auch die
Kanzleien wieder verschmolzen werden miissen, durch die mit
der Unterzeichnung, Spedition, Registrierung und Archivierung
zusammenhéngenden Fragen starke VerzOgerungen erleiden.

Zu den "Untergruppen" Westen und Osten kame
als dritte "Untergruppe" der Politischen Abteilung der Proto-
kolldienst, da er nicht als selbstZndige Abteilung vorgesehen

ist. Es muss wohl angenommen werden, dass diese "Untergruppen"
entsprechend den Normen der Bundesverwaltung, den Charakter
von Sektionen erhalten, deren Chefs mithin den Rang von Sek-
tionschefs bekleiden wiirden; zu entscheiden bliebe lediglich,
ob diese Sektionschefs, gleich wie in der Generalstabsabteil-

lung , Zugang zur zweiten Besoldungsklasse haben oder ob sie
5 -] ] o b
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Besoldungsklasse ihren Plafond er-
als

der dritten

in

wie bisher,

reichen. Die bisherige Regelung widre um so unbilliger,

ihre Kollegen im Ausland, die Legationsrite und Generalkon-

@

suln, durch Beschluss des Bundesrats von Fall zu Fall in die

zweite Besoldungsklasse aufzuriicken pflegten.
In den fremden Ministerien ist meines Wissens

das Protokoll so ziemlich iiberall eine selbstindige Abteilun

Mit einem Personalbestand von rund 30 Mitarbeitern, der indes-

sen nach Massgabe des Abbaues der Rationierung und der iibrigen

kriegswir.uc aftlichen Massnaehmen und der fortschreitenden Ver-

besserung der ReisemGglichkeiten ohne Zweifel wird verringert
nnen, ist indessen sein Geschd@ftsbereich kaum umfang-

en ko
reich genug, dass sich die Errichtung einer eigenen Abteilung

¢

bei uns volla rechtfertigen wiirde. Nach dem ersten Weltkrieg

war das Proiokoll, soweit es sich vorwiegend mit Zeremonialfra-

3 schweizerische diplomati-

rn

cen befasste, mit dem Dienst fiir da

sche Personzl vereinigt. (Von Ende 1928 ab waren die Zeremoniel-

und iibricen Protokollfragen in einer Hand vereinigt, wihrend
P

die Fragen des schweizerischen diplomatischen Personals vom

Protokoll abgetrennt und mit dem Konsulardienst zusammengelegt

95 BN

wurden; von 1936 bis 1942 hat sodann der Schreibende Protokoll

und Personal in Personalunion geleitet, uvnd erst 1942 ist das

Protokoll wieder verselbstindigt worden.) Wird der Protokoll-

dienst nicht als selbstindige Abteilung errichtef, so scheint

die Unterstellung unter die Politische Abteilung ( und nicht

ral

unter das Personal ) vorzuziehen, da in den heikeln Fragen, die

besonders sorgfilige Priifung erheischen, vor allem politische

Gesichtspunkte ins Gewicht fallen.
Ein Ueberblick iiber den Geschaftsbereich des

Protokolls findet sich im Anhang unter B.

IV.

Zur Frage der Administrativen Abteilung mdch-

te ich mich nicht einlisslicher Hussern. Wird sie als gleich-
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wertige Abteilung neben der Politischen und der Technischen
Abteilung errichtet, so wird man doch nie aus dem Auge verlie-
ren diirfen, dass ihre Aufgabe trotzdem derjenigen der Politi-
schen Abteilung untergeordnet ist insofern, als sie der letz-
tern lediglich die Mittel zur Erfiillung der ihr obliegenden,
durchaus primiren Charakter tragenden politischen Obliegenhei-
ten bereitzustellen hat.

Die eigentlichen Aufgaben der Administrativen

= ] oot Tt

Abteilung liegen klar zu Tage: Organisation der Vertretungen

—

im Auslande, Anstellung von Personal, Titularisierung, Befor-

i
derung, Versetzung, Abberufung der Beamten, Besoldungsfragen,

FPerien, Krankheit, Versicherung, Budget und Staatsrechnung,
Gesandtschaftsgebdude, Kanzleimieten, Mobiliar, Material,
Drucksachen; ferner die Aufsicht iiber die internationalen
Aemter in Bern in administrativer Hinsicht. Daneben verdienen
vielleicht einige etwas periphere Aufgaben besondere ErwZhnung:
Liegt der Schutz der Schweizer im Ausland und die Wahrung ihrer
Interessen vorziiglich der Politischen Abteilung ob, so scheint
es das gegebene, dass sich die Personalsbteilung mit den iibri-
gen allgemeinern Auslandschweizerfragen befasse; hierzu zu rech-
nen widre , soweit sich das Politische Departement damit zu be-
fassen hat, die Verbindung mit den Schweizervereinen im Aus-
land, insbesondere mit den Sektionen der NHG. und dem Ausland-
schweizerwerk der NHG., mit den Hilfsvereinen und wohltitigen
Institutionen im Ausland, sowiemit den Schweizerschulen im
Ausland (vgl. Anhang, A, Ziff.16). Natiirlicherweise sollte
sich die Personalabteilung auch der kulturellen Betreuung der
Schweizer im Ausland annehmen, soweit wir hier mitzuwirken ha-
ben; es handelt sich hierbei um die Veranstaltung von Vortrags-
und Konzertreisen zu den Schweizerkolonien im Ausland und um
deren Belieferung mit Filmen, allenfalls auch mit Blichern aus
der Schweiz; Organisierung von Weihnachts- und 1. August-
Feiern, Sammlungen zu wohltédtigen und gemeinniitzigen Zwecken
und dergleichen mehr.

Die kulturelle Betreuung der Auslandschweizer
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ware mithin deutlich zu trennen von den Fragen, die die Pflege
der "kulturellen Beziehungen" zum Ausland in einem weitern Sin-
ne zum Ziele haben.

Ve

Zur Frage der "Technischen Abteilung" darf
ich mich um so kiirzer fassen, als sie mit den internationalen
Unionen die einzige Sektion ist, in der ich nie gearbeitet
habe. Nach dem Umfang und der Bedeutung der ihr iibertragenen
Geschdafte hat sie tatsiichlich schon lange den Charakter einer
Abteilung angenommen, und die Bildung einer Abteilung bedeutet
mithin nur die vollauf gerechtfertigte Bekriftigung eines beste-
henden Zustandes. Die Berilhrungspunkte mit der Politischen Sek-
tion sind aber nach wie vor zahlreich und teilweise recht enge,
insbesondere auf dem Gebiete der Wahrung der schweizerischen
Interessen im Ausland, auch wenn eine klare Grenzziehung keine
Schwierigkeiten bietet; der Koordinierung zwischen den beiden
Abteilungen wird dauernd eine sehr grosse Bedeutung zukommen.

VI.

Die Sektion "Information und internationale
Unionen", die zum kinftigen "Service des Unions internationa-
les" werden soll, ist hervorgegangen aus der ehemaligen Vol-
kerbundssektion, die mit dem Stillstand der internationalen
Tatigkeit Ende 1939 auch die interne politische "Information"
auf erweiterter Basis ins Leben gerufen hat. Bis dahin hatte
h

sich diese politis Information darauf beschrinkt, dass ein

c
Mitarbeiter der Pol
d

e
itischen Sektion die eingehenden politischen

Berichte der Gesandtschaften (und Konsulate) zu einem periodi-

schen Sammelbericht an unsere Gesandtschaften verarbeitete; pa-

rallel dazu hatte das Politische Departement Berichte iliber die
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finanzielle Lage der Schweiz, die das Rechtsbiiro gestiitzt auf
Angaben der Nationalbank ausarbeitete, an die Gesandtschaften
erlassen. Die erweiterte Informationstitigkeit, wie sie 1939
einsetzte, bestand einerseits in der Ausarbeitung eines tig-
lichen Bulletins iiber die politische und militirische Lage,
sowie in den periodischen, zumeist monatlichen Berichten iber
die weltpolitische Lage zuhanden des Departementsvorstehers.
(Die "Information des Bundesrats iiber politische Begebenheiten

im Augland", wie sie Art. 29, Ziff. 3, des Organisationsgeset-

zes dem Politischen Departement iibertrédgt, hat sich anscheinend

immer darauf beschrinkt, dass das Politische Departement die

wichtigsten politischen Berichte beim Bundesrat in Zirkulation
setzte und der Vorsteher des Politischen Departements im Bun-
desrat iiber wichtige politische Vorginge mindlich referierte.)

Die Informationsaufgabe liegt nicht so ganz
ausserhalb des urspriinglichen Geschiftsbereichs der Sektion
fiir die internationalen Unionen, wie dies auf den ersten Blick
den Anschein haben ktnnte. In dem Masse, wie diese Sektion die
Tatigkeit einer weltumfassenden Organisation und unser Verhdlt-
nis zu ihr dauernd zu beobachten hat, gehdrt es auch zu ihren
natiirlichen Obliegenheiten, den Fragen der allgemeinen Politik
ihre stindige Aufmerksamkeit zu schenken und dariiber das Depar-
tement orientiert zu halten. Es ist also anzunehmen, dass die
Sektion diese interne Informationstédtigkeit zuhanden des De-
partements weiter ausiiben wird.

Im Vordergrund ihrer iibrigen Obliegenheiten
steht das Verhdltnis der Schweiz zur UNO und den ihr angeschlos-
senen Organisationen, eine Aufgabe, die je nach der Entwicklung
der Dinge dieser Sektion eine Bedeutung geben wird, die derje-
nigen der frithern Vdlkerbundssektion in nichts nachsteht.

Unser Verh&dltnis zu den zshlreichen ilibrigen
internationalen Organisationen spielt daneben eine Rolle von
eher sekundidrer Bedeutung, abgesehen von den Fragen, die die
vier internationalen Biiros in Bern angehen. Die Zukunft dieser
vier Aemter,hat in geringerem Masse wohl diejenige des Interna-
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tionalen Erziehungsbiiros in Genf, ist fiir das internationale
Ansehen der Schweiz von einiger Tragweite und verdient deshalb
die dauernde ernstliche Aufmerksamkeit des Departements. Wenn
sich das Biiro der internationalen Unionen daneben noch mit der
Beschickung von internationalen Kongressen durch die Schweiz
befasst, soweit diese Fragen nicht wegen ihres vorwiegend tech-
nischen Charakters in die Zustindigkeit anderer Verwaltungszwei-
ge fallen, so handelt es sich hier vorwiegend um Routinearbeit.
Gerade unter den heutigen Verhiltnissen kommt
der Tdtigkeit der Sektion fiir internationale Unionen nicht nur
auf dem Gebiete der Information, sondern vorab im Sektor der
internationalen Zusammenarbeit (UNO!') grosste politische Trag-
weite zu. Eine enge Koordination ihrer T&dtigkeit mit derjeni-
gen der Politischen Abteilung scheint deher unerlésslich, und
es ist dringend zu wiinschen, dass die persdnlichen Verhdltnis-

se (ungleiche administrative Stellung der Chefs; gehobenere
Stellung zugunsten des an Alter und Dienstjahren jingern Chef-

beamten) diese Koordination nicht ungiinstig beeinflussen mogen.
Ein Ausbau dieser Sektion zu einer eigentlichen Abteilung, fir
den sachlich manches spricht und der in Ansehung der gegenwir-
tigen personellen Besetzung der leitenden.Stellung ohne weiteres
zu rechifertigen widre, ktnnte in dieser Hinsicht von Vorteil

gein.

VI1:.

Der Dienstzweig "Presse und Information"

wire die Fortsetzung des heute von Legationsrat Rezzonico
geleiteten Pressedienstes; er wiirde von der Politischen Ab-
teilung losgeldst und direkt dem Departementschef unterstellt.
Bei der grossen politischen Bedeutung, die den Pressefragen
zukommt, bleibt aber eine enge Koordinierung zwischen dem
Pressedienst und der Politischen Abteilung unerligslich. Die
Wechselwirkungen zwischen Pressedienst und Politischer Abtei-
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lung sind zweifacher Art: Einmal ist die Presse eine wichtige
Informationsquelle iiber die politischen Vorginge im Ausland,
und sie kann die Berichterstattung unserer Vertretungen in
niitzlicher Weise erginzen; als Informationsquelle dilirfte aber
die Presse fiir die Politische Abteilung von grisserm Interes-
se sein als fiir den Pressedienst. Sodann ist die Haltung der
Pregse fiir die "Temperatur" der internationalen Beziehungen
von grosster Wichtigkeit, und auch von diesem Gesichtspunkt

aus erheischen die Pressefragen die grosste Aufmerksamkeit

der Politischen Abteilung. Wie in den vergangenen Jahren, wird
die Tatigkeit der schweizerischen Presse immer wieder zu diplo-
matischen Schritten fremder Regierungen fithren, wie umgekehrt
die Tatigkeit der auslidndischen Presse gegeniiber der Schweiz
aufmerksam zu verfolgen sein wird. Eine fundierte Wiirdigung
etwaiger fremder Beschwerden hat aber genaueste Kenntnis der
auswirtigen politischen Verhdltnisse und der internationalen
Vorginge zur Voraussetzung, und diese Kenntnis wird die Pres-
seabteilung sich in der Regel nur bei der Politischen Abteilung
verschaffen kdnnen. Ein voll ausgebauter Pressedienst miisste

meines Erachtens zu einer Organisation gelangen, die sich Zhn-

lich derjenigen der Politischen Abteilung auf das geographische
Prinzip griinden wiirde, in dieser Struktur gewissermassen ein
Spiegelbild der Politischen Abteilung wire.

Die Obliegenheiten des Dienstzweiges "Presse
und Information" sind im Anhang unter C umschrieben.

Aber wie ist die in Aussicht genommene Amtsbe-
zeichnung "Presse und Information" 2zu verstehen ? Doch wohl

nur dahin, dass dieser Dienst sich mit den Fragen des Informa-
tionswesens befasst, nicht aber selbst die Informationsstelle
ist. Denn da die allgemeine "Information" des Bundesrats bezw.
des Departements und unserer Gesandtschaften iliber politische

Vorginge bei der Sektion fiir internationale Unionen verbleibt,
die Information unserer Gesandtschaften iiber spezielle Fragen
von der Politischen Abteilung sicherzustellen widre, kann eine
Information "nach innen" nicht damit gemeint sein. Die Ertei-
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lung von Informationen "nach aussen", d.h. an die Presse, iiber
unsere Anssenpolitik ist ein Problem von unabsehbarer Tragwei-
te, dessen Losung bisher in der Schweiz, so oft sie in Angriff
genommen wurde, regelmissig gescheitert ist und fiir dessen Be-
wiltigung ein blosser Dienstchef (chef de service) kaum ausrei-
chen konnte. Der Versuch, die Schwierigkeiten dieses Problems
darzustellen, auf das gerade in der Presse wiederholt hingewie-
sen worden ist, wiirde den Rahmen dieser sonst schon viel zu lan-
cgen Notizen sprengen. Die Hauptursache liegt darin, dass die
Schweizerpresse einen tiefen Widerwillen gegen alle Versuche
hegt, die Quelle der Information gewissermassen monopolisiert
zu sehen, und sich gegen solche Versuche besonders dann auf-
lehnen wird, wenn ihr Auskunftsmann (der spokesman) ein poli-
tisch unverantwortlicher Beamter ist. Sie wird sich das Recht
nicht streitig machen lassen, sich den Zugang zu allen, auch
den hochsten, Informationen-Quellen immer offen zu halten, und
der spokesman des Politischen Departements wiirde sich deshalb
sehr rasch zu einer wenig beneidenswerten Schattenrolle verur-
teilt sehen, besonders wenn er, was oft geschehen diirfte, in
concreto die Auskunftserteilung ablehnen miisste, andere Infor-
mationsquellen sber sich als weniger dicht erweisen sollten.
Gar nicht zu reden von der latenten Gefahr, dass die Informa-
tionen unseres Pressemannes sich mit denen anderer Informato-
ren nicht in allen Teilen decken sollten.

Dies fithrt mich zu dem Projekt, den Dienst
"Presse und Information" in Personalunion mit dem Sekretariat
des Politischen Departements zu vereinen. Ich fiirchte, dass
damit der Leiter des Pressewesens in eine wenig beneidenswerte
Lage versetzt wiirde. Da er als Departementssekretir an der

Quelle sitzt, wlirde er gegeniiber der Oeffentlichkeit mit dem
Nimbus des Mannes dastehen, der in alle Geheimnisse eingeweiht

ist, und er wiirde gegeniiber Zumutungen der Presseleute, die ihn
um Auskunft angehen, einen viel schwierigern Stand haben als
jemand, der der obersten Stelle etwas ferner steht.
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16.

Sekretariat.

Wenn ich mithin der Ansicht zuneige, die

2 - 3 2 : 'T (31 .
Verbindung von zwel so verschiedenen Dlngen?bekretarlat und

Pressewesen schliesse ernste Unzukdmmlichkeiten in sich, so
hege ich iiberdies die ernstliche Befiirchtung, ein blosses
Sekretariat des Departementschef reiche fiir eine Koordinierung
kinftigen finf Verwaltungszweige des Departements nicht aus.
Der Departementschef kann sich mit dieser Koordination nicht
befassen: Er hat anderes, Wichtigeres zu tun und wird beim be-
sten Willen dafiir die Zeit nicht aufbringen konnen. Ein Sekre-
tdr des Departementschefs, nach franzdsischer Terminologie
ein "chef de cabinet", wird fiir die Erfiillung einer solchen
Aufgabe unter Umstinden der ndtigen Autoritit gegeniiber Be-
amten, die rangmissig hoher stehen, entbehren.

Damit will ich nicht sagen, dass ein chef de
cabinet, der in einem etwas erweiterten Sinne die Aufgabe des
Privatsekretirs des Departementschefs, wie er frither bestand,
zu iibernehmen hitte, nicht einem dringenden Bediirfnis entspré-
che und eine wichtige Liicke cchllessen wiirde. Seine Obliegen-
heiten wiirden meines Erachtens vor allem in der Vermittlung
des Verkehrs zwischen dem Departementschef und den Schweizer
Kreisen, Mitgliedern des Parlaments, Privaten, usw. bestehen
(der Verkehr mit Auslindern, insbesondere mit fremden Diplo-
maten, wire nach wie vor strikte iiber das Protokoll zu leiten).
Dagegen hitte der Kabinettschef in keiner Weise Angelegenhei-
ten zu erledigen, mit denen sich das Politische Departement
amtlich befasst. Eine Durchbrechung dieses Prinzips, zumal
wenn dabei noch gesonderte Archive ausgeschieden werden,
te den normalen Geschédftsgang der ilibrigen Dienstzweige des
Departements schwer beeintrichtigen und desorganisieren.

Indessen scheint mir nicht zweifelhaft, dass

daneben ein Generalsekretdr des Departements eine sehr

tige, wenn nicht unentbehrliche Aufgabe erfiillen wiirde.
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ist doch wohl nicht zufdllig, dass das Amt eines Generalsekre-
tdrs sozusagen in allen fremden Ministerien des Auswirtigen
besteht (in einzelnen Lindern filhrte er zwar die Amtsbezeich-
nung Staatssekretér, wie in Deutschland, anderwarts diejenige

eines Unterstaatssekretidrs, wie in TLondon und Washington, wo

es deren sogar zwel oder mehrere gibt). Meines Erachtens miisste

er rangmissig mindestens als primus interpares iiber den drei
Abteilungschefs des Departements stehen und in dieser Hinsicht
zwischen den Departementschef und die Abteilungschefs einge-
schaltet werden; dies besagt indessen nicht, dass der Dienst-
weg zwischen den drei Abteilungs- und zwei "Dienstchefs" und
dem Departementsvorsteher ausschliesslich iiber ihn zu leiten
ein direkter Verkehr zwischen dem Departementsvorsteher und
den Abteilungschefs mithin auszuschliessen ware. Dies ist
anderwiarts nicht der Fall; in Berlin hattenbeispielsweilse
zahlreichen vortragenden oder geheimen Legationsrdte unter
Monarchie wie in der nachfolgenden Zeit das Recht,

minister direkt ortrag z alten" . Winschenswert

diglich, dass

"Vortridge" unterrichtet

berzeugung nach eine reine Per:oneﬂ:rag~ sn befriedigende
Losung keine allzu grosse Schwierigkeiten bereiten sollte.

Schwieriger ist es vielleicht, den Amtsbereich
eines Generalsekretirs genau abzugrenzen und zZu umsc

Seine Hauptaufgabe widre ohne Zweifel die einer

zwischen den fiinf Abteilungen und Dienstzweigen des
ments. Er wiirde den Departementschef in Entscheiden von

kunddrer Bedeutung, an denen mehr als eine Abteilung des
partements interessiert ist, entlasten ktnnen. Wenn hier ein-
gewendet werden sollte, dass der ”:1%_“.;- tschef sich den Ent-
scheid in solchen Fdllen selbst alten winscht, so wi:
um eine Pers

riiber im



http://dodis.ch/63644

dodis.ch/63644

iiber den Kopf
hauptsédchlichster ents
Schaffung eines solchen Poste mochte ich
blicken, dass der prnrtementsohef selbst, besonders im Ver-
kehr mit den Missionschefs, nicht so oft im ersten Treffen
ehen, sich weniger zu exponieren braucht, wie wenn dieser
fehlen wiirde. Er verfiigt iiber einen Exponenten, an den
als an einen Vertreter des Departements,
in Fragen wenden kﬁnnen, die ihnen vielleicht nicht wichtig
genug erscheinen, als dass sie ein Mitglied des Bundesrates
in Bewegung setzen mdchten, oder in denen sie fiirs erste eine
weniger offizielle Filhlungnshme vorziehen. Bedeutet ein Gene-
ralsekretdr schon an sich eine wertvolle Entlastung und Riicken-
deckung des Departem svorstehers, so wird er nahezu unent-
behrlich in Zeiten, wo der Departementschef wegen Abwesenheit
(Sessionen des Pzrlsment$, der'Kommissionen, Urlaub, man denke
an die Moglichkeit einer Teilnahme an internationalen Konfe-
enzen wie eine Session der UNO mit der Notwendigkeit einer
lingern Lendesabwesenheit) nicht zur Verfiigung des Diplomati-
schen Korps steht.

Zusammenfassend will mir scheinen, grundle-
gende sachliche Entscheide wie die zur Diskussion stehenden
sollten, soweit immer mdglich, nach rein sachlichen Gesichts-
punkten gewiirdigt werden unter Ausschaltung aller perstnlichen
Elemente, die doch einen mehr zufﬁlligen Cherakter haben.

Dies sind einige flﬁchtig hingeworfene Ueber-

legungen zum Peongmnis@*lonsprO]ekt Ich bedaure aufrichtig,

ass die Vorbereitungen auf melnepyqi” en mir nicht die Musse

liessen, diese fiir die Zukunft des Departements und damit un-
seres Landes so wichtige Fragen griindlicher durchzudenken und
sorgfidltiger darzustellen. Der ungebihhrliche Umfang dieser
formlosen Bemerkungen ist mit eine Polge der Hast: Es gebrach
mir leider an Zeit und Ruhe zu einer konzentrierteren Darstel-
lung dieses weitschichtigen Problems.

b

*) Rine Reorganisation, die nicht zugleich
eine befriedigende Tovun' der geradezu

katastrophalen Loralfrﬂge bringt, wird
m.E. nur Stiickwerk sein.
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Im nachfolgenden folgt eine kurze Uebersicht
der Stoffgebiete, die nach der bisherigen Organisation von der
Politischen Sektion, vom Protokoll und vom Pressedienst behan-

delt wurden.

A. Politische Sektion.

Die Angelegenheiten, die den wesentlichen Ge-

schidftsbereich der Politischen Sektion ausmachen, lassen sich
wie folgt umschreiben (in der Reihenfolge der nicht gerade

klaren Definitionenvon Art. 29 des Organisationsgesetzes):

a) Wehrung der Unabhingigkeit, Neutralitdt und Sicherheit der
Eidgenossenschaft und Ordnung ihrer volkerrechtlichen Be-

ziehungen;

Vorbereitung der Vertridge mit dem Auslande in Verbindung
mit den im einzelnen Falle beteiligten Departementen; Ver-
kehr mit den suswirtigen Regierungen und deren Vertretern
in Vertragsangelegenheiten. Vermittlung des amtlichen Ver-
kehrs zwischen den Kantonen und auswirtigen Staatsregierun-

gen; Priifung von Vertrdgen, welche die Kantone von sich aus

ad
mit auslindischen Behorden abzuschliessen befugt sind.

Schutz schweizerischer Landesangehdriger und Wahrung schwei-

zerischer Interessen dem Ausland gegeniiber.

Ueberwachung und Regulierung der Grenzverhiltnisse zum Aus-
land.

Diese vagen Definitionen erheischen einige

Erliuterungen, die deutlicher werden lassen, um was fir kon-
kretere Stoffgebiete es sich dabei handelt.

0 3 A 7 T C4

ad a) 1°. Die "Wahrung der Unabhingigkeit"

betrifft u.a. alle Fragen, die eine Beeintrédchtigung unserer
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Unabhingigkeit in sich schliessen; dazu gehort vor allem die
Priifung von Fragen , die sich dahin zusammenfassen lassen, ob
und inwieweit fremden staatlichen Organen auf Schweizergebiet
die Ausiibung von Hoheitsrechten eingerdumt werden konne, die
normalerweise den eigenen staatlichen Organen vorbehalten sind;
2%

nach Aufhoren des Kriegszustandes alle Fragen, die mit unserm

Die "Wshrung der Neutralitit" beschligt

Status der immerwihrenden Neutralitit im Zusammenhang stehen;
in Kriegszeiten gehdren hierzu vor allem Félle von Verletzung
der Neutralitit (Ueberfliegungen, Bombenabwiirfe usw.); -(die

Geltendmachung von Schadenersatzanspriichen aus Neutralitits-

verletzungsschidden geht nun ans Rechtsbiiro tiber) ;

3O

vorab vier Sachgebiete in sich: Sicherung der Landesgrenze und

. Die "Wahrung der Sicherheit" schliesst

demzufolge die diplomatische Erledigung von Grenzzwischenfdl-
len, die in Kriegszeiten allerdings auch unsere Neutralitdt
tangieren; die politische BetiZtigung von Ausléndern in der
Schweiz, mit Einschlussder Spionagetétigkeit, wobeil aller-
dings primdr die Zustidndigkeit des Justiz- und Polizeidepar-
tements (Bundesanwaltschaft) gegeben ist; die Frage der Be-
handlung von militirischen Internierten, entwichenen Kriegs-
gefangenen, Deserteuren und Refraktiren und von zivilen Fliicht-
lingen, soweit solche Fragen von aussenpolitischem Interesse
sind (primir zusténdig ist die Polizeiabteilung bezw. die Bun-
desanwaltschaft); die Ausweisung von Auslindern aus Griinden

der Sicherheit, soweit das Politische Departement dabei mit-
zuwirken hat;

4°. Die "Ordnung der vdlkerrechtlichen Be-

ziehungen" findet praktisch ihren Ausdruck in der Anerkennung

fremder Regierungen und der Aufnahme bezw. dem Abbruch der di-

plomatischen Beziehungen mit ihnen.

ad b) Vertrige.

5°. Die Vertrdge iiber Aufenthalt und Nieder-
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lassung schliessen in sich die Behandlung der Fragenbetref-
fend Aufenthalt und Niederlassung von Auslindern in der
Schweiz sowie von Aufenthalt und Niederlassung der Schweizer

im Ausland; '

Arbeitsbewilligung fiir Schweizer im Ausland (Verbindungsstel-

le mit dem Auswanderungsamt in AlgwandGTUF"CfT~bEH);

Abkommen iiber den Austausch von Stagiaires;

Anstellung von Schweizer Fachleuten durch fremde BehOrden
(oder Unternehmungen);

Ausweisungen von Schweizern im Ausland;

Visafragen;

6° . Vertridge iiber Auslieferung: Augliefe-
rungsfille politischen Charakters ("Kriegsverbrecher");
primdr zustandig ist die Polizeiabteilung.

0 ; e . o
T7°. ZFEisenbahnvertrige: Von besonderer Be-

deutung sind hier die Vereinbarungen iiber die Errichtung in-

.

ternationaler Grenzbahnhofe auf Schweizerboden.

NB. Die Mitwirkung des Politischen Departements bei Verhand-

lungen zwischen Kantonen und fremden Regierungen spielt heute

praktisch sozusagen keine Rolle mehr.

ad ¢) 8°. Neben den Fragen, die bereits un-
ter 5 hiervor gestreiftsind, wiren hier vor allem zu erwshnen
die Verhaftungen von Schweizern im Ausland (Fragen von Scha-
denersatz fiilr ungerechte Haft oder wegen Totung gehen nunmehr
ans Rechtsbiiro liber, das sich ja auch sonst mit dem Schutz
privater VermSgensinteressen der Schweizer im Ausland zu be-
fagsen hat); beizufiigen sind hier Nachforschungen nach ver-

miss Schweizern im Ausland und Vermittlung von Pamilien-

te
hrichten mit Landsleuten in Gebieten,

kehr gesperrt ist;
die Heimnahme von bediirftigen Landsleuten, sowelit d:
sche Departement bei diesen (eigentlich in die Zusti@ndigkeit

der Polizeiabteilung fallenden) Fragen mitzuwirken hat.
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ad d) 9°. Die Frage der "Ueberwachung und
Regulierung der Grenzverhdltnisse zum Auslande" wurde friiher,
soweit es sich um die Festsetzung der Landesgrenze und den
Unterhalt der Grenzmarkierung handelt, vom Schreibenden neben
dem Protokoll behandelt; sie sind spdter an die Sektion Mon-
bijou iibergegangen, die ja auch andere Grenzfragen, insbesonde-
re Grenzgewdsser, Verkehr auf denselben und Grenzkraftwerke be-
handelt. Sie sollen nunmehr zur Politischen Abteilung kommen,
was um so eher gerechtfertigt erscheint, als dieser Fragenkom-
plex, neben einem Haufen reiner Routinearbeit, heute auch ei-
nige hochpolitische Probleme umfasst, wie die Berginigung der
Enklaven von Biisingen, Verenahof, Campione, eventuell auch die
Frage des Tegefnmoos, und die Vereinfachung der Landesgrenze
durch Parzellarabtausch in Schaffhausen und Basel-Stadt.

Dazu kommen einige weitere Stoffgebiete, die
sich entweder unter verschiedenen Rubriken der Definitionen
von Art., 29 subsumieren lassen oder dort iiberhaupt nicht ange-

deutet sind, wie
?

Frage der Genfer Freizonen;

a
fa

ie Vertretung liechtensteinischer Interessen ;
c

Schweizer in fremden Kriegsdiensten; hier sind vorsziiglich
drei Gruppen von Geschidften zu unterscheiden:

die Liquidierung der Fragen von Schweizern, die in die
deutsche Wehrmacht eingetreten waren;

Schweizer in der Fremdenlegion;

die militdrischen Verpflichtungen von Schweizern in USA.
und Kanada gegeniiber dem Gastlande;

internationale Organisationen vorwiegend politischen Cha-
rakters, wie beispielsweise das intergouvernementale
Fliichtlingskomitee, oder private Vereinigungen wie das
Rassemblement universel pour la paix, Frauenliga fiir
Friede und Freiheit und andere mehr (wihrend des Krieges
gehbrten dazu die neuen internationalen Organisationen
auf "europiischer" Grundlage, im Sinne der europ#ischen

"Neuordnung") .
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Diese Angelegenheiten wiren inskiinftig wohl

18

esser von der Sektion fiir inte ionale Iu1101311 %gegelwﬂleg—

*) ehandelr

Schweizerische Gesan
Konsulate sowie Erlass der beziiglichen
Instruktionen w i praktisch versch
Politischen Departements, ja auch andere
temente angehen. Hier mdchte ich vor allem betonen, dass
unerlisslich erscheint, die Gesandtschaften inskinftig viel
tematischer =2ls bisher iiber alle aktuellen 901itisohen

u informieren, mit denen sich das

zu befassenhat und die in der Pres

kommen. Es ist dies meines Era
Antsfiihrung unserer Vertreter im
sammenfassung

vird. Der

= B ¥ B ol

ht nur syst
Bern mit
ehandelt werden, sonderndariiber
vielleicht jede Woche, einen Ueberblick iiber
tigern aussenpolitischen Fragen
den in Bern beschéftigen
"

konnen, miisste allerdi

isgliche Voraussetzungen erfiill-

4

mer verwirklicht waren: Einma iss sie selbst liickenlos
y11le politischen Fragen informiert werden, die in diesem
wnnhﬂn; von Interesse sind, und zweitens miisste die Koordina-
tion zwischen ihr und den iibrigen Abteilungen des Departements
aber auch mit den iibrigen in Betracht kommenden Bundesverwal
tungen , ganz automatisch und umfassend spielen. Solange
Politische Abteilung selbst nur ungeniigend unterrichtet

konnte  ei S( . Pormationstitigkeit kaum durchgefithrt
werden, ohne zu ernstlichen Unzukdmmlichkeiten Anlass

ben.
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Die internationalen sportlichen Beziehungen. Hier handelt
sich vorwiegend um die Beteiligung an internationalen

und S?Tiﬁﬁkonkurrcnzen im Ausland

S Fechtturniere,

Ski, Hockey und Aehnliches. In Friedenszeiten kommt
Veranstaltungen geringere politische Bedeutung 2zu;

Charskter unserer Mitwirkung bei

die Moglichkeit durchsus 2zu,

Abteilung das Protokoll zu iibertragen,

vorwiegend ndelt wurden.

-

konnte unbedenklich

o . . 3 i
16°. Auch ein weiteres Sachgebiet

Politischen Abteilung entzogen und inskiinftig der Per
sonalabteilung zugeteilt werden, n&mlich die Fragen, die
den Schweizerschulen im Ausland zusammenhingen (sachlich zu-
sténdig ist das Departement des Innern). Diese Fragen wiirden
sich bei der Personalabteilung endern Geschdften angliedern,

e

die von dieser behandelt werden, nidmlich dem Kontakt mit den
Schweizervereinen im Ausland und insbesondere mit den Hilfs-
gesellschaften und wohltédtigen Einrichtungen.

Von Fragen wie den "kulturellen Beziehungen"
und Aehnlichem wird weiter im Abschnitt "Presse und Informa-

tion" noch die Rede sein.

Zu seinen Obliegenheiten gehoren

die Orgenisierung von amtlichen Zeremonien internationalen

Charakters, vor allem die amtlichen Empfénge der fremden
l[issionschefs und die Vermittlung der Audienzen fiir die

letztern;

Zulassung und Registrierung der in der Schweiz amtlich

tdtigen diplomatischen und konsularischen Vertreter; die



http://dodis.ch/63644

dodis.ch/63644

Ausstellung der ihnen zukommenden Personalausweise und die

Beteilung mit Rationierungstiteln;

3 Behandlung der Fragen, die sich aus der diesen Ver-
eingerdumten besondern Peohtsstellunﬁ (diploma-

Vorrechte und Befreiungen; konsul che Priroga-

ive) ergeben;

die den fremden Ges Konsulaten zukommenden

amtlichen Befugnisse.-

die Durchfithrung des Ordensverbots (Art.

Uniformen;

s proanhe]ne
erscielll:

uzuweilsen
die bisher bei uns, in g ens! zu der anderwdrts gelter
Regelung, in letzter Zeit der Personalsektion iibertragen
ren (sie waren

und

nédmlich

SOk 3
7 die Ausstellung von Diplomaten- und

den Weisungen des Departementschefs w. des Chefs der

Politischen Abteilung, sowie
8% die Aufsicht iiber die diplomatischen Kuriere und den Ku-

-

rierverkehr, in Verbindung mit der Spedition

Vorschlag

o1

. P PR sl T h ] = 3 e ey e B o4
fahrungstatsache ass dex ersonaldienst

r\lu__l_:_.

so iiberlastet ist, dass dessen Chef zur e
8 kaum in der Lage
seine Untergebenen

£ A 1 Ay
S0Lern aexr
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™ m

die Erteilung von Visa an auslindische Tridger von

Diplomaten- und Ministerislpissen in eigener Kompe-

als Eventualvorschlag
\ufgabe die Erteilung von Riickreisevisa und

2

kurzfristigen Verlingerungen von schweizerischen

isa zugunsten von auslindischen Tragernjivon

oder Ministerialpédssen, die in der Schweiz

amtliche Tatigkeit ausiiben.

o 3

Dieser Vorschlag griindet sich darauf, dsa
wir immer und immer wieder in die peinlichste Verlegenhei-
versetzt werden durch Gesuche von prominenten Auslindern,

die mit einem kurzfristigen diplomatischen Visum eingereist
sind und deren Ausreise erst nach Ablauf dieses Visums mog-
lich ist. Immer und immer wieder wenden sich solche Leute an
une in der Erwartung, wir seien befZhigt, wie dies in allen
Ministerien des Auswdrtigen mdglich ist, Tridgern von Diplome-
tenpidssen ein Visum zu erteilen oder die Giiltigkeit eines be-
reits erteilten Visums zu verlingern. Diese Leute kOnnen es
einfach nicht fessen, wenn wir sie an diekantonalen oder
stidtischen Polizeistellen verweisen und so veranlas

sich in v6llig unbekannte Biiros zu begeben und

Menschen Kontakt zu nehmen.

Presse und Information.

Die primidren Aufgaben dieses Dienstes sind

der Verkehr mit den fremden Presseattachés und Presse-
vertretern in der Schweiz und auslindischen Presseunter-

nehmungen in der Schweiz;
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der Verkehr mit den schweizerischen Presseattachés und mit
der schweizerischen Presse;

die Beobachtung der Tdtigkeit der schweizerischen und
der ausliédndischen Presse, soweit sie fiur unsere auswir-
tigen Beziehungen von Interesse ist, mit Einschluss der

Zeitschriften;

schweizerische Zeitungen und Zeitschriften im Ausland.
Daneben schiene es aber zweckmissig, diesem
Dienste alle Fragen zuzuweisen, die sich mit den kulturellen
Beziehungen der Schweiz zum Ausland, mit Ausschluss der T&-
tigkeit bei den schweizerischen Kolonien, ergeben, ihr also
da

paganda im Ausland unddie auslidndische Propaganda in der

s zu {ibertragen, was man gemeinhin die schweizerische Pro-

Schweiz nennt. Dies ergibt im wesentlichen folgenden sach-
lichen Gebiete, soweit das Politische Departement dabei mit-
zuwirken hat:

0

5 schweizerische Ausstellungen im Ausland und fremde Aus-

stellungen in der Schweiz;

0 ; : P A
6 der Einfluss des Schweizerbuches imAusland; das auslindi-
sche Buch in der Schweiz; Beziehungen zwischen schweize-

rischen und auslandischen Verlegern;

der schweizerische Vortragsredner im Ausland und auslén-
dische Vortragsredner in der Schweiz;

internationale Beziehungen auf dem Gebiete des Theaters

und des Konzerts;

der Schweizerfilm im Ausland und der auslindische Film

in der Schweiz;
internationale radiophonische Beziehungen (Rundspruch).

Die internationalen Sportbeziehungen (S. 24),
bei denen der Charskter der Propaganda weniger ausgepridgt in
Erscheinung tritt, wiirden aber wohl besser dem Pressedienst
nicht zugeteilt.

et
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