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Bern, den 6. Mirz 1946.

An dien B u.ade g gt o,

Provisorische Reorganisaticn
des Politischen Departements.

Die Reorganisation des Politischen Departements ist
eine gebieterische Notwendigkeit, Wir gestatten uns daher, einen
entsprechenden Antrag zu unterbreiten. Dieser sieht noch keine

definitive Regelung vor. Er soll vorldufig die Grundlagen schaffea,
um im Hinblick auf eine gesetzliche Neuordnung Erfahrungen zu
sammeln. Im wesentlichen entspricht dieser provisorische Rahmen
aber dem, wie man sich eine spZtere Lisung annshernd denken muss.

I,

Das Bundesgesetz vom 26, M8rz 1914 iiber die Organisation
der Bundesverwaltung sah im Rahmen des Bidg. Politischen Departe-
ments drei Abteilungen vor:

die Abteilung fiir Auswiartiges;
die Innerpolitische Abteilungs
die Handelsabteilung.

! Durch Bundesbeschluss vom 3. Oktober 1923 wurde die
Handelsabteilung an das Volkswirtschaftsdepartement iibertragen,
und durch Bundesbeschluss vom 19. Februar 1926 die Innerpolitische
Abteilung aufgehoben. Seither stellt das Politische Departement
ein organisatorisches Kuriosum dar. Es besteht normalerweise
aus einer einzigen Abteilung, der Abteilung filr Auswirtiges,
deren ‘Aufgabenkreis sich mit dem des Departements praktisch deckt.
Der Departementsvorsteher wurde dadurch auch zum Chef seiner
einzigen Abteilung. Daneben hat diese Abteilung aber noch ein
anderes Haupt, den Abteilungschef, und dieser wieder einen be-
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sonders ernannten Stellvertreter. Zugleich haben die Aufgaben,
mit denen sich Departement und Abteilung befassen miissen, im
Laufe der Jahre gewaltig zugenommen. Das Departement hat dsher
nicht nur eine iiberhdhte Spitze, sondern sein ganzer Apparat

ist zusehends schwerfdlliger und uniibersichtlicher geworden.

Wohl ergébe sich eine theoretische Kompetenzausschei-
dung zwischen Departement und Abteilung aus der Delegationsver-
ordnung vom 17. November 1914, die gestiitzt auf Art. 23 des
geltenden Organisationsgesetzes der Bundesverwaltung erlassen
worden war. Darin wurden dem Departement im Wesentlic hen folgende
Geschafte zur selbstindigen BErledigung zugewiesen:

Aufsicht Uber die Amtsfiihrung der Vertreter der

Schweiz im Auslande und Instruktion derselben;
Verwendung bei fremden Regierungen;

Verteilung der Beitrige an die schweiz. Hilfs-
gesellschaften im Auslande;

Aufsicht iliber die internationalen Bureaux in der Schweisz.

Der Abteilung fir Auswdrtiges sind zur selbstandigen
Bearbeitung iiberbunden:

Prifung und Genehmigung der Rechnungen der schweiz.
Gesandtschaften und Konsulate;

Verkehr mit den schweizerischen Hilfsgesellschaften

im Auslande;

Verkehr mit den schweizerischen Gesandtschaften und

Konsulaten in bezug auf dic von Amtsstellen oder

Privaten gestellten Auskunftsbegehren;

Uebermittlung von Aktenstiickea etc., an die

Gesandtschaften und Konsulate, sowie an fremde

Regierungen und ihre Vertreter.
Praktisch wurde diese Ausscheidung aber sehr bald Uberholt. Da
ndmlich das Departement - mit Ausnahme des Departementssekre-
tariats, das erst 1944 geschaffen und funktionell nicht ausge-
baut worden ist - neben der Abteilung fir Auswdrtiges iber
keinen eigenen Verwaltungsapparat verfiigt, gingen notgedrungen
die Vorbereitung und meist auch die Erledigung der von der De-
legationsverordnung dem Departement zugewiesenen Geschéfte
schrittweise an die Abteilung liber. Dem Departementschef vor-
behalten blieb eigentlich nur die gewiss nicht zu unterschitzen-

de Vertretung im Bundesrat und vor den eidgendssischen R&ten.
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Die Abteilung wurde zu einem immer méchtigeren Komplex.
Im Jahre 1930 waren die funktionellen Unterschiede zwischen ihr

und dem Departement, soweit sie frither bestanden haben mogen ,

schon vollig verwischt. Dies geht aus einem damaligen internen
Organisationsplan der Abteilung fiir Auswdrtiges hervor. Ueber
die Aufgaben des Abteilungschefs, eines bevollmachtigten
Ministers, wurde bezeichnenderweise gesagt: "Le chef de la
division a 1a direction générale des affaires.
I1 est 1l'intermédiaire entre le chef du département et les di-
vers services de la division®, Gemdss dieser Formulierung wurden
in jenem Plane auch sd@mtliche Dienstzweige, die sich mit den
Jahren im Departement herausgebildet hatten, dem Abteilungschef
unterstellt. Es waren dies die Politische Sektion, das Rechts-
bureau, der Konsulardienst, die Personalsektion, das Protokoll,
die Sektion fiir internationale Verkehrsfragen (Fluss- und
Luftschiffahrt), die Volkerbundssektion und ein Pressedienst.
Mit Ausnahme des Konsulardienstes und des kechtsbureaus, deren
Schaffung auf Bundesratsbeschliissen fusst, hatte diese Gliede-
rung internen Charakter. Die Benennung "Sektionen" lebte sich
ein, weil die Dienstzweige in der Regel von einem Beamten im
administrativen Range eines Sektionschefs erster Klasse gelei-
tet wurden. Im Ubrigen war der Personalstab, den diese "departe-
mentale" Abteilung 1930 in Bern unterhielt, nicht sehr gross.
Br umfasste 23 Mitarbeiter aus der diplomatischen oder konsu-
larischen Laufbahn und 50 Kanzlei- und Hilfsbeamte (Steno-
dactylographinnen inbegriffen), also insgesamt 73 Einheiten.

L%

In den Grundlagen wurde dieser organisatorische
Aufbau unverdndert beibehalten. Noch heute besteht die
funktionelle Kongruenzsz zwischen Politischem
Departement und Abteilung fiir Auswirtiges, wie man sie im Jahre
1930 hatte. Allerdings blieben die seitherige Entwicklung, und
namentlich die sechs Kriegsjahre, nicht ohne einschneidende

Auswirkungen auf die Gestaltung des Departements. Das massive
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Anwachsen der Aufgaben fiihrte zur Erweiterung der bestehenden
und zur Schaffung neuer Dienstzweige.

Die wesentlichsten Neuerungen und Umschichtungen
seien kurz erwdhnt. Dabei mdchten wir die vom Bundesrat am
8. September 1939 beschlossene Brrichtung einer Abteilung fir
fremde Interessen nur beildufig nennen, da dieser Dienst - der
noch 1944 im In- und Ausland einen Personalbestand von nahezu
1300 Personen aufwies -~ seine Aufgaoe demnidchst beendet habem
wird und sich in Liquidation befindet. Weiter wurde vom Bundes-
rat zu Beginn des Jahres 1942 ein dem Politischen Departement
unterstellter Delegierter filir internationale Hilfswerke ernannt,
dem mehrere juristische Mitarbei ter zugeteilt sind. Seine Auf-
gabe ist zur Zeit noch nicht abgeschlossen.

Innerhalb der Abteilung fiir Auswidrtiges vergrdsserten
sich einzelne Sektionen rapid. Andere mussten, um den neuen
Verhdltnissen gerecht zu werden, von Grund auf umgestaltet wer-
den. Dazu kamen neue Dienste.

Der pclitischen Sektion, deren Leitung der Stellver-
treter des Abteilungschefs innehatte, musste eine besondere
Sektion filir Sichtvermerkfragen flir Reisen ins Ausland, sowlie

zur Behandlung bestimmter Kategorien von Einreisegesuchen
angegliedert werden. Ihr wurde, in loser Verbindung, auch der
Pressedienst des Departements unterstellt, dessen ILeitung seit

Kriegsbeginn einem Legationsrat anvertraut war. Er funktionier-
te als Mittelstelle zwischen den auslédndischen Missionen in
Bern und den schweizerischen Zensurbehtrden in Fragen der
Pressepolitik und betreute die fremden Journalisten.

Die Personalsektion wurde mit dem Konsulardienst
mehr oder weniger vertunden und zu einer Dienstgruppe fiir per-
sonelle, organisatorische, administrative und Konsularangele~-
genheiten ausgestaltet. Die kriegsbedingten Veridnderungen in
unserem Aussendienst brachten auch hier gestelgerte Aufgaben.
Diesem Dienstzweig wurde auch der seit dem Jahre 1939 erweiter-
te Kurierdienst angeschlossen.

Den grdssten Ausbau erfuhr das Rechtsbureau, das
durch Bundesratsbeschluss vom 4. November 1941 in eine Sektion



http://dodis.ch/63647

dodis.ch/63647

fir Rechtsfragen und private Vermdgensinteressen im Ausland
umgewandelt worden ist. Die schweizerischen Kriegsschiden inm
Ausland, der Schutz der schweizerischen Finanzinteressen und
ihre Einbeziehung in die jeweiligen Wirtschaftsverhandlungen
fliihrten dazu, dass diesem Dienst bald der Charakter einer be-
sondern Abteilung zukam und er intern auch als solche behandelt
wurde.

Nicht zuletzt sah sich die Sektion filir internationale
Verkehrsfragen neuen Aufgaben gegeniiber, nachdem die interna-—

tionalen Transportprobleme immer schwieriger und lebenswichtiger
warden. Sie befasste sich auch mit den grundsétzlichen Fragen,

die die Hochseeschiffahrt unter Schweizerflagge aufwarf.

Einzig die frihere VOlkerbundssektion, die zutref-
fender mi’ "Sektion der internationalen Unionen" benannt wird,
erfuhr infolge der Entwicklung einen zeitweisen Rilickschlag.
Er glich sich intern aber dadurch aus, dass dem Chef dieses
Dienstzweiges die wdhrend der Kriegszeit besonders wichtige
Aufgabe der aussenpolitischen Informaticn und, im Anschluss
daran, auch das Studium und die Koordinierung der Nachkriegs-
probleme anvertraut worden waren.

Schliesslich musste die Protokollsektion, die sich
mit den Vorrechten und Befreiungen der fremden Diplomaten
in der Schweiz befasst, ihren Personalstab den erhdhten An-
forderungen anpassen (starke numerische Zunahme der Mitglieder
des diplomatischen Korps und vermehrte administrative Be-
treuung infolge Rationierung u.dgl.).

Die meisten dieser Neuerrichtungen, Ausweitungen
und Umgruppierungen interner Dienstzweige mussten unter dem
zeitlichen und materiellen Druck der ausserordentlichen
Verhdltnisse vorgenommen werden. Es ging biswel len nicht ohne
eine gewisse Improvisation. All dies hatte zur Folge, dass
sich das Gleichgewicht der Kompetenzen innerhalb der Abteilung
verlagerte, dass sich die Zusté@ndigkeiten teils liberschnitten,
dass des Ganze zu einem uniibersichtlichen und schwer lenkbaren
Apparat wurde. Dazu kam der grosse Personalzuwachs, wie ihn
die vermehrten Aufgaben brachten. Hatte die Abteilung fir
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Auswirtiges, wie oben erwdhnt, im Jahre 1930 23 hthere Beamte

(von der 8. Besoldungsklasse aufwirts) und 50 Kanzleiangestell-
te, so0 sind es heute 126 hthere Beamte und 329 Kanzleipersonal.
Also insgesamt ilber 6 mal mehr Personaleinheiten als vor 15

Jahren.

Es liegt auf der Hand, dass sich nach einer solchen
Entwicklung das Problem der Reorganisation stellen musste. Dies
schon deshalb, weil im Sektor der Aussenpolitik kaum zu erwar-
ten ist, dass sich der Aufgabenkreis im Laufe der bevorstehenden
Nachkriegsjahre wesentlich verringern werde. Es konnten im
Gegenteil neue Aufgaben dazukommen, zumal im Zusammenhang mit
einem allfslligen Beitritt der Schweiz zur Organisation der
Vereinten Nationen oder zu deren angegliederten Einrichtungen.
Schon seit lingerem wurde daher das Bediirfnis mnach einer grund-
legenden Departementsreform versplirt. Wihrend des Krieges
konnte sie begreiflicherweise nicht in Angriff genommen wer-
den, weil unmittelbarere und fiir das Schicksal des Landes
wichtigere Fragen die volle Aufmerksamkeit beanspruchten.
Nichtsdestoweniger hatte schon der frithere Departementsvor-
steher, Bundesrat Pilet-Golaz, das Problem erkannt und nach
einer neuen Ldsung gesucht. Vor den parlamentarischen Kommis-
sionen fiir auswirtige Angelegenheiten entwarf er im Herbst
1944 gewisse Grundgedanken fiir eine administrative Reform und
prigte dabei fiir den bestehendan Zustand das treffende Wort
einer "desorganisation" statt einer "organisation du Départe-
ment politique™. Sein plétzlicher Riicktritt liess die Pléne
voriibergehend in den Hintergrund treten. Seither wurden in
Presse und Parlament zahlreiche Stimmen zugunsten einer um-
fassenden Reorganisation des Departements laut.

13 62 {8

SO muss man auch

Tritt man an diese Frage heran,
folgendes beachten: Das Politische Departement, oder, so man

will, dessen einzige "departementale" Abteilung, unterscheiden
sich in einem Punkte wesentlich von den meisten Ubrigen
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Departementen. Seine Funktionen erschdpfen sich nicht darin,
das Gebiet der aussenpolitischen Belange unseres Landes verwal-
tungsmissig zu bearbeiten. Das Departement bildet dariiber
hinaus die Basis einer weitverzweigten diplomatischen und kon-
sularischen Organisation, deren direkte Betreuung ihm unter-
stellt ist. Der Auslandsapparat libertrifft die Zentralverwal-
tung an Grosse und Ausdehnung. Seiner Bedeutung und Entwicklung

“wird man eindriicklich gewahr, wenn man e inige Vergleiche zu
friheren Jahren zieht: Wahrend die Schweiz 1930 erst 19 Ge-
sandtschaften unterhielt (1914 waren es sogar nur deren 9), ist
heute ihre Zahl auf 31 angewachsen, und sie wird sich im Zuge
der Verwirhlichung des Bundesbeschlusses vom 5, Oktober 1945
Uber die Errichtung neuer Gesandtschaften, sowie mit fortschrei-
tender Stalilisierung der internationalen Lage, ncch mehr er-
hohen. Bei den Konsulaten liegt das Schwergewi cht weniger in
der Vermehrung der Vertretungen, als in der Tatsache, dass im
selben Zeitraum das frihere System rein ehremamtlicher Posten
zum grossten Teil durch wohlausgebaute Berufskonsulate ersetzt
warde. Heute besitzt die Schweiz 70 Generalkonsulate und Kon-
sulate, die von Berufsbeamten geleitet werden. Von den Ubrigen
49 Konsulaten sind die Mehrzahl sogenannie gemischte Konsulate
(Honorarkonsulate mit bundeseigenem Personal) und nur noch 20
mehr oder weniger reine Honorarkonsulate. Ein anschauliches
Bild vom Verh&ltnis des Auslanddienstes zum Departement vermit-
telt die nachstehende Aufstellung:

HEC g AL T (W e

Hoheres | Kanzlei-! Hbheres Kanzleif
lPersonal | Personal | Personal| Personall

23 50 67 372
31 69 476
126 329 903
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Dieser weitverzwel gte Auslandsapparat fusst unmittel-
bar auf der. Zentrale in Bern, wo im wesentlichen immer noch die au

kleine Verhdltnisse zugeschnittene organisatorische Regelung
des Bundesgesetzes vom 26. Mirz 1914 in Kraft steht. Die Basis
ist zu schmal. Sie sollte von gewissen organisatorischen Unzu-
lénglichkeiten befreit und entsprechend der Bedeutung des heu-
tigen schweizerischen Aussendienstes erweitert werden. Denn es
gilt zu bedenken, dass es sich bei der diplomatischen und kon-
sularischen Auslandsvertretung nicht um ein einfdrmiges und ge-

schlossenes Ganzes handelt, sondern um mehr als 140 verschiedene
Posten (ohne die 68 Konsularagenturen) von grosserer oder klei-
nerer Bedeutung, dic weit voneinander getrennt liber die gensze
Erde zerstreut sind. Ihre zentrale Leitung erfordert in sach-
licher, in administrativer und in personeller Hinsicht eine ge-
waltige und differenzierte Kleinarbeit, die den engen Rahmen
einer einzigen Abteilung praktisch liéngst gesprengt hat. Eine
Aufteilung nach sachlichen Gesichtspunkten und ein den beson-
deren Gegebenheiten gemdsser Ausbau sind unumgénglich. zur Er-
weiterung des Aussendienstes, wie sie in der kiirzlichen Bot-
schaft des Bundesrates liber die Errichtung nsuer Gesandtschaften
vorgesehen und von den eidgenossischen Kammern einstimmig gut-
geheissen worden ist, bildet die Schaffung einer aktionsfzhigen
Zentralverwal tung flir die auswdrtigen Angelegenheiten das uner-
lassliche Korrelat.

Leitsdtze der Reorganisation.

Die wesentlichen Prinzipien fiir die Reorganisation
des Politischen Departements lassen sich in folgende zwel
Postulate fassen:

Auflockerung der Abteilung filir Auswirtiges
in verschiedene, voneinander unabhiZngige,
dafiir aber lenkbare Dienstzweige;
Anpassung der Zentrale an die gesteigerten
Aufgaben durch Neuordnung der Stellung der
Chefbeamten.
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Wir treten auf diese beiden Aspekte der kiinftigen
Departementsgestaltung ein:

Auflockerung der Abteilung fiir Auswidrtiges.

An die Stelle der einzigen "departementalen"

' Abteilung sollen fortan mehrere einander nebengeordnete Dienst-
zweige'treten. Die Ausscheidung der Aufgeben und ihre Gruppie-
rung hat in erster Linie nach sachlichen Gesichtspunkten zu
erfolgen. Es sollen die Fragen vereinigt werden, die materiell
betrachtet am ehesten zusammen gehdren. Daneben miissen Brwi-
gungen zur Schaffung eines gewissen Gleichgewichts mitbestimmend
sein. EBs ware beispielsweise nicht zweckméssig, in einem Dienst
~ den iberwiegenden Teil aller Aufgaben diplomatisch-politischer
Art zusammenzuballen. :

Im Laufe der Jahre haben sich im Pflichtenkrei s des
Departements bestimmte Sachgruppen gleichsam organisch heraus-
gebildet. Es handelt sich vorerst um drei umfagsende und in
sich ziemlich geschlossene Gebiete:

-1, Laufende Angelegenheiten politischer Art;
2. Rechts~, Finanz- und Verkehrsfragen;
3. Fersonelle und administrative Angelegenheiten.

Diese Sachgruppen sollen inskiinftig drei Abteilungen
bilden. Sie werden sich in mehrere Sektionen gliedern, die
teils schon bestehen, teils noch zu konstituisren sind.

Dariiber hinaus erscheint es angezel gt, zwel weitere
Sachgebiete, denen fortan vermehrte Bedeutung beizumessen
ist, zu selbstidndigen Diensten auszubauen, nédmlichs

4, die internaticnslen Organisationen;j
5. die Dokumentierung und die Pressefragen.

Diese drei Abteilungen und zwei Dienste werden dem
Departementsvorsteher direkt unterstellt sein. Unter sich
stehen sie in keinem Abhéngigkeitsverh#ltnis; doch wird in
zahlreichen Fragen eine rege und enge horizontale Zusammenar-
beit erforderlich sein.

Der Aufgabenkreis jeder Abteilung, bezw. jedes Dienstes,
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lasst sich summarisch wie folgt umreissen:

Politische Abteilung:
Sie hat sich mit den laufenden auswidrtigen Angele-

genheiten zu befassen, wie sie sgich aus den Beziehungem der
Schweiz zu enderen Staaten ergeben. Hierher gehdren Verhand-
lungen iiber Grenzbereinigungen, iliber die Zonenfrage, die Vor-
bereitung zweiseitiger zwischenstaatlicher Vertrége politischer
Art, wie Freundschafts- und Niederlessungsvertridge, die Aner-
kennung fremder Regierungen und die Aufnahme diplomatischer
Beziehungen. Sodann obliegen dieser Abteilung der Schutz der
Schweizerblirger im Ausland, die Brledigung von Grenzzwischen-
fdllen und Hoheitsverletzungen, die Sichtvermerkfragen und
nicht zuletzt die Wahrung der liechtensteinigchen Interessen.
Sie dirfte in eine Sektion fir Westlénder, in eine Sektion

fir Ostldnder, und eine Sektion fiir alle Linder betreffende
politische Spezialfragen, aufgeteilt werden. Schliesslich wird
es zweckméssig sein, hier unter Wahrung einer gewissen Auto-
nomie die Protokollsekticn anzugliedern. Diese befasst sich
bekanntlich mit der Betreuung der in der Schweiz t&tigen
diplomatischen und konsularischen Vertreter, sowie mit den

Fragen des Zeremonials.,

Abteilung fiir Rechtswesen, Finanz- und Verkehrsfragen:
Wie oben erwihnt, wurde durch Bundesratsbeschluss

vom 4. November 1941 das frithere Rechtsbureau in eine Sektion

fiir Rechtsfragen und private Vermidgensinteressen im Ausland

umgewandelt, die zufolge ihrer rasch anwachsenden Aufgaben

bald den Umfang und Charakter einer eigentlichen Abteilung

annahm. Dieser umfassende Dienstzweig widre in drei Sektionen

zu gliedern, in die er praktisch heute schon zerfdllt: Rechts-

sektion, Finanzsektion und Sektion filr internationale Ver-

kehrsfragen. Die Rechtssektion befasst sich mit allgemeinen

Rechtsfragen, dem Schutz schweizerischen Eigentums von Personen

und Unternehmungen, Enteignungs- und Nationalisierungsmassnah-
ren, Kriegs- und Neutralitidtsverletzungsschéden, Steuer-

und Versicherungsangelegenheiten, sowie dem gewerblichen
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Rechtsschutz und dem Schutz des Schweizerwappens. Die Finanz-
sektion bearbeitet unter anderen die Transferfragen im Finanz-
scktor und wirkt mit bei den Wirtschaftsverhandlungen, Ihr

sind ferner die Geschédfte beziliglich der Sperre ausléndischer,
insbesondere der deutschen Guthaben, des Raubgutes, scwie der
von den auslidndischen Regierungen im Zusammenhang mit dem Krieg
erlassenen Zwangsmassnahmen libertragen. Endlich hat die Ver-
kehrssektion alle politischen Fragen betreffend die Landtrans-
porte, die Binnenschiffahrt, die Seeschiffahrt und Luftfahrt,
den Post-, Telegraphen- und Telephonverkehr, sowie Fragen
betreffend den Transitverkehr zu behandeln.

Verwaltungsabteilung:
Bs wird sich immer mehr erweisen, dass es sich hier
um einen sehr wichtigen Dienst im Departement handelt. So
héngen bekanntlich von der Rekrutierung und vom zweckméssigen
Binsatz des diplomatischen und konsularischen Personals zu
einem guten Teil die internationale Position der Schweiz und
das Ansehen ihrer BehOrden ab. Daher dirfen auch die perso-
nellen und organisatorischen Fragen der direkten Einwirkung
des Departementsvorstehers nicht entzogen sein. Die neue Ab-
teilung wird die folgenden schon bisher nahe beiei nanderlie-
genden Ressorts umfassen: Personaldienst, Konsulardienst
(Organisation und Ueberwachung der Tiatigkeit der Konsulate),
Administration und Rechnungswesen des Departements und der
Aussenvertretungen, Kurierbureau., Die Behandlung der diszipli-
narischen PFragen, die bisher beim Rechtsbureau lag, soll auch

hier angeschlossen werden.

Dienst der internationalen Organisationen:
Die politische Entwicklung in der Welt lésst es an-
gezeigt erscheinen, alle Fragen, die die internationalen Organi-
sationen im In- und Auslaend betreffen, einem speziellen Dienst
anzuvertrauen. Dessen Chef wird berufen sein, den Departements-
vorsteher auf diesem fiir die Schweiz iiberaus wichtigen Gebiete
unterrichtet zu halten und zu assistieren. Sein Dienst hat sich
insbesondere mit allen Fragen zu befassen, die sich auf das
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Verh&dltnis unseres Landes zur Organisation der Vereinten Natio-

~ nen und deren Filialinstitutionen bezichen (Internationaler Ge-

* richtshof und damit im Zusammenhang die von der Schweiz abge-
schlossenen Schiedsgerichtsvertrédge, Wirtschafts- und Sozial-
rat, sowie andere internationale Korperschaften). Sobald es
opportun sein wird, die gegenwdrtigen Aufgaben des bundesrat-

= lichen Delegierten fiir internationale Hilfswerke in das De-

partement zurickzunehmen, sollen auch diese Fragem (Inter-

nationales Rotes Kreuz, UNRRA u.dgl.) hier angegliedert

werden. Schliesslich wird sich dieser Dienst mit der Betreuung

der in der Schweiz niedergelassenen internationalen Bureaus

befassen.

Informationsdienst:
Bisher waren im Departement die Dokumentierung
nach aussen und die Dokumentierung nach innen in zwel ge-
trennten Sektionen untergebracht. Eine gewisse Zusammenfassung
erscheint erstrebenswert. Es wird sich unter anderem darum
handeln, die informatorischen Beziehungen zur Presse auszu-
bauen, Anderseits sollen Departement und Aussenvertretungen
fortan systematisch iiber die wichtigsten Aeusserungen der
6ffentlichen Meinung zu allen Fragen unserer Aussenpolitik
orientiert werden. Ferner gehdren in diesen Dienst: Pressebe-
ziehungen zu anderen Staaten, der Verkehr mit den fremden
diplomatischen Missionen in Bern in Pressesachen, die Be-
treuung der in der Schweiz tidtigen fremden Journalisten. Auch
wird es sich darum handeln, die sténdige Basis filir die T&atig-
keit der Presseattachés bei den schweizerischen Gesandtschaf-
ten zu schaffen und sich iiberhaupt mit allen auswértigen
Fragen kultureller Natur zu befassen. Endlich wird der Lel ter
dieses Dienstes dem Departementsvorsteher auf dem Gebiete
der Verbindung zwischen Departement und Parlament zur Ver-

fligung stehen,

Sowelt die Aufgabenkreise der Abteilungen und
Dienste. BEine klare Aufteilung und Ausscheidung der Kompeten-
zen ist notig, damit das Departement in seiner kiinftigen Form
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rationell arbeiten kann. Doch wird man dabei stots eines bedenken
miissen: Auf dem Gebiete der Beziehungen zum Ausland lé&sst sich
die Abgrenzung zwischen den einzelnen Ressorts nie mit der
gleichen Eindeutigkeit und Schiérfe vornehmen, wie in den meisten
Sektoren der innenpolitischen Verwaltung. Dies trifft auf die
auswédrtigen Ministerien der ganzen Welt zu. Je nach der Ent-
wicklung der internationelen Verhdltnisse kdnnen gewisse aussen-
politische Aufgaben in den Vordergrund treten, wihrend andere
zeitweise gzurilickfallen. Wir nannten bereits das Beispiel der
frihern Vélkerbundssektion, deren T&tigkeit sich voriibergehend
stark reduzierte. Es kann sich auch die Notwendigkeit einstel -
len, im Gefolge internationaler Entwicklungen weitere Bureaus

zu schaffen oder interne Umgruppierungen vorzunehmen., Dies er-
heischt eine gewisse organisatorische Geschmeidigkeit.

Neuordnung der Stellung der Chefbeamten.

Die Auflockerung der Abteilung filr Auswdrtiges in
mehrere selbstindige Abteilungen und Dienste und die Ausscheidung
der Aufgaben unter die letztern bildet nur eine Seite des Pro-
blems der Departementsreform, Ein anderer Aspekt ist eng damit
verbunden und nicht weniger wichtig: Die Neuregelung der ad-
ministrativen Stellung der leitenden Beamten in der Zentrale
gemédss den gestel gerten Aufgaben und der grosseren Verantwor tung.
Wir haben oben die Zunahme der Funktionen des Departements und
das gewaltige Anwachsen des aussenpolitischen Apparates wahremd
der letzten Dezennien geschildert. Ergdnzend sei, um ein mili-
tdrisches Bild zu gebrauchen, gesagt: Tétigkeit und Aufbau des
Politischen Departements sind vergleichbar mit einer modernen
Division, deren Kampfelemente - ndmlich die diplomatischen und
konsularischen Vertretungen im Ausland - im Einsatz stehen.

In Bern befindet sich der Kommandostab und der rlickwadrtige
Dienst. Diese sind immer noch nach Grundsitzen aus der Zeit vor
dem ersten Weltkrieg aufgebaut. Um den Einsatz der "Truppe" er-
folgreich zu gestalten, miissen Kommandostelle und Basis -

mit anderen Worten die Zentralverwaltung - auch personell den

gegenwirtigen Anforderungem geniigen, Nach der geltenden Organi-

sation ist ihre Dotierung zu diirftig. Men verfiligt zwar Uber el nen
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stark erweiterten Stab an subalternem Personal, Doch fehlt es
an der notigen Anzahl hoherer Kader fir die Leitung aller
Einsatzmittel und Einsatzabschnitte.

Sollen daher im Politischen Departement en Stelle
des hypertrophierten Blocks der Abteilung fiir Auswdrtiges
mehrere autonome Dienstzweige treten, so wird es unerlésslich
sein, an ihre Spitze Leute zu setzen, die administrativ und
hierarchisch die Stellung wirklicher Chefs haben. Die Arbeit
auf verantwortungsvollem Posten in der Zentrale ist im allge-
meinen um nichts leichter als die Leitung oder T&tigkeit auf
einer Auslandsmission. Bs war weder gerecht noch billig, dass
nach dem bisherigen System die Beamten, deren man in der Zen-
trale bedurfte, gegeniiber ihren Kollegen im Ausland nicht nur
gehaltsmissig, sondern auch beforderungsméssig zuriickblieben,
Vor allem sprechen dienstliche Griinde dafiir, dass man das per-
sonelle Geriist, auf dem der ganze politische Aussendienst
ruht, verstirke. So ist es gewiss ein zweckméssiger Grundsatz,
wenn man die Auslandsbeamten widhrend ihrer Laufbahn wenigstens
einmal flir einige Jahre in die Zentralverwaltung zuriicknimmt,
damit sie wieder mit den Einrichtungen des eigenen Landes in
Fihlung kommen und sich auch auf internem Posten bewadhren
konnen. Dies mag wie bei den untern auch bei den hohern und
hochsten diplomatischen Agenten von Nutzen sein. Bis dahin
stiess ein solches Vorhaben auf zahlreiche administrative
Schwierigkeiten., Die Gliederung der Zentralverwaltung bot nicht
genligend "Lebensraum", um allenfalls auch Leute vom Rang eines
Missionschefs zu beschiftigen. Es war tatsédchlich so, wie
jingst auch in der Presse standj Es konnte sich das Kuriosum
ergeben, dass ein zurilickberufener Geschédftstréger, der als selb-
stéindiger Missionschef eine Gesandtschaft leitete, in der Zen-
trale einer Sektion zugeteilt wurde, deren Leitung ein Lega-
tionsrat innehatte. Von der zeitweisen Unterbringung bevoll-
michtigter Minister in der Zentrale gar nicht zu sprechen:

Hierarchische und verwaltungsméidssige Schwierigkeiten

dieser Art sollten behoben werden. Die heutige Lage verlangt
es. Sie kommen den Bund auf die Linge bestimmt teurer zu stehen

als eine rationelle Reorganisation. Nicht nur die Versetzung
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von Bern ins Ausland, sondern auch die vom Ausland nach Bern
muss auf allen Stufen mdglich sein, Die administrative Unter-
scheidung in Beamte der Zentralverwaltung des Departements
einerseits und in Agenten des diplomatischen oder des konsula-
rischen Dienstes anderseits ist iberholt. Wie man vernehmen
konnte, setzen sich analoge Gedankengidnge heute auch im Aus-
sendienste anderer Staaten durch. Wir nennen das erg lische
Beispiel, wo Aussenminister Bevin die Vereinheitlichung des
gesamten diplomatischen und konsularischen Apparates als ein
Gebot der Zeit betrachtet.

Die Lel tung der zu schaffenden selbstédndigen Abtel -
lungen oder Dienste wird somit Beamten zu ilibestragen sein,
deren Stellung hierarchisch der eines Abteilungschefs oder
Direktors eidgendssischer Aemter ebenbiirtig ist. Es muss auch
die Moglichkeit bestehen, gewissen von ihnen den Ministertitel
zu verleihen, cder mitunter diesen oder jenem unserer Gesancten
in der Zentrale einzusetzen. Als untere Grenze der administra-
tiven Binreihung mag ausnahmsweise die eines Legationsrates der
II. Besoldungsklasse gelten, wobei aber wegen gewisser mit
diesen Aemtern verbundener Reprisentationspflichten eine den
Verhdltnissen angemessene Minimalgrenze des Grundgehalts fest-
zusetzen wére.

Die jdhrlichen Mehrausgaben, die eine sclche Regelung
bridchte, widren gering. Sie diirften die Summe von 30.000 Franken
kaunm iiberschm®iten, Im Verh#dltnis zu dem von den eidgendssischen
Rdten im Heridte des vergangenen Jahres beschlossenen Ausbau
des schweizerischen Gesandtschaftsdienstes, der jihrlich einen
Mehrbetrag von anndhernd 3 - 4 Millionen Franken erfordern
wird, sind die Kosten der Reorganisation der Zentralverwaltung
sehr bescheiden. Dabei ist zu bedenken, dass ein guter Teil
der Auslagen ausgeglichen werden kann durch Massnahmen wie
die Zuriicknahme der gegenwirtigen Funktionen des bundesrdt-
lichen Delegierten filir internatiocnale Hilfswerke in das re-
organisierte Departement und durch dem Wegfall von Sonderzu-

lagen, wie sie die bisherigen Spitzen der Abteilung fliir Aus-

wadrtiges bezogen.
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Rechtliche Aspekte.

Die vorstehend umschriebene Reorganisation des Poli-
tischen Departements tangiert das Organisationsgesetz vom 26.
Mérz 1914, sowie die Delegationsverordnung vom 17. Hovember
1914. Das Organisationsgesetz selbst enthdlt in Art. 27 e ne
Bestimmung, die sich auf das Verfahren bei Aenderungen des
Gesetzes bezieht. Wihrend nach Abs.l des genannten Artikels
eine Aenderung der Verteilung der Geschidfte euf die Departe-
mente eines Bundesbeschlusses bedarf, ist nach Abs.2 der Bun-
desrat ermichtigt, Aenderungen mit Bezug auf die Aufgaben
der Abteilungen innerhalb der Departemente von sich aus vorzu-
nehmen. Im vorliegenden Falle handelt es sich nicht um eine
Neuverteilung von Aufgaben auf verschiedene Departemente (Abs.l),
sondern nur um eine Aenderung der Aufgabenverteilung innerhalb
eines Departements (Abs.2). Daher scheint die Zust&ndigkeit
des Bundesrates gegeben.

Anderseite ist nicht zu verkennen, dass die Br-
richtung mehrerer selbsténdiger Abteilungen und Dienste an
OStelle der einem Abteilung fir Auswirtiges prek tisch eilner
Aenderung des geltenden Organisationsgesetzes gleichkommt. Dies
deshalb, weil das Qrganisationsgesetz die bestehenden Abteilun--
geh und ihre Kompetenzen im einzelnen umschreibt. Vom formal-
juristischen Standpunkt aus wird sich deshalb eine Aenderung
des Art. 29, der das Politische Departement betrifft, Lfriher
oder spater aufdréngen.

Allein, bei der heutigen Reorganisation kann es sich

TV w

vorerst nur um ein Provisorium handeln, das noch der Trprrobung
bedarf, Die neuc Regelung soll sich zundchst wihrei:d e niger
Zeit einspielen. Brst wenn die notigen 1 hrungen gesammelt
sind, mag man an di etzesinderung herantreten. Es dlirfte
sich dann auch die weitere Frage stellen, ob das geltende
Organisationsgesetz -~ weil in den 'erscgledensten Punkten
tiberholt - nicht eciner Totalrevision bedarf. Dies wire wohl
der richtigere Weg, s wenn jedas Departement mit

cigenen Novelle vor die

Politische Departement an
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zu priifen, ob sein gegenwdrtiger Name nicht zutreffender durch

-

"Departement filr Auswartiges" oder "Departement des Aeussern'

zu ersetzen wire. Doch hat dies keine Eile. Vor allem ist zu
bedenken, dass sich die gegenwdrtige Uebergangs- und Nachkriegs-
zeit kaum besonders fiir die Schaffung starrer organisatorischer
Dispositive eignet. Das bestdurchdachte Organisationsgesetz
bleibt toter Buchstabe, wenn es sich in der Praxis nicht

bewdhrt.
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Das Politische Departement beehrt sich daher
eantragen:

1) An Stelle der bisherigen Abteilung filir Auswirtiges werden
provisorisch drei Abteilungen und zwei Dienste gebildet, die
dem Departementsvorsteher direkt unterstellt sind, némlich:

Politische Abteilung;

Abteilung fiir Rechtswesen, Finanz- und Verkehrsfragen;
Verwaltungsabteilung;

Dienst der internationalen Organisationenj
Informationsdienst.

2) Die administrative Stellung und das Gehalt der Chefs der
Abteilungen oder selbsténdigen Dienstowerden im Benehmen mit
dem Finanz- und Zolldepartement festgelegt. Dabeli kdnren die
Leiter der selbsténdigen Dienste gehaltsméssig den Abteilungs-
chefs gleichgestellt werden.

%) Diese provisorische Organisation tritt mit den entsprechenden
personellen Ernennungen in Kraft,

Protokollauszug (in 30 Exemplaren) an das Politische Departe-
ment zum Vollzug, an alle iibrigen Derartemente (in 10 Exem-
plaren) zur Kenntnis.
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