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Geschiftspriifungskommission des Stinderates 1959

Fragen aus dem Geschifitsbericht des

Politischen Departementes

(Wenn ein anderes Departement zur Beantwortung einer Frage zustindig
sein sollte, bitte sich direkt mit ihm iiber die Erteilung der Ant-
wort zu verstindigen und mich {lber die getroffene Abmachung zu
orientieren, )

Frage 1. (Hr, Ackermann) - Interhandel. - Ter Internationale Gerichts-

" hof im Haag hat sich am 23. Mirz 1959 grundsitzlich zustindig fiir
den Interhandel Fall erkldrt. Bestehen schweizerischerseits Mog-
lichkeiten, auf eine Beschleunigung des amerikanischen Instanzen-
zuges hinzuwirken? ( £. 152)

Frage 2. (Hr. Ackermann) - Allgemeine Auslandschweizerprobleme, - Kann
Uber den Stand der Priifung der Frage eines Verfassungsartikels fiir
Auslandschweizer eine kurze Orientierung abgegeben werden? (S. 156)

Frage 5. (Hr. Ackermann) - VSlkerrechtliche Prcbleme und Eurapiische
wirtschaftliche Zusammenarbeit. - Kann anlfsslich der Beratung des
Geschédftsberichtes im Stinderat eine kurze Erkldrung iiber den gegen-
wdrtigen Stand der Unterhandlungen zwischen der Europidischen Wirt-
schaftsgemeinschaft und den Lindern, welche die Schaffung einer
Europdischen Freihandelszone anstreben, abgegehen werden? Angesichts
der grossen Bedeutung dieser Frage fiir unsere Volkswirtschaft
scheint es richtig zu sein, wenn die @effentlichkeit nicht nur
durch die Presse, sondern auch durch Bundesrat und Parlament fort-
laufend orientiert wird. (S. 158)

Frage 4. (Hr. Ackermann) - Auswértiger Dienst. - Die aus dienstlichen,
gesundheitlichen oder Riicktrittsgriinden erfolgenden Personalver-
setzungen werden auf den Seiten 64 bis 67 des Berichtes iiber die
Geschéftsfiihrung des Politischen Departements einlisslich dargelegt.
Nach welchen Gesichtspunkten erfolgen die manchmal schon nach kurzer
Wirkungszeit angeordneten Versetzungen der Botschaften oder Ge-
sandten?

Frage 5. (Hr. Miller-Baselland) - Es wird noch nihern Aufschluss ge-
winscht iiber die Frage der Weiterfiihrung der Koreamission. (S. 149)
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Geschifteprifungskonmission des Stinderates 1959

Frege 1 - Interhandel

M der Sitzung der stiénderiitlichen
prudun miseion vom 1%./14, April hat
Herr Mt m sur Angelegenheit Interhandel
die Frage aufgeworfen, ob schweiserischerseits Miglich-
nationale Gerichtshof im Hasg grundsiitzlich fur den
Interhandel~Fall als sustindig erklirt habe,

Hierauf kann folgende Antwort erteilt werden:

Das bei den amerikanischen Gevichten hingige
Verfahren mqwtmvmwmm
handel eingeleitet worden, Bs ist daher in erster linie
Sache dieser Gesellschaft, den von ihr geltend gemachten
Rechtsanspruch mit Hilfe der Rechtsmittel, die die Gesetz~
gebung der Vereinigien Stasten bietet, weiter zu verfolgen
und auf eine Beschleunigung des Verfshrens zu dringen.
Der Bundesrat, der nicht Progesspartei ist, sieht keine
Miglichkeit, in dss swerikenische Gerichisverfahren ein-

3064459
Gz/ai


http://dodis.ch/63687

dodis.ch/63687

Geschéftsprifungskomnission des Stinderates 1959

Frage 2 (Herr Stdnderst Ackermann)

Beksnntlieh hatte Herr Nationalrat Ventobel an-
ldsslich der Sitzung des Nationalrates vom 23, Dezember 1953
eine Motion eingereicht, durch die der Bundesrat besuftragt
werden sollte, den eidgentssischen Riten eilnen Verfassungs-
artikel iHber die Gewdhrung des diplomatischen Echutzes an
die Auslandschweizer vorzulegen. In der Herhstsession 1954
hat er seine Motion begrindet. In seiner Antwort wies der
Vorsteher des Politischen Depsrtementes namentliech daraufl
hin, dass das aufgeworfene Problem eines eingehenden &tu-
diums bedirfe. Im Einverstindnis mit Herrn Nationalrat
Vontobel wurde die Motion in ein Postulat umgewandelt; der
Bundesrat erklirte sich bereit, die durch das Postulat suf-
geworfenen Fragen zu prifen.

In der Folge wurde die Frage der Schaffung elnes
Verfassungsartikels den verschiedenen beteiligten Departe-
menten zur Stellungnshme unterbreitet. Das Resultat dle-
ser Unfrage ist eher negativ ausgefallen. Von 14 angefrag-
ten Dienststellen betrachten nur 2 dle Bchaffung eines Ver-
fassungsartikels als erwinscht. Die ibrigen bezelchneten
eine Legiferierung auf Verfassungsebene vom Standpunkt ih-
res Aufgabenkreises aus nicht als eine Notwendigkell oder
als ein Bediirfnis. Allgemein wurde aber festgestellt, dass
das Fehlen eines Verfassungsartikels iber die Auslandschwei-
zer die BehSrden nicht daran gehindert hat, zweckmiissige iass-
nahmen zu Cunsten unserer Landsleute zu ergreifen.

Es war angezeigt, den ganzen Fragenkomplex ebenfalls
der Auslandschweizerkommission der Neuen Helvetischen Gesell-
sehaft zur Vernehmlassung zu unterbreiten. Die NHG begriisste
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die ihr gebotene Gelegenheit zur Stellungnahme. Sie
beabsichtigt, einen Arbeitsausschuss unter Beiziehung
juristischer Experten zu bilden und die Schaffung eines
Verfassungsartikels ihrerseits einer eingehenden Priifung
zu unterziehen.

Das Politische Departement hofft, dass
die Vorarbeiten beziliglich der Schaffung des Verfassungs-
artikels sobald als miglich abgeschlossen werden kinnen.
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on des Stinderates 1959

Frage 3 - VElkerrechtliche Probleme und Buropiilsche
virtschaftliche Zusammensrbeit

Der Chef des Politischen Departements ist
gerne bereit, in dvr Juni-Sesscion snlisslich der Be-
ratung des dieses Departement betreffenden Abschunittes
des Geschiftsberichts im Stinderat eine Hrkliirung Uber
den Stand der Bemlhungen um die Jchaffung einer malti-
lateralen Assosistion abzugeben,
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Geschéaftspriifungskommission des Stinderates 1959

Fragen aus dem Geschidftsbericht des

Politischen Departementes

Frage Nr. 4 von Herrn Stﬁndggat Ackermann. - Auswdrtiger Dienst -
Die aus dienstlichen, gesundheitlichen oder Riicktrittsgriinden
erfolgenden Personalversetzungen werden auf den Seiten 64 bis
67 des Berichtes ilber die Geschiftsfiihrung des Politischen De-
partements einlisslich dargelegt. Nach welchen Gesichtspunkten
erfolgten die manchmal schon nach kurzer Wirkungszeit angeordne-
ten Versetzungen der Botschafter oder Gesandten ?

Antwort. Wie filir die Beamten, erfolgen auch die Versetzungen der
Botschafter und Gesandten aus dienstlichen gesundheitlichen
und Rlucktrittsgriinden. Ganz allgemein ist die Aufenthaltsdauer
in Landern mit tropischem Klima oder erschwerten Lebensbedin-
gungen klirzer angesetzt. So konnen z.B. Beamte, die einem Tro-
penposten zugeteilt sind. nach 32 Monaten um ihre Versetzung
in ein Land mit gemé@ssigtem Klima nachsuchen. Diese Regel fin-
det im Rahmen des Mdglichen auch flir Missionschefs Anwendung.
Von dieser Richtlinie ausgehend erfolgten die im Gesch#éftsbe-
richt erwdhnten Versetzungen der Botschafter Bisang (von
Pakistan nach Israel), Sonderegger (von Indonesien nach Dine-
mark) und Brenni (von Kuba nach Portugal).

Wenn es sich um die Neubesetzung eines Schliisselpostens
handelt der durch Krankheit, Tod oder Demission unerwartet
vakant wird, so kann die Wahl des geeigneten Chefs dessen ver-
frilhte Versetzung zur Folge haben. Als Beispiel sei die im
Jahre 1957 eingereichte Demission von Herrn Minister Gérard
Bauer, alsdann Delegierfter des Bundesrates bei der OECE, er-
wdhnt. Herr Minister Soldati wurde als sein bestqualifizierter
Nachfolger betrachtet, obwohl er erst Ende 1956 zum
Schweizerischen Beobachter bei der Organisation der Vereinigten
Nationen ernannt worden war. Die Wahl des neuen Beobachters fiel
angesichts seiner besonderen Eignung zur Bekleidung dieses Po-
stens auf den seit einem Jahr in Israel ernannten Gesandten,
Herrn Minister Felix Schnyder.
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Geschaftspriifungskommission des Standerates 1959

Fragen aus dem Geschiaftsbericht des Politischen Departemnts 1958.

Frage 5 (Herr Stdnderat Miller, Baselland):

"Es wird noch rdherer Aufschluss gewiinscht iiber die Frage
der Weiterfithrung der Koreamission."

Antwort
Die Schweiz hat im Sommer 1953 das ihr iibertragene Mandat
einer Teilnahme an der neutralen Kommission zur Ueberwachung
des Waffenstillstands in Korea, die sich aus je einem schwei-
zerischen, schwedischen, tschechoslowakischen und polnischen
Delegierten samt ihren Mitarbeitern zusammensetzt, ohne
zeitliche Begrenzung iibernommen. Sie durfte jedoch damals
mit einer relativ kurzbemessenen Dauver des Auftrages rechnen,
da laut Art. 60 des Waffenstillstandsabkommens innerhalb
von 90 Tagen eine politische Konferenz zusammentreten sollte,
um auf dem Verhandlungswege die Frage des Riickzuges aller
fremden Truppen aus Korea zu ldsen und eine friedliche Rege-
lung des Konfliktes herbeizufiihren. Diese Konferenz, die
im Frihjahr 1954 in Genf tagte, scheiterte jedoch bekannt-
lich. Das Waffenstillstandsabkommen, und mit ihm die Insti-
tution der neutralen Ueberwachungskommission, blieben des-
halb weiterhin in Kraft.

Im Abkommen war der Kommission als Hauptaufgabe
tibertragen worden, durch entsprechende Kontrollen dariiber
zu wachen, dass keine der beiden Waffenstillstandsparteien
ihr Kampfpotential an Mannschaften und Kriegsgerit iiber
den Stand des Zeitpunktes, in welchem die Feindseligkeiten
eingestellt worden waren, erhshe. Die Durchfithrung dieses
Mandates war indessen, wie sich schon bald erwies, zufolge
der engen Definierung der Kontrollkompetenzen der Kommission
mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden, die im Laufe der
zeit noch zunahmen und zu einer fortschreitenden Einengung
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des Aufgabenkreises fiihrten. Heute ist die Tadtigkeit der
Ueberwachungskommission drtlich auf das Hauptquartier in
der entmilitarisierten Zone beschridnkt und materiell der
urspringlichen Kontrollfunktionen weitgehend entkleidet.
Der Anwesenheit der Kommission kommt, jedenfalls derzeit,

im wesentlichen nur noch symbolische Bedeutung zu.

Diese Entwicklung hat schon wiederholt die Frage
auftauchen lassen, ob nicht der Moment gekommen wire, das
Mandat, das die Schweiz vor mehr als fiinf Jahren iibernommen
hatte, niederzulegen. Der Bundesrat hat sie eingehend ge-
prift; doch ist er zum Schlusse gelangt, dass der geeignete
Zeitpunkt fiir einen solchen Riickzug, der uns an sich will-
kommen wire (und dem sich wahrscheinlich auch Schweden
anschliessen wiirde), noch nicht gekommen ist. Die Wahl des
Zeitpunktes darf in der Tat nur unter gleichzeitiger Be-
riicksichtigung der damit verbundenen politischen Auswirkun-
gen erfolgen. Gerade die neueste Entwicklung der interna-
tionalen Lage notigt uns zu besonderer Zuriickhaltung.

In einer Periode, wie sie heute besteht und in der so
mannigfache Konfliktstoffe in der Welt noch einer Liosung
harren, liesse sich eine einseitige Abberufung der schwei-
zerischen Delegation schwerlich verantworten. Sie wiirde

auch bei den Mdchten, die auf unsere Teilnahme an der Korea-
Mission nach wie vor Wert legen, auf wenig Verstidndnis stos-
sen. Ein solches Vorgehen, das auf internationaler Ebene

den Streit um den miithsam errungenen modus vivendi der beiden
kriegfihrenden Parteien in Korea neu entfachen konnte, wire
mit unserer mehrmals betonten Bereitschaft, den sich feind-
lich gegeniiberstehenden Lagern unsere guten Dienste fiir eine
friedliche Losung zur Verfiligung zu stellen, kaum in Einklang
zv bringen. Es kann kein Zweifel bestehen, dass schon die
blosse Existenz der Kommission im schmalen Niemandsland
zwischen den beiden Fronten weiterhin, auch wenn sie keine
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eigentliche Kontrolltédtigkeit mehr ausiiben kann, ein wich-
tiges Element zur Erhaltung der Waffenruhe an diesem neural-
gischen Punkt der weltweiten Spannung zwischen Ost und West
darstellt. Die Anerkennung, die der Schweiz fiir die T&tig-
keit in Korea von den verschiedensten Seiten zuteil geworden
ist, spricht dafiir, dass unsere Mitwirkung, ungeachtet aller
Unzulidnglichkeiten, als aktive Manifestation unserer dauvern-
den Neutralitdt und als wertvoller Beitrag zur Friedens-
wahrung geblihrend gewilirdigt wird.

Diese grundsitzlichen Erwidgungen halten den Bundes-
rat allerdings nicht davon ab, der Frage unserer welteren
Anwesenheit in Korea volle Aufmerksamkeit zu schenken. Er
ist gewillt, dieser Tdtigkeit ein Ende zu setzen, sobald

ein solcher Schritt mdglich und angezeigt erscheinen wird.

In der Zwischenzeit bemiiht sich das Politische
Departement im Einvernehmen mit dem Militdrdepartement, die
Aufwendungen fiir die Koreadelegation auf ein Minimum zu
reduzieren. Der Bestand der Delegation, der sich urspring-
lich auf gegen 100 Mitglieder belief, ist im Lau® der Jahre
bis auf zwdlf Offiziere, Unteroffiziere und Soldaten redu-
ziert worden. Ein weiterer Personalabbau steht gegenwidrtig
in Priifung.


http://dodis.ch/63687

