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SCHLUSSBERICHT  KROATIEN

l. Einleitung

Drei Monate an einem Dienstort ' sind nicht ,ausreiéhend, um ein
vollstandlges, abgerundetes Bild eines Landes zu bekommen. Fir eine soO .
komplexe und v1elschlchtlge Sltuatlon, wie in Kroatien, trlfft dles.
besonders zu. Trotzdem sei der Versuch gewagt im folgenden Ber;cht
eine méglichst vollstédndige Uebersicht iber eine sich suchende, im
Entstehen begriffene, sehr sensibel auf alle Krltlk reagierende Nation
zu geben.. Ein grosser Vortell_ in einem Jjungen Staat bildet die
Tatsache, dass noch keine festgefahrenen Strukturen bestehen und
deshalb alle Tidren offen stehen. Dies erlaubt es auch einem Geschafts-
trager zu hdchsten Regierungsstellen Zugang zu erhalten; der interna-
tlonale Kontakt wird geradezu gesucht, nicht =zuletzt auch um der .

drohenden Isolation-zu entgehen.

2. Innenpolitische Situation

Die von Pradsident Tudjman angefihrte Regieruhgspartei (HDZ) ist die

alles dominierende leltlSChe Kraft Kroatiens. Die HDZ ist-aber keine
Partel im tradltlonellen Sinn, sondern eine Sammelbewegung, in der
sich alle nationaliStischeh Krafte verelnlgten,'welche die kroatische
Unabhdngigkeit’ zum Ziel ‘hatten. Es ist deshalb nicht Uberraschend,
dass sich langsam Risse zeigen. Auf der einen Seite die Hardliners,
Ultranatlonallsten um Verteidigungsminister Susak. und  Vizepremier
Seks, die die UNO-Truppen lieber heute als morgen rauswerfen wiirden,
um  mit militdrischen - Mitteln die von Serben besetzten Gebiete
Kroatiens zu befreien. Ihnen wird auch nachgesagt, dass Sie eng'mit

Mate Bobans herzegowinisch-bosnischer Kroatenrepublik'zusammenarbeiten
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und einer Einverleibung dieser bosnischen Gebiete mit Kroatien nicht

abgeneigt waren. Auf def'andefen Seite ein -liberaler Fligel mit stark

christlich—demokratischer- Prégung. um Premierminister Valentic, AM.
Granic und dem Kabinettschef des Présidenten Radic. Eher dem liberalen

Flligel zuzurechnen sind die alten Partisanenpolitiker Paflamentsprési—-
dent Mesic und Senatsprédsident Manolic. Prdsident TudjmanlverSUCht die

Bewegung zusammenzuhalten und eine mittlere Rolle zu spielen.. Von

seiner Neigung zum . autoritdr-pompd&sen Pra51d1alst11 wirde Tudjman

-wahrschelnllch eher der harten Linie zuzurechnen sein. Als schlauér,

mit allen Wassern’ gewaschener, &usserst wortstarker Politiker, lésst

er .sich aber nur gelegentlich in die Karten blicken. Es besteht aber

kein Zweifel, dass der "Alte", wie Tudjman im Volksmund genannt wird,

die Ziigel fest in den Hinden h&lt und die Politik von Zuckerbrot

(ﬁaterielle - Vorteile) und Peitsche - (Entlassungen) meisterhaft

beherrscht.. Selbst sieht. er sich als der Retter Kroatiens 'und als

derjenige, der Kroatien endlich den ihm gebuhrenden Pllatz  in Europa

beschert. Ein Parteikongress im Herbst diirfte eine erste Kl&rung Uber
das Starkeverhdltnis der Fliigel und die Position Tudjmans- geben.

‘Die ‘Opposition, die weniger ‘als ein Drittel der Parlaméﬁtssitze
innehat, hat sich erst in den letzten Monaten profiliert und ist im
Aﬁgust-mit einem gemeinsamen Vorstoss gegen die Regierungspartei ins
Rampenlicht getreten. Die Gemeindewahlen haben landesweit eine klare
Stdrkung der sozialliberalen Partei und in der Region Istrien der

dortigen Regionalpartei zuerolge gehabt.

Der Ruf nach einer Regierung der'nationalen Einheit hat die HDZ bisher
immer klar abgelehnt. Die sich .stdndig verschlechternde wirtschaft-
. liche und 'soziale Lage wird den Druck in diese Richtung aber in

ndchster Zeit verstarken.

Am meisten Kopfzerbrechen bereitet dér Regierung Tudjman ‘die Lage in
den von Serben besetzten kroatischen Gebieten. Gegen 30 .% des

vdlkerrechtlich Kroatien zugehﬁrigen Land ist von Serben besetzt.
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Diese sogenannten UNPA'S (United Natiéns Protected Areas) -sollten
gemdss UN-Resolutionen allmdhlich demilitarisiert, die Flﬁchtlinge_
reinstalliert und der kroatischen Hoheit unterstellt werden. Der UNO
ist .es aber bisher nicht gelﬁngen diese Resolutionen durchzusetzen.
Dies hat in der kroatischen Bevdlkerung und auch in der Régierung zu
einer Anti-UNO-Haltung gefiihrt. Es ist deshalb nicht verwunderlich,
dass die kroatische Regierung die Verléngeruhg des UNO-Mandats von der
Implementierung der Resolutionen abhdngig macht. Eine harte Ausein-
| andersetzung steht bevor, wenn es Endé September um die Weiterfiihrung
des UNO-Mandats geht. Die tdgliche Beschiessung kroatischer Ddrfer und
Stadte durch serbische Rebellen aus den UNPAS'S bestdrkt die'kroa—
tische Regierung darin, dass die UNO entweder ihre Arbeit mach & d h
die Implementieruhg'der UNO-Resolutionen durchsetzt, oder Kroatien mit
militdrischen Mitteln dies selbst tut. Die Regierung ist sich aber
'wohl'bewusst,ldass eine militdrische Intervention eine Eskalation ohne
absehbare Folgen bewirken wiirde. Sie wird sich deshalb gut ﬁberlegén,
ob sie. das Mandat der UNO-Truppen mit all seinen Unzulé&nglichkeiten
nicht trotzdem verldngern will, wie sie es in 4&hnlicher Situation

bereits getan hat.

Ein Priifstein fiir die Regierung sowohl gegeniiber dem Ausland wie auch
gegeniiber der Opposition im eigenen Land, wird die Art und Weise sein,
wie die Minderheiten- und Flichtlingsfrage behandelt wird. Hatte sie
sich zu Beginn des Konfiikts gegeniber den Muslims, ihres damaligen
Allierten, sehr grosszligig gezeigt' (Aufnahme . von ﬁbér 250'000
bosnischen Muslimsj fdallt es der kroatischen Regierung seit der
muslimisChén Angriffe auf ' kroatische D&rfer und Stidte in _Zentrél~
bosnien und um Mostar immer schwieriger, diese Politik Qeiter zu
- filhren. Auch wenn nicht von einer konzertierten Politik gegen die
muslimischen und serbischen Minderheiten gesprochen werden kanh, so
Isind doch Einschichterungsversuche, Umsiedlung von Flichtlingen in
weniger komfortable Lager, Polizeikontrollen- von Aﬁsléndern} vdoht
Bosniern und Serben und Kindigungen von Arbeitspl&dtzen in letzter Zeit

hdufiger aufgetreten. Mit zunehmender wirtschaftlicher Not hat die
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kroatische Bévélkerung immer weniger Verstandnis flir eine grossziligige
Minderheitenpolitik. Es wird sich zeigen, ob die Regierung gegen den
zunehmenden Druck von der Strasse genligend Stehvermdgen auch fir

unpopuldre Entscheide haben wird.
3. Wirtschaft

Die Realisieruhg des "kroatischen Wirtschaftswunders", von Prdsident
- Tudjman gross angekiindigt, wird noch einige Zeit auf sich’ warten |
.lassen. .Die  kroatische Wirtschatt .ist mit zuvielen Problemen
gleichzeitig konfrontiert, als. dass: schnelle L&sungen méglich sein

wirden.

- Die Existenz einer "Quasi—KriegSwirtschaft"
- Der Verlust ihres traditionellen Heimmarktes (Ex-Jugoslawien)
- Die Erosion ihres grdssten Exportmarktes (Osteuropa)

- Die Rezession in ihrem neuen Exportmarkt (Westeuropa)

Eine durch den Krieg- und seine Folgen (hohes Milit&drbudget, wénig
ausliandische Investitionen, 500'000 Flichtlinge, hohe Arbeitslo—
sigkeit, Hyperinflation) gekennzeichnete Wirtschaft mit dem Wechsel
von einer zentralistischen verstaatlichten Planwirtschaft zu einer
sozialen Marktwirtschaft in Einklang zu bringen, gleicht der Quadratur
“des Zirkels. Der Primat der Politik iiber die Wirtschaft wird deshalb
- noch einige Zeit anhalten. Das heisst, dass dié Wirtschaftspolitik,
die nétig wdre, um die kroatische Oekonomie zu sanieren, immer wieder
an der politischen Situation scheitern wird und deshalb in nédchster

Zeit nur halbe Lésungen realisiert werden kdnnen.
In Stichworten sieht die wirtschaftliche Realitit gegenwdrtig so aus:
— Hyperinflation von ca 30 % im Monat

- Dramatische Schrumpfung des Pro-Kopfeinkommens (Durchschnittlohn ca
100 - 150 DM) :
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- steigende Arbeitslosigkeit (zwischen 20% - 30%)
- stockende Privatisierung '
- zunehmende Korruption

- vermehrte soziale Spannung (Streiks)

Diesem desperaten Bild ‘der kroatischen Wirtschaft steht auf der

positiven Seite gegeniber:

- gut ausgebildete und arbeitswillige Arbeitskrdfte
- intakte Infrastruktur |
= rieéiges Tourismuspotential

- — Devisenreserven von iber 1 Milliarde US Dollar

- liberale Wirtschaftsgesetzgebung

Auch wenn die gegenwdrtige Analyse nicht sehr- rosige Perspektiven
verspricht, kann doch davon ausgegangen werden, dass Kroatien, sollte
eine Stabilisierung eintreten, ein vielversprechendes wirtschaftliches

Potential aufweiét.

Die schweizerisch - kroatischen Handelsbeziéhungen haben sich auf ein
Minimum reduziert. (22,2 Mio SFr Importe, 23,5 Mio Exporte). Immerhin
konnten die Importe aus Kroatien gegeniber dem Vorjahr um 30 % bei
gleichbleibenden Exporten gesﬁeigert werden. Die séhweizerische
Prdsenz . beschrankt sich auf die traditionellen Grossfirmen Nestlé,
Sulzer, ABB und eine Grossinvestition der Portland Ciment Neuchatel .
von 50 Mio SFr in Istrien. Die Devisenreserven Kroatiens sind zum
weitaus grossten Teil auf Schweizer Banken deponiert. Die kroatische
Regierung arbeitet im allgémeinen mit. der Schweiz. Bankgesellschaft

zusammen .
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4. Kroatische Aussenpolitik

Kroatien bemiiht sich seit seiner Unabhdngigkeit ein .mﬁglichst
umfasseﬁdes internationales Beziehungsnetz‘ aufzubauen. Ende'.August
‘wird Kroatien vohl,403- Staaten anerkannt. 25 Léander haben_ eine
Vertretuhg in Zagreb. Der Versuch sich Edropa anzundhern, d.h. mit der
EG und der EFTA Abkommen abzuschliessen (s{ bisher immer wieder an
dér politisch unstabilen Lage gescheitert. Aus dem gleichen Grund sind
bisher Kredite der {ibernationalen Finanzinstitute - (IWF, Weltbank,
EBRD) ausgeblleben. Auch die- Betelllgung am EG- Osteuropaprogramm PHARE

ist blsher Opfer der Bosnien- Polltlk Zagrebs geworden.

Deutschland ist klar der wichtigste Partner. Kroatien ist sich sehr
bewusét, dass ohneldie.Anerkennung Deutschlands  und déésen Druck auf
die EG, die Suche nach Unabhanglgkelt volllg anders hitte -ausgehen
kénnen. Die in letzter Zeit von AM Kinkel gemachten kritischen
Aeucserungen werden in Zagreb zwar widerwillig aber .sehr genau 'zur
Kenntnis genommen und alles daraﬁ gesetzt, ‘den besten Allierten nicht
zu.vérérgerh. Die deutsche Prdsenz manifestiert sich_ﬁbrigens nicht
nur durch die Tatsache, dass die DM das Zahlungsmittél schlechthin
Sl sqndern auch. durch die Ueberhahme deutscher WirtschaftsgésetZ*
gebﬁng und professoraler Expertisen. Die Beziehungen zu Frankreich und
Grossbrifannien, die’ -“in Zagréb_ éls -serbenfreundlich gelten, sind
gespannt. Die Stellung der USA hat ‘mit der Ernennung eines Botschaf-
; ters an Bedeutung zugenommen. Die-Qrosse kroatische DiaSporé sowohl in
‘Nordamerlka wie in v1elen europdischen Landern ist sowohl wirtschaft-

lich wie pOlltlSCh ein zunehmend wichtiger® Faktor.

Das sehr angéspannte Verhdltnis zur UNO ist durch die aus kroatischer
Sicht ungenﬁgehde Leistung-de; UNO—Truppeﬁ in den UNPA'S 2zu erkléren.
Die Personalpolitik der UNO_mit der Besetzung des Oberbefehléhabers
durch einen  Franz0sen= (General Cot), _deél zivilen Verantwortlichen

durch einen Englédnder (Cedric Thornberry) wund vor allem die sehr
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umstrittene Verhandlungsfiihrung Lord Owens haben das Misstrauen

gegeniber den Vereinten'Nationen arg strapaziert.

Die Politik Kroatiens gegenﬁbér Bosnien-Herzegowinas ist . durch viele
- Wechselbdder gekennzeichnet. Zagreb unterstreicht auf der einen Seite”
immer wieder, dass Kroatien als -erstes Land Bosnien;Herzegowina
anerkannt habe, dass es duber 500'000 Fliichtlinge, davon 250'000
Muslims, aus Bosnien aufgenommen habe und dass Bosnien-Herzegowina als
soﬁveréner Staat weiterbestehen misse. Auf der anderen Seite, nicht
zuletzt auch aﬁf Druck der Oeffentlichkeit, musshes'auf die kroatische
BevSlkerung in Bosnien RﬁckSiCht nehmen. Die oft eigenmdchtige Politik
des bosnischen Kroatenfiihrers Mate Boban, bringt die hiesige Regierung
immer wieder in Verlegehheit. GlElChzeltlg kann Boban selne Politik
nur machen, weil er weiss, dass er starke Unterstutzung in der
'kroatlschen Regierung hat. Die "herzegowinische Lobby" unter Fihrung
des Verteldlgungsmlnlsters Susak nimmt innerhalb der Regierung.einé
sehr _starke Position eln In der Hoffnung, 'das Krajna-Problem
schneller 16sen zu konnen, ist Tudjman bereit, in Bosnien Kompromisse
mit Milosevic einzugehen, die aber international auf wenig Verst&dndnis
stossen. Dié urspriinglich moslemisch-kroatische Koalition ist aus den
bekannten Grinden in die Briiche gegangen. Die Kémpfe'in Zentralbosnien
und in Mostar haben das Mlsstrauen dermassen vergrossert, dass diese

Koalition fir einige Zeit nlcht wieder herstellbar seln wird.

’

5. Schlussbemerkungen

Es _isf zur Binsenwahrheit geworden, ‘aber deshalb nicht weniger
richtig, dass Kroatiens Zukunft eng mit der Losung oder Nichtldsung
'des Konfliktes .verknﬁpft ist. Dies gilt sowohl fiir die Innen-' wie
Aussenpolitik und insbesondere auch fiir die ertschaft. Innenpolitisch
werden die 'nationalistischen, popullstlschen, in Rlchtung Prdsiden-
tialdiktatur tendierenden Krafte es solange'einfachér_haben, als der

Konflikt andauert und demagogische Fiihrungskrédfte die Ohnmacht der
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Bévélkerﬁng ausniitzen. Eine Konsolidierung der Lage .wiirde es . ‘den
demokratischén, liberalen Krdften - es gibt ausreichend davon -
erleichtern, Kroatiens junge: Démokratie zu stabilisieren. und !die
Wirtschaft Ilangsam in Richtung einer soZialeﬁ Marktwirtschaft
westeuropdischen Zuschnitts zu'ehtwickeln. An Ansitzen und - Potential
fehlt es nicht. Grosstes Handicap ist das Erbe des ehemaligen Régimes
(Filz,  Bilirokratie, ‘mangelnde  Kritikfdhigkeit - und versteckte
Korruption) . Verbundén mit iibertriebenem: Nationalismus, der eine
sinnvolléh Minderheitenpolitik . stark erschwert, érgibt das eine
Mischung, die schnelle Erfolge auf: allen Gebieten kaum ermdglichen.
eWenn‘es Kroatien .gelingt die vorhandenen positiven Elemente vermehrt
zu fdrdern, hat es, auch im Vergleich mit den meisten seiner Nachbapn;

_guté Aussichten mittelfristig zu reilissieren.

Verteiler: EDA, Politische Direktion
- EDA, DIO |
- EDA, Politisches Sekretariét
- EDA, Politische Abteilung I
- EDA, DEH, SKH : ' |
- EDA, Herrn Botschafter J. Rial, Koordinator fir int.
Fliichtlingspolitik - : B
- EJPD, Bundesamt fiir Fliichtlinge
- Schweizer Botschaft, Belgrad
_ Oberst U. Rilegger, Schweizer Botschaft, Wien
- Botschafter P. Trondle |
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