dodis.ch/63739
& "

Politischer Brief vom 16. April 1955.
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Herr Minister,

Am Vorabend von Djakarta.

Am 9. April hat der Ministerpriisident die Reise
nagh Djakarta (Bandoeng) angetreten, wo am 18, die Kone
ferenz der asiatisch-afrikanischen Léinder beginnt. Mit
Gamal Abdel Haser sind die wichtigsten Teilnehmer der
dgyptischen Delegation gereist : Jalah Salem, der FPro-
pagandaninister, Mahmud Fawszi, der Aussenminister, Ahmed
liassan el-Baqquri, der Minister der religitsen Stiftungen,
Abdel Khaliq Hassuna, der Generalsekretir der Arabischen
Liga, der als Mitglied der dgyptischen Delegation an der
Konferenz teilnimmt, und einige technische Mitarbeiter.
Wie seit Monaten angekiindigt ist, soll die Reise auch
zum offiziellen Besuch einiger wichtiger asiatischer
lHinder ausgeniitzt werden, in emter Linie Pakistans,
Indiens, Afghanistans (auf dem Rlickweg) und natiirlich
Indonesiens., In Karaghi und New Delhi ist der Minister-
président bei Abfassung dieses Berichtes bereits emp-
fangen worden.

Gamal Abdel Haser kommt so auf einen Schlag mit
Welten in Berthrung, die ihm vidllig neu sind, und schon
das allein kann der Reise historische Bedeutung verleihen,
Herrn Hinister Alfred Z e hnd e r,
Generalsekretir des Hidgendssischen
Peolitischen Departementes,

Eerg. ]
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Aber auch Aegypten, dessen geistige Interessen im allgemeinen
auf den Westen und den arabischen Osten beschriinkt geblieben
8ind, macht nun dank einer eingehenden Berichterstattung auf
seine eigene YWeise die Entdeckung des Ostens, was auch nicht
unwichtig ist.

Wenn es in Kairo damit politisch auf einige
Wochen ruhig geworden ist, so doch nur deshaldb, weil sich der
Schauplatz der eigentlichen politischen Tdtigkeit nach Osten
verlegt hat. Sogar die offiziell bis zur Heimkehr der Delega~-
tionen unterbrochenen Verhandlungen liber den neuen arabischen
Sicherheitspakt scllen halboffiziell in Djakarta weitergefihrt
werden, nidmlich gwischen den Delegationen, die dafiir Interesse
und Zeit haben. (Die Aegypter versichern noch immer des be-
stimmtesten, dass der Veritrag unmitielbar nach der Riickkehr
abgeschlossen werden soll). Im Vergleich mit den Begegnungen
Zzwischen den asiatischen und afrikanischen Stuatsmiénnern tre-
ten aber solche allfdllige Gespriche v6llig in den Hintergrund.

Als im SpHtsommer des letzten Jahres der Gedan~
ke dieser Konferenz Gestalt gewann, war es in Kairo eine aus—
gemachte 3Jache, dass Aegypten alles daran setzen werde, um bei
der Gelegenheit éine Hauptrolle zu spielen. Von Beginn an
galt in Kairo die Liquidation der iibriggebliebenen Kolonial-
systeme als der eigentliche Gegenstand der Konferenz und das
trotz gewissen sphteren Richtigstellungen von indischer Seite,
wo man augenscheinlich eine antiwestliche Blockbildung verhiiten
mdghte. Die Emanzipation der Kolonien entsprach im letzten
Sommer durchaus der Dinstellung des Revolutionskomitees, wo man
nach dem Abschluss des Julivertrages mit Ingland die Neigung
versplirte, die Befreiung vom Imperialismus auch anderen Gegen—
den zugute kommen zZu lassen. Noch heute milsste man aus Inhalt
und Ton der #gyptischen FPresse schliessen, dass der Beginn der
Konferenz einen eigentlichen Aufbruch der asiatisch-afrikanischen
Welt bedeute, und zwar gegen den Westen gerichtet. Die Besorg~
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nisse des Westens, gerade auch im Blick auf das laut angekiin-
digte Auftreten Abdel Nasers in Djakarta, wurden denn auch
wihrend der ganzen Zeit mit einer etwas eitlen Befriedigung
in der Presse vermerkt.

Inwieweit die Hgyptische Delegation bindende
Instruktionen erhalten hat, ist unbekannt. Wahrscheinlich ist
vieles, wenn nicht das allermeiste dem freien Hrmessen der
Delegation ilberlassen, ist doch diese erste Xonferenz ein fix-
periment, bei dem zuerst die Arbeitsmethode herausgearbeitet
werden muss und wo zurgeit die mbglichen Situationen, die sich
aus dem Zusammenireffen von Perstnlichkeiten und Umsténden er-
geben kodnnen, noch uniibersehbar sind. Dass jedoch etwaige
Improvisationen nicht ins Blaue hinein erfolgen sollen, dafiir
blirgt die Zusammensetzung der Delegation. Von den Hitzkdpfen
des Regimes ist einszig Salah Salem mitgenommen worden, Alle
anderen Begleiter Abdel Nasers sind Fachleute mit abgewogenem
Urteil.,

Sollen die Brwartungen, mit denen das 6ffent-
liche Aegypten der Konferenz entgegensieht, umrissen werden, so
muss zwischen besonderen und allgemeinen Fragen unterschieden
werden, Da Djakarta den Abbau der kolonialen Ueberreste be-
schleunigen so0ll, so ist es nur selbstversténdlich, dass die
arabischen Staaten als ihr Jonderanliegen die Lage in den Liin-
dern zur Sprache bringen werden, die als arabische Irredenta
bezeichnet werden kdnnen, das heisst : ohne jeden Zweifel das
Problem Franzdsisch-lordafrikas und vielleicht, so es die Ume
gtinde gestatten, die Stellung der englischen Protektorate in
SUd= und Ostarabien. Auch das Paldstinaproblem soll aufgewor-
fen werden, doch ist noch nicht bekannt, unter welchem Gesichis~
punkt (Flichtlingsproblem oder Paléstinafrage als solche).

Die arabischen Jtaaten hatten im Winter ihre Teilnahme davon
abhiingig gemacht, dass Israel nicht eingeladen werden, und mit
Erfolg. Umgekehrt sind auf einem Kongress,der Asien und Afrika
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von Peking bis Liberia umfasst, die Voraussetzungen fir das
Vorbringen der arabischen Thesen in der Paliistinasache, wie
auch die Araber wissen, nicht ganz die gleichen wie in rein
arabischem Kreise oder vor den Organen der UNO.,

Ob es der Hgyptischen Delegation gelingen wird,
sich angesichits der vielen auf der Konferenz vertretenen In-
teressen so zur Geltung zu bringen, wie man es in #gyptischen
Kreisen gern als selbstverstindlich ansieht, wird erst der
Verlauf zeigen., Die Aegypter rechnen mit drei klar geschie-
denen politischen Gruppen : die durch politische und militéri-
sche Abkommen dem Westen verpflichteten Staaten auf dem einen,
die kommunistischen, das heisst an Russland angeschlossenen
Staaten auf dem andern Fliigel und der Block der susschliesslich
nationalen, das heisst antikolonial und neutralistisch einge-
stellten Staaten in der Mitte. Diese mittlere Gruppe wird
nach Hgyptischer Prognose die stirkste sein und in ihr wiirden
Indien mit Nehru und Aegypten mit Abdel Naser fithren. Wenn
alles richtig ginge, so wire also der Triumpf der Neutralisten,
d.h Aegyptens, von vornherein gesichert, Die MSglichkeit, dass
der an den Westen angelehnte Fliigel sich ungeblihrlichen Eine-
fluss verschaffen kinnte, wird mit mitleidigem lLicheln abgetan.
Die andere, den huropier bedriickende M8glichkeit eines Rutsches
nach links wird auf Zeit gar nicht ertrtert, was mit der noch
zu besprechenden Neigung zusammenhiéngt, den Feind nur im Westen
Zu sshen.

Aegypten hat besonderen Anlass, sich, vielleicht
etwas zu ausschliesslich, auf die Auseinandersetzung mit den
Anhiingern der sogenannten Bilndnispakite mit dem Vesten einzue
stellen, Ihm ist es némlich wichtig, in Djakarta die Schlappe
wettzumachen, die es sich durch sein Auftreten in eben dieser
Frage innerhalb der arabischen Liga zugezogen hat. Man kann
sogar annehmen, dass gerade die Aussicht, vor dem umfassenderen
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und massgebenden Areopag von Djakarta die Rechtfertigung und
Unterstiitaung seiner neutralistischen Politik zu erhalten, die
ihm von den arabischen Staaten versagt wurde, seine starre Hal-
tung in der innerarabischen Politik der letzten sechs lMonate
mitbestimmt hat. Bereits gegen Ende 1954 hatte Aegypten mehr /
oder weniger deutlich damit gedroht, seinen politischen Ane=
sechluss anderswo als bei seinen arabischen Partnern zu suchen.

Die neutralistische These, in die sich Aegypten
je léinger je mehr versteift und die es allem Anschein nach auch
in Djakarta zur Geltung bringen will, macht unter gewissen Um-
stéinden leicht einen etwas kiinstlichen iZindruck. 3ie ist aber
doch fester gewurzeli als es zuweilen den Anschein haben kann.
Das Missirauen gegen jegliche politische Bindung an den Westen
ist geradeszu das Leitmotiv, das seit 1945 die Hgyptische Aussenw
politik immer und immer wieder bestimmt hat. Nur ist das, was ein
Jahrzehnt lang eine blosse Staalsmaxime war, in den letzten Mona-
ten schirfer formuliert und zu einer Dokirin zugespitzi worden,
die, wie es sich bel den letzten Diskussionen innerhalb der Ara~-
bischen Liga erwiesen hat, auch iiber Aegypten hinaus Giiltigkeit
beansprucht, Diese spezifisch Hdgyptische Theorie, die Abdel
Naser noch zehn Tage vor seiner Abreise einem Militdrpublikum
vorgetragen hat - merkwiirdigerweise ist die Rede nur in ara-
bischer Porm wiedergegeben worden, und nicht in der franztsi-
gchen Presse - lautet zusammengefasst etwa folgendermassen i

Hichstes politisches Gut der Aegypter wie aller
arabischer VOlker ist die uneingeschriinkte politische Unab-
hingigkelit. Hur sie ermdglicht es diesen Vilkern, ihr jahrhun-
dertelang durch Fremdherrschaft unterdricktes und deshalb ver-
schiittetes nationales Leben neu zu gestulten. Die neue Form
ist noch nicht gefunden. Sie wird weder westlich noch 6stlich
im kommunistischen Sinne sein, irgendwie aber den Char@kter
einer demokratischen Volksgemeinschaft auf sozialistischer Grund-
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lage haben. Zwei Weltkriege haben nun bewiesen, dass ein ehe-
maliges Kolonialvolk kein Biundnis mit einer westlichen Gross-
macht eingehen kann, ohne nicht wieder zum Spielball zu were
den. So sehr Aegypten den Kommunismus ablehnt, so wenig Ine
teresse hat es doch an einer Allianz, bei der es praktisch doch
nicht mitspricht und die es auch kulturell wieder ins Schlepp-
tau des Westens bringt, Solange die Araber den materiellen und
kulturellen Vorsprung des Westens nicht einigermassen eingeholt
haben, sind gie seinen Uebergriffen bei einem Biindnis nicht gew-
waghsens Lin solcher Pakt wire selbstmbrderisch und deshald
8innlos. Auch die Grossmichte haben aber kein wirkliches In-
teresse an Allianzen, die von den Beteiligten als aufgezwungen
empiunden werden und im Netfall Zusaumenbrechen. Ganz anders
ist es8 mit der Widerstandskrafi einer Hation, die wie Aegypten
3ich anschickt, den eigenen Weg zu gehen und zu diesem Zweck
politisch autark bleibt, Sie wird alles daran setzen, um die
neue Unabhiingigkeit zu verteidigen, was wenigsiens eine gewisse
militédrische Bedeutung hat, selbst, indirekt, flr den Westen.
Zugehbrigkeit zu einer HMilitiralliang fordert den feindlichen
Zinfall geradezu heraus. Das Beispiel Indiens zeigt - so wird
oft argumentiert - dass bei einer genilgenden Entwicklung des
nationalen Bewusstseins auch ein allfdlliger Usurpator vor dem
Willen des betreffenden unterdriickien Volkes kapitulieren muss.
4in grosses asiatisches Volk kdante durch keine westliche Mili-
tBrmacht nie dergehalten werden. Natirlich braucht auch ein
Widerstand wie der indische eine gewisse breite Basis, sonst
bricht er zusammen. Deshald bedeutet der Zinzelpakt eines ehema-
ligen Kolonialvolkes mit dem Westen niecht nur die Auslieferung
wichtiger Positionen an den Westen sondern auch eine Verengerung
und Schwiichung jenes allgemeineren Widerstandsvermgens.

Da diese Gedankengiinge, die im Augenblicke
die Grundlage der dgyptischen sussenpolitik bilden, eine unverw
kennbare Verwandtschaft mit der indischen Dokirin besitzen, so
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legen sie es tatslichlich nahe, mit einem gemeinsamen Vorgehen
in Djakarta zu rechnen. Die dgypiischen Formulierungen gehen
auch in gewissen Einzelheiten auf Gedankenghinge zuriick, die
Nehru bei Anlass seines kurzen Besuches im Februar in Kairo
entwickelt hat. Es gibt aber noch andere Anzeichen Zfiir die
Bereitschaft der beiden Staaten zu gemeinsamer Stellungnahme

in gewissen politischen Fragen. Mit Genugtuung haben insbeson-
dere die Aegypter von dem Protest Kenntnis genommen, mit dem sich
Hehru kirzlich im indischen Parlament gegen die Paktpolitiker
der Wesimdchie im Mittleren Osten wandte, die er fir die Spal=-
fung innerhalb der arabischen Liga verantwortlich machte., Ein
Symptom dafir, dass eine Farallelitéi gewisser Interessen auf
beiden Seiten anerkannt wird, ist der Freundschaftsvertrag,

der beinahe demonstrativ drei Tage vor der Abreise Abdel Kasers
von den beiden Staaten in Kairo unterzeichnet wurde. Die Zusammen~—
arbeit der beiden ILiinder wére tbrigens ebensowenig neu wie ihr
Neutralismus. Schon im Spidtjahr 1950 waren Indien und Aegypten
dip flhrenden Michte im damaligen asiatisch-arabischen Block,
der sich im Zusammenhang mit der Koreafrage bildete. Damals wie
heute war Indien der erste und das viel schwichere Aegypten

der zweite Partner. '

Wenn eitwas fir den Wunsch der Aegypter nach
einer gemeinsamen politischien Front mit Indien spricht, so sind
@s die Zeitungsberichte und die Kommentare der hieasigen Presse
liber den Empfang Abdel Hasers in New Delhi. Vergleicht man damit
die immer noch sehr warmen Berichte iber den vorhergehenden
Besuch in Karachi, so wirken diese letzteren doch lau. Natiirlich
kann es sich iegypten schon aus politischen Griinden nicht leisten,
die Beziehungen zu dem volkrechsten offiziell islamischen Staate
zu vernachliissigen, zum mindesten solange es Anspruch auf die
Vormachitstellung in der Arabischen lLiga macht und solange ihm
die islamischen iinigungsbewegungen am Herzen liegen. Aber die
wirkliche politische Neigung gilt nicht mehr Pakistan sondern
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Indien. Aegypten hat wohl in den letzten Wochen die heikle

Prage der Westpakte im Fglle Pakistans mit einer gewissen Zuriick-
haltung besprochen, anders jedenfalls als es sich Irak und der
Tirkei gegeniiber gedussert hat. Andererseits ist es gerade mit
Rucksicht auf Aegyptens Beziehungen zu Pakistan und Indien be-
geichnend, dass in den letazten Tagen wiederholt erklidrt wurde,
dass Aegypten eine politische Blockbildi ng auf religits«islaomi-
scher Grundlage ablehne.

Wie wird sich die abstrakie dgyptische Dogmatik
des Neutralismus prakitisch in Djakarta bewidhren 7 5in Punkt
ist auech in Kairo sichtbar, dass sie sich nimlich immer in einer
dem Vesten feindseligen Veise auswirkt, wie ja die ganze Aufma-
chung der FPresseberichte Uber die kommende Konferenz eine filhle
bare antiwestliche Tendeng hat, was bereits angedeutet worden
ist. Ob die Gefahr besteht, dess die Neutralisten trotz ihrer
Seblstsicherheit ins Schlepptau der Kommunisten geraten, kann
dagegen von Kairo aus nicht beurteilt werden. Wenn man indessen
daran denkt, dass die Einstellung der Hgypiischen Reglerung
eindeutig antikommunistisch ist, so acheint es doch schon
Jjetzt merkwiirdig, dass in verbreiteten und natiirlich von der
Zensur begutachteten Zeitschriften Abdel Nasers, Hehru und Chou
in Lai im Bilde als die drei Helden erscheinen, die der Kone
ferena von Djakarta zum Gelingen verhelfen werden,

Genehmigen Sie, Herr MHinister, die Versicherung

meiner ausgezeichneten Hochachtung,

Dexr Schwelzerische Gesandte:
il Boialor
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