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EVD, Bundesamt fiir Aussenwirtschaft

Wirtschaft der VR China:
Jjoint ventures

Gedanken zu einer Standortbestimmung

Entgegen anderslautender Presseberichte wurden bis Mitte Juli
nur 5 Vertrdge flir Gemeinschaftsunternehmen mit ausléndischer
Kepitalbeteiligung (joint venture) von der zustédndigen Ratifi-
kationsbehtrde, der Foreign Investment Control Commission (FICC),
genehmigt. Zwar werden nach zuverlissiger Aussage gegenwartig

00 weitere Vertrdge gepriift, Dies &dndert aber nichts an der
Tatsache, dass der Erfolg Chinas, ausldndisches Kapital fir
Investitionen in chinesischen Betrieben zu gewinnen, bisher be=-
scheiden geblieben ist. Dies, obwohl eine Analyse des Jjoint
venture—-Gesetzes und der 5 abgeschlossenen bilateralen Vertrige
zeigen, dass in den wichtigsten Fragen filir die beiden Parteien
annehmbare Bestimmungen gefunden werden konnten, namentlich
betreffs Kapitaltransfer- und Kapitalertragstransfergarantie,
BEinkommenssteuer, gewerblicher Rechtsschutz, geographische Markt—
aufteilung bei Export, moderne Buchhaltung, Kosten fiir Rohstoff,
Energie und Transport.

Es ist nicht anzunehmen, dass durch die seit langem angekiindigten
Ausfilhrungsgesetze plotzlich mehr auslandische Investitionen
gewonnen werden konnens Absatz 1 flihrt die wichtigsten Griinde

fir die erwdhnten bescheidenen Erfolge Chinas auf, Absatz 2 fasst
eine Reihe von Erfahrungen zusammen, und Absatz 3 enthdlt einige
Verhaltensempfehlungen filir Verhandlungen iber joint ventures,

1. Mannigfache Griinde fir den mdssigen Erfolg

Der naheliegendste Grund, warum sich chinesischer Partner und
ausléndischer Investor meist nicht einigen konnen, liegt in den
unterschiedlichen Zielsetzungen der beiden Partner, Fiir die
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chinesische Seite stehen entwicklungspolitische und technologische
Aspekte im Vordergrund: mehr oder weniger kostenloser und konti-
nuierlicher Transfer von Technologie/know how, Erwerb von Aus-
ristungen ohne Devisenverlust (d.h. Riickzahlung mittels Arbeit
und/oder Rohstoffe), Wille, international kompetitiv zu werden
(Steigerung von Produktivitdt und Qualitit), Belieferung von
Drittland-Markten Uber die kommerziellen Kandle des auslédndischen
Partners oder dessen Geschiaftsverbindungen. Fiir den ausléndischen
Investor heisst dies: kontinuierliche Abgabe von Technologie/
know how, inkl, Produktionsablauf, Finanzierung oder zur Verfi-
gungstellung von Ausriistungen sowie Riicknahmeverpflichtung eines
Teiles der Produktion. Fiir den ausléndischen Partner stehen
kommerzielle Interessen im Vordergrund: er wiinscht fiir die Abgabe

seines know hows entgolten zu werden, sei es direkt (lump sum,
royalties), sei es indirekt (z.B. mittels Zusatzlieferungen fiir
den chinesischen Binnenmarkt). Zudem erhofft er sich meist, tra-
ditionelle Mérkte ab dem joint venture-Betrieb beliefern zu
konnen und/oder neue lidrkte zu erobern, namentlich den chinesi-
schen Binnenmarkt.

BEs ist daher cher selten, dass sich die Interessen der Partner
soweit iiberschneiden, dass eine tragfshige Basis fiir das Zustan-
dekommen eines Jjoint ventures uberhaupt entsteht,

Liessen sich die Interessen in vorerwdhnter Weise harmonisieren,
sind die Erfolge dennoch langsam gewesen. Folgende Griinde mogen
weitgehend flir das schleppende Tempo verantwortlich sein:

Chinesischerseits:

- Die personlichen Erfahrungen physischer Natur eines fast jeden
Chinesen wdhrend der Kulturrevolution diirfte noch fiir langere
Zeit bewirken, dass China ein Land der Gruppendiskussion und
-Entscheide bleibt. Ohne Konsensus aller Interessierter wird ein
joint venture-Unternehmen weder auf die Beine gestellt werden
konnen noch funktionieren. Wie anderswo bereits erwdhnt, kann
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die Modernisierung Chinas, soll die technische Erneuerung nicht
den Kern ihrer eigenen Zerstdrung in sich bergen, nur durchge-
setzt werden, wenn die "Massen" in den Prozess einbezogen werden.
Gruppenentscheide brauchen aber mehr Zeit als dies fiir Vertreter
der westlichen Industriestaaten kommerziell wiinschbar ist.

- Auf andern, wesentlich einfacheren Kandlen koénnen die von einem

Joint venture anvisierten Ziele (Technologie/know how-Transfer,
Anlagebau, Exportférderung) teilweise ebenfalls erreicht werden.
Mit Lizenzen kann Technologie zu glinstigen Bedingungen erworben
werden. Lohnveredelungsgeschiafte bringen Devisen ein (wobei oft
gleichzeitig Ausristungen zur Verfiigung gestellt werden, die mit
chinesischen BExporten aus derselben Anlage verrechnet werden
konnen)., So sind im Jahre 1979 iiber 70 Lizenzen erworben und iiber
2'000 Lohnveredelungsgeschidfte abgeschlossen worden (1'200 allein
mit der Provinz Guangdong, 700 in Shanghai, 67 in Tientsin, 41 in
Peking).

- Die Kodifizierung des chinesischen Rechts schreitet gemidchlicher

voran, als die melsten ausldndischen Beobachter vorausgesagt
hatten. Dass die vor einem Jahr schon angekiindigten steuer-,
arbeits—~ und sozialrechtlichen Regelungen sowie die auf gewerb-
lichem Rechtsschutz erwarteten Bestimmungen immer noch nicht
promulgiert worden sind, schafft bei manchen auslédndischen Inve-
storen Verunsicherung. Ausserdem scheint bei joint venture-
Verhandlungen manchmal die traditionelle Auffassung Chinas von
positivem Recht, die sich eher an Interpretationsnormen als an
Sollensnormen hdlt, etwas durchzusickern. Es sei jedoch hinzuge-
fiigt, dass Peking mit Ausnahme der Kulturrevolutionszeit nie
Anlass zu ernsthaften Bedenken hinsichtlich seiner Vertragstreue
gegeben hat.

Ausldndischerseits:

- sind zuerst einmal grundsdtzliche Bedenken zu nennen, ob ein

Jjoint venture zwischen Partnern aus Landern mit vOllig verschie-
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denen politischen und kulturellen Systemen iiberhaupt zum Tragen
gebracht werden konnen., Als etwas verwirrend wird empfunden,

dass insbesondere japanische Kreise trotz einer gewissen kultu-
rellen Affinitdt immer wieder, und recht lautstark, auf ihre
Bedenken hinsichtlich der Schwierigkeiten hinweisen, die aus
unterschiedlichen Wirtschaftssystemen erwachsen konnen.

- Gewisse Unklarheiten bleiben bestehen hinsichtlich steuerrecht—

liche Aspekte., Zwar war die "corporate tax" in einem der joint
venture auf 31,5 % festgesetzt worden, der Prozentsatz ist aber
von der FICC in Frage gestellt, bzw. in unbekanntem Masse erhoht
worden (35 % gilt heute als maximum). Recht unterschiedlich von
Joint venture zu Joint venture sind die Ansdtze flir Lohne.

~ Dle Mechanismen der chinesischen Preispolitik sind zu undurch-
sichtig, als dass sich alle Bedenken hinsichtlich Moglichkeiten
einer eventuell "sich aufdrangenden" Gewinnabschopfung vor Ge-

winnverteilung ausschliessen lassen,

= Ein kritischer Vergleich mit den Investitionsméglichkeiten im

sidostasiatischen Raum und in Siidkorea fdllt, alles in allem,

nicht unbedingt zugunsten der VR China aus: "tax holiday" dauert
in andern Léndern lénger; Kosten flir Boden sind tiefer; Lohne,
unter Berlicksichtigung der Produktivitat, nicht wesentlich hoher;
lediglich die "corporate tax" Chinas liegt etwas glinstiger.

2. Binige Erfahrungen

Es ware verfriiht, die wenigen bereits genehmigten joint ventures
als Fallstudien untersuchen zu wollen und Grundsédtze daraus abzu-
leiten. Aufgrund der bisherigen Verhandlungen konnen Jjedoch eine
Reihe von Erfahrungen skizziert werden:

— Der oben bereits erwdhnte Gruppenentscheidungs-Mechanismus
diirfte hauptverantwortlich dafiir seih, dass alle ausldndischen
Joint venture-Partner wesentlich mehr Zeit zum Abschluss des
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Vertrages brauchten, als sie vorgesehen hatten. China hat sich
noch nicht daran gewohnt, dass Zeit Geld ist.

- China begriisst vor allem Jjoint ventures, die relativ kleine

Investitionen erfordern, rasche Ergebnisse zeitigen und Technolo-

gie/Wettbewerbsfahigkeit von internationalem Niveau haben. Als

erste wurden drei joint ventures im Tourismusbereich genehmigt:
Bau und Betrieb eines 1'000-Zimmer Hotels in Peking (Great Wall
Hotel) mit 49 %-iger Kapitalbeteiligung eines US-Konsortiums,
eines weiteren Hotels mit 528 Zimmern in der Hauptstadt (Jian

Guo Hotel) ebenfalls mit 49 %-iger Beteiligung, eines Hong Konger
Konsortiums, sowie Ausriistung und Betrieb der "Beijing Air Catering
Company", mit 49 %-iger Beteiligung der sich mehrheitlich in
australischen und britischen Hdnden befindenden Hong Konger Firma

Whina Air Catering'.

- Trotz seiner alten Kultur und einer Reihe sektorieller Spitzen-
leistungen in den vergangenen Jahren weist China eine Reihe
Entwicklungslandern innewohnender Merkmale auf, die bel einem

joint venture zu liberwinden sind: die Flaschenhdlse Transport
und Fernmeldewesen, dann Energieknappheit, niederes Bildungsni-
veau der breiteren Schichten etc. Hinzu kommt, dass die VR China
in Folge maoistischer Entwicklungsprinzipien nie iUber eine Halb-
planwirtschaft hinausgekommen ist, d.h. erst daran ist, ein
modernes Planungs-Instrumentarium aufzubauen. Schliesslich kOnnen
mit materiellen Anreizen nur in bedingtem Masse die erwlinschten
Wirkungen erzielt werden, was menschlich zwar begriissenswert sein
mag, es aber schwierig macht, die Belegschaft zu hoherer Leistung

anzusporinel,

-~ Da joint venture-Unternehmen in der Regel aus bestehenden Be-
trieben hervorgehen, wird die Anzahl chinesischer Behorden, welche
aufgrund alter, nie widerrufener Kompetenzen eine Ueberwachungs-
funktion iiber den joint venture-Betrieb auszuiiben haben, in den
meisten Fallen zu reduzieren sein, soll verhindert werden, dass
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infolge "zuvieler Meinungen" die Gruppenentscheide zu kommerziell
unverantwortbarem Zeitraub ausarten.

- Substantielle Profite iber die im Produktionsplan fiir den joint
venture festgelegten Gewinne hinaus zu erzielen, diirfte schwierig
sein, Sensationelle Gewinne aus joint venturen mit China sind
somit nicht zu erwarten. Der chinesische Markt ist mit Sicherheit
kein Eldorado.

- Die objektiven Voraussetzungen fir einen joint venture sind von
Fall zu Fall verschieden., Nicht nur die bereits erwdhnten konkre-

ten Situationen betreffend Transport, Kommunikation etc. sind

ausschlaggebend. Innerhalb desselben Ortes und derselben Industrie
kénnen auch die Produktivitat der Unternehmen und die Kenntnis

der Aussenhandelsmechanismen wesentlich voneinander abweichen. Bei
Verhandlungen mit einem Unternehmen, das bisher ausschliesslich
via Aussenhandelsgesellschaften mit dem Ausland in Flihlung war,
kann mitunter der Lernprozess des chinesischen Partners sehr lang-
wierig werden,

-~ Chinas Bestreben, dem ausldndischen Partner das Gefiihl zu geben,
er werde des chinesischen Wohlwollens teilhaftig, wenn China mit
ihm einen Joint venture eingehe, hat sich kaum wesentlich abge-~
schwacht. China begrisst auslandische Investitionen weiterhin
nicht, sondern erlaubt sie lediglich (ein %old China hand" wird
Jjedoch diesem Anspruch auf neo-tributiaren W"Zoll*® ohne materielle

Verluste zu entsprechen wissen).

~ Wahrend die Ausstellung einer fur den effektiven Start eines
Joint ventures notwendigen "operation licence® in der Tat eine
reine Formalitat darstellt, kommt die eigentliche Genehmigung des

joint venture durch die FICC einer grundlichen Kontrolle gleich.

Die Kommission genehmigt offensichtlich keinen Vertrag, der ihren
Vorstellungen iber Pequality and mutual benefit® nicht entspricht.
BEventuelle Personalunionen (gleicher IMann ist Mitglied der FICC
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und Verhandlungspartner beim joint venture) sind keine Garantie
daflir, dass ein von einem auslindischen Investor mit seinem
chinesischen Partner ausgehandelter Vertrag von der Kommission
im ersten Anlauf genehmigt wird.

Eine direkte Fihlungnehme zwischen dem ausléndischen Unterhindler
und der FICC oder anderen, fiir bestimmte Sachfragen administrativ
zustédndigen Behdrden ist nicht mdglich., Bevor der Vertrag nicht
unterzeichnungsreif ausgehandelt ist, kann er der FICC, die
einzig zustédndige Ratifikationsbehorde, nicht unterbreitet wer-
den, auch nicht zu einer informellen Stellungnahme., In der Praxis
heisst dies, dass der Vertrag von den beiden Partnern nttigen-
falls mehr als einmal "endgliltig" ausgehandelt und unterzeichnet
werden muss, oder: man "verhandelt" mit einem Partner, den man
nie sieht.

- Es scheint, dass die chinesischen Zentralbehdrden der Identi-
fizierung des chinesischen Partners mit "seinem joint venture-

Unternehmen" nicht entgegenwirken. Dies ist nicht nur aus dem

Slogan "mehr fir den Staat, mehr fiir den Betrieb, mehr fir das
Individuum! " abzuleiten, sondern wurde von chinesischen Spitzen-
politikern als ein durchaus normales Phinomen im Rahmen der
derzeitigen Wirtschaftsreform bezeichnet.

. _Einige Empfehlungen

~ Infolge der effektiven Kontrollfunktion, die von der FICC aus-
gelibt wird (Priifung des Vertragstextes nach allen Aspekten,
manchmal unter Beizug auslidndischer Berater), diirfte es flir den
auslédndischen Investor kaum méglich sein, einseitige Vorteile

herauszuholen. Klar ersichtliche Bevorteilung der auslindischen

Seite wird von der FICC mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit aufgesplirt und beanstandet. Im ersten Vertrags-
vorschlag entsprechende Vorteile einbauen zu wollen, um bei den
Verhandlungen Konzessionen machen zu konnen, kann nur in sehr
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beschréanktem Masse empfohlen werden: diesbezligliche Konzessionen
werden gar nicht als solche empfunden.

— Wer der chinesische Vertragspartner eines Jjoint ventures ist,

dirfte eine zentrale Frage sein. Ein Partner mit fiir chinesische
Verhdltnisse hoher Produktivitidt sowie an einemn Standort, der

die Risiken hinsichtlich Flaschenhilse Transport und Kommunikation
etc. auf einem Minimum hilt, sind Voraussetzungen fiir einen
gewinnerzielenden gemeinsamen Betrieb.

- Da es sich bei joint ventures in China um Investitionen mit
ausgesprochen langfristigen Gewinnmdglichkeiten handelt, wire

es flr Firmen, die auf die Erzielung kurzfristiger Gewinne ange-
wiesen sind, nicht sinnvoll, auch nur einen Versuchsballon starten
zu wollen,

- BEs ist notwendig, dass der Delegationsleiter der ausliandischen
Seite mit geniligend Kompetenzen ausgestattet ist, chinesischen
"Forderungen® soweit als kommerziell verantwortbar entgegenzu-~
kommen, auch wenn dafiir keine juristischen Absicherungen erhdltlich
sind. Der dem ausléndischen Delegationsleiter von seiner Firma
notwendig auferlegte Erfolgszwang sollte eine verniinftige Zeit-
Spanne einbauen. Dies gilt nicht nur fiir die Verhandlungsphase,

sondern auch flir die Anlaufszeit des joint ventures. Forsches
Auftreten in einem kritischen Zeitpunkt kann das Geschiaft ungiins-
Tig beeinflussen. Mit andern Worten: der Erfolgszwang des Verwal-
tungsrates sollte hochstenfalls in abgeschwidchter Weise auf den
Verhandlungsdelegierten iibertragen werden,

~ hs wdre anderseits mit Sicherheit eine Fehlkalkulation, durch

einseitige, kommerziell nicht sinnvolle Konzessionen an die
chinesische Seite Vorleistungen erbringen zu wollen, mit der

Hoffnung, alles in einem spdteren Stadium wieder (doppelt) zu-
ruckzuholen. Ein solches "spdter' wird es bei joint venturen
nicht geben (entsprechende Erfolgsgeschichten beziehen sich, so-
welt Uberhaupt der Wirklichkeit entsprechend, auf Kooperations-—

oder Veredelungsgeschifte).
- Kein Einfluss suf Inlandpreisgestaltung méglich.
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= Da Chinas Hauptinteresse an joint ventures, in handelspolitischer
Hinsicht, darauf abzielt, einerseits seine Exportkapazitidt quali-
tativ und quantitativ zu steigern, anderseits seine Importe
(zumindest) auf dem einschligigen Gebiet weiter zu reduzieren,

wird kein Investor an der Beantwortung der Frage vorbeikommen,

wo langfristig seine grossten Interessen liegen: in der Beliefe-
rung traditioneller Drittmarktlédnder ab VR China, nit langfristi-
gem Verlust der betreffenden Markte flir das betreffende Produkt,
oder weiterhin Belieferung aus der Schweiz, bzw. ab joint venture-
Betrieben in andern Landern.

Schlussbemerkung

Chinas Wirtschaftssystem untergeht zurzeit bekanntlich einen
tiefgreifenden Aenderungsprozess, obwohl eine Reihe konkret ge-
troffener Massnahmen nur experimentellen Charkater haben, oder
auf die theoretische Ebene beschrénkt sind. Kann das seit einigen
Monaten bestehende Reformtempo aufrechterhalten werden, kdnnten
individuelle Verantwortung und personlicher Wettbewerb der chi-
nesischen Wirtschaft und Gesellschaft eine Wendung geben, die
moglicherweise tiefgreifender wdre, als dies die heutige Fiilhrung
in Peking sich wlinscht. Doch dies sind Spekulationen. Ein joint
venture mit China ein Wagnis, obwohl aufgrund der bisherigen

Erfahrungen angenommen werden darf, dass nicht nur der ausléndi-
sche Partner, sondern auch, bzw., insbesondere der chinesische
Partner ein offensichtliches Interesse am Gelingen "seines® joint
venture~Unternehmens hat.

Mitte Juli 1980
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Wirtschaft VR China: joint venture

Am 9, Juli 1979 war das Gesetz iiber die Errichtung von
joint venture-Unternehmen in der VR China in Kraft getreten,
Seither sind nach Aussage der "Foreign Investment Control Com-
mission" fiinf joint ventures "endgiiltig gepriift und formell
genehmigt" worden, u.a. der Vertrag zur Errichtung einer "joint
venture elevator company" mit Schindler.

Rund 60 weitere Vorhaben mit ausléndischer Kapitalbe-
teiligung sind, nach derselben Quelle, noch im Verhandlungsstadium,
darunter vier mit Schweizer Firmen., Da joint ventures nun fir
"endgliltig" zum Instrumentarium chinesischer Aussenwirtschafts-
politik gehdren, scheint mir eine, wenn auch nur provisgorische
Standortbestimmung angezeigt. Beigelegte Notiz skizziert die m.E.
wichtigsten bekannt gewordenen Erfahrungen auslindischer Firmen
bei Verhandlungen iiber joint venture-Kapitalbeteiligungen in der
VR China seit Inkrafttreten des einschlédgigen Gesetzes vor einem
Jahr.

Ich wiare Ihnen dankbar, dieses Papier in der iiblichen
Weise interessierten Firmen und Verbdnden zur Verfiigung stellen
zu wollen,

DER SCHWEIZERISCHE/gOTSCHAFTER
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