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Die aussenpolitische Haltung der Schweiz gegeniiber
Entfihrungen zum Zwecke politischer Erpressung

In den letzten Monaten ist die schweizerische Oeffent-
lichkeit, mit dem Bombenattentat auf eine Swissair-Maschine, der
Entfihrung eines andern Swissair-Kursflugzeuges, dem terroristi-
echen Ueberfall auf unsere Botschaft in Montevideo und schliesslich
mit der Entfiihrung von Botschafter Bucher in Rio de Janeiro, eini-
germassen uberraschend vor die Tatsache gestellt worden, dass auch
die Schweiz, trotz ihrer institutionellen Neutralitidt und trotz
fehlender "imperialistischer" bzw. kolonialer Vergangenheit, nicht
gegen Uebergriffe seitens auslédndischer, in Drittstaaten operie-
render Terroristen gefeit ist. Wir stehen vor diesem Phinomen ver-
dutzt und wohl auch verérgert; der einzelne Biirger nicht weniger
als die Behorden. Es stellt sich die Frage: Warum? Was haben wir
getan, dass uns dies geschieht? -~ Und: Wie sollen wir aussen-

politisch reagieren?

Auf diese Fragen zu antworten ist nicht ganz einfach;
handelt es sich doch um eine Erscheinung, die nicht nur vollig neu
und uns entsprechend unvertraut ist, sondern mit der wir uns, ihrer
Ungeheuerlichkeit wegen, unbewusst lieber iiberhaupt nicht auseinan-
dersetzen mdchten, in der uneingestandenen Hoffnung, die wenigen
bisherigen Fédlle mdchten Ausnahmen bleiben und sich nicht wieder-
holen. Die bisherigen Erfahrungen zeigen indessen, dass das Wort,
wonach die schlechten Beispiele die guten Sitten verderben, auch
hier gilt; ein gewisser Pessimismus ist deshalb angezeigt, und demit
das Gebot, einzelne Leitlinien fiir die schweizerische aussenpoliti-
sche Haltung und Reektion klar und unmissverstdndlich zu formulieren.
Sie kOnnen gewiss nicht verhindern, dass allenfalls weitere Atten-
tate gegen uns verlibt werden; und sie kdnnen den zustindigen Behdr-
den auch nicht die schwere Aufgabe abnehmen, im Einzelfall die ge-
eigneten technisch-diplomatischen Massnahmen zu ergreifen, um das
durch das Attentat geftéhrdete schweizerische Leben oder Gut rasch-
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moglichst in Sicherheit zu bringen. Aber sie kdnnen uns wenigstens
die Gewissheit geben, dass hinter all diesen von Fall zu Fall zu
treffenden Massnahmen eine feste, klare und grunds&dtzliche Basis
steht; und sie konnen, als Leitlinien, verhindern, dass wir zu
schwach oder zu stark reagieren.

Der obenerwihnte Charakter der Neuartigkeit und Unver-
trautheit des Problems bringt es mit sich, dass ein Versuch,
solche Leitlinien aufzustellen, noch weitgehend ein vorlédufiger,
provisorischer bleiben muss. Es kann sich um nicht mehr handeln
als um einen Beitrag und Anstoss zu weiterer Diskussion auf der
Suche nach der giiltigen und abschliessenden Definition einer
schweizerischen Haltung. Zu diesem Zwecke ist es angezeigt, die
vorgebrachten Cedanken und Ideen gelegentlich bewusst pointiert
zu formulieren, um ihnen ein deutlicheres Profil zu geben. Die
Absicht ist nicht apodiktisch, sondern polemisch.

Griinde fir terroristische Uebergriffe auf die schweizerische Sphére.

Als erstes sei den Griinden fiir die terroristischen
Uebergriffe der Schweiz gegeniiber nachgegangen. Liegt irgendein
spezifisches Verhalten schweizerischerseits vor, das solche Ueber-
griffe provozieren oder gar verschulden konnte? Untersuchen wir
einmal, Fall fir Fall, den jeweiligen offensichtlichen Anlass:

- Dass die Palidstinenser ein schweizerisches Kursflugzeug ent-
fihrten und vorher -~ mit grosser Wahrscheinlichkeit -~ ein
anderes in der ILuft explodieren liessen, entsprang einer unter-
schwelligen Verdrgerung Uber die Haltung des Schweizervolkes
im arabisch-israelischen Konflikt. Dass die schweizerische
Oeffentlichkeit -~ das heisst ausdriicklich: die Schweizer als
einzelne Biirger, nicht der Staat, der ja neutral war und ist -

traditionell &ﬂﬁKenﬂhnﬂxﬁfdazu neigt, bei Konflikten unter

Drittstaaten seine Sympathien spontan den kleinen, um ihre
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Existenz ringenden liéndern zuzuwenden (so im abessinischn
italienischen Krieg; so im finnischen Winterfeldzug 1939/40;

so im biafranisch-nigerianischen Konflikt etc.), geht offen-
sichtlich Uber den pal@stinensischen Horizont, ebenso wie die
Tatsache, dass diese schweizerische Haltung im arabisch-
israelischen Konflikt keineswegs gleichzusetzen ist mit einer
pro-israelischen bzw. anti-arabischen Einstellung. Fir die
Paléstinenser gibt es nur eine "richtige" Haltung, némlich

die Verdammung des israelischen Standpunktes; mit den Terror-
akten gegen die Swissairmaschinen sollten wir fiir unsere
"unrichtige" Haltung geziichtigt und gedemiitigt werden. -~

Eine schweizerische "Schuld" ist somit in diesem Falle nicht

zu diagnostizieren; der Schweizerblirger hat das Recht - anders
als der Staat, der sich der Neutralitidt befleissigt - zum
Weltgeschehen frei und nach seinem Gutdiinken Stellung zu nehmen.

Die kurzfristige Besetzung der schweizerischen Botschafts-
kanzlei in Montevideo hatte andere Griinde. Ganz klar wurden

die Motive offensichtlich nie, umsoweniger, als Presseberichten
zufolge bei der Besetzung gleichzeitig ganz gewthnlicher -~
und keinesfalls politisch zu taxierender - Raub von Biliro-
maschinen veriibt wurde. Immerhin scheint es den in die Kanzlei
eingedrungenen Terroristen u.a. darum gegangen zu sein, mittels
eines Bravourstiickes die Oeffentlichkeit einmal mehr auf ihr
Vorhandensein und ihre Macht hinzuweisen; dass ausgerechnet

die schweizerische Botschaft als Ziel gewdhlt wurde, sollte
wohl das sensationelle Element der Aktion und die damit ver-
bundene Publizitdt erhthen. Miglicherweise erhoffte man sich
auch ein publizistisches Echo in der schweizerischen Presse
und Oeffentlichkeit. =~ Auch hier lag somit in keiner Weise

eine schweizerische Provokation vor.
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~- Dass in Rio de Janeiro der schweizerische Botschafter ent-
fihrt wurde, hatte nochmals andere Hintergriinde: Die brasi-
lianische Regierung konnte in letzter Zeit einige unbestreit-
bare Erfolge in der Bekémpfung der Terroristen verzeichnen,
und es war anzunehmen, dass letztere versuchen wiirden, mit
einem Coup zu demonstrieren, dass sie nach wie vor aktions-
féhig waren; dass es sich bei diesem Coup um eine Diploma-
tenentfihrung handeln wiirde, war, bisherigen Erfahrungen
entsprechend, leider mit einiger Wahrscheinlichkeit anzu-
nehmen, wobel die Wahl des Opfers an sich offen war,., Der
rein dussere Anlass dafilr, dass dann ausgerechnet Botschaf-
ter Bucher entfilhrt wurde, ist wohl in der kiirzlichen Aus-
weisung der drei aus Algerien nach der Schweiz eingereisten
Exil~-Brasilianer zu suchen. =~ Auch hier kann von einer
schweizerischen "Schuld" nicht gesprochen werden; die Aus-
weisung - sofern sie wirklich Husserer Anlass war -~
erfolgte gemiss schweizerischen einschlégigen Bestimmungen,
die Ausléndern in der Schweiz politische Reden und Mani-
festationen verbieten und die in den letzten Jahren immer
wieder und gegen Angeh®rige der verschiedensten Staaten
angewendet wurden. Es handelte sich also in keiner Weise
um eine Diskrimination der Exil-Brasilianer,

Es lag somit in jedem einzelnen Fall ein anders-
artiger, anders gelagerter Anlass vor, der nicht von schwei-
zerischer Seite "verschuldet" wurde. Es kann deshalb davon
abgesehen werden, in den diversen bisherigen Aktionen eine
gezielte und konzeﬁt?ierte Manifestation gegen die Schweiz
zu sehen, die deshalb erfolgt wire, weil wir in irgend einer
Weise in den Augen ausléndischer Terroristen und Revolutiondre
"anstssiger" bzw. unbeliebter wiren als andere Nationen. Es
besteht -~ unter diesem Aspekt -~ kein Anlass zu Gewissens-
erforschung und zu Postulaten nach Aenderung unseres aussen-
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politischen Verhaltens. (Wie denn iiberhaupt - dies in einem
weiteren Zusammenhang - das vielfach angeblich diagnostizierte
internationale Malaise gegeniiber der Schweiz zum grossten Teil
einer falschen schweizerischen Optik entspringt: es gibt nach
wie vor Leute, in deren Kopfen die Idee vom "Sonderfall Schweiz"
herumspukt und die deshalb iiberzeugt sind, die Welt miisse sich
sténdig und eingehend mit uns, als dem Musterknaben unter den
Volkern, beschiftigen; nachdem die Welt dies offensichtlich
nicht tut und sich sogar gelegentlich kritisch uns gegenilber
dussert, wird daraus der Schluss gezogen, es stehe bds mit uns. -
Das ist natiirlich Unsinn: in Tet und Wahrheit ist es so, dass je-
de Nation in der heutigen Zeit ihre eigenen, dringenden oder gar
driickenden Probleme hat, und es ist nur normal, dass jedes Land
sich in erster Linie mit diesen beschidftigt und nicht mit denen
anderer Linder, insbesondere wenn letztere so klein sind wie

die Schweiz. Dass gelegentlich kritisiert wird, gehtrt in die
heutige Epoche der "Kontestation", und die uns zugedachte Kritik
ist nicht grdber oder schwerwiegender als jene, die alles in
allem andern Lindern zuteil wird bzw. die wir selbst andern
Ldndern zumessen. Wir diirfen also ruhig Schweizer bleiben, ohne
gleich schamrot zu werden.)

Es wird gelegentlich vermutet, die Uebergriffe gegen
die Schweiz erfolgten aus dem Grunde, dass wir uns mit unserem
"Reichtum" verhasst machten; auch diese Hypothese kann einer
néheren Priifung kaum standhalten: Sie transponiert Umsténde
und Motivationen, die bei den gewbhnlichen, kriminellen Ent-
fiihrungen von Personen zum Zwecke der Erpressung von Lisegeld
im Spiele stehen, auf die Ebene der politischen Entfiihrungen.
Im Falle der Entfilhrung Botschafter Buchers wurden ja nicht wir
erpresst, sondern die brasilianische Regierung; und die Palé-
stinenser erpressten uns nicht um Geld, sondern aus dem sehr
konkreten Grunde der in Haft sitzenden Klotener Atteantédter und
aus dem weiter oben erwihnten allgemein-politischen Grund. Wenn
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die Schweiz aus einem prinzipiellen Grund als Opfer gewdhlt
wird, dann wohl eher deshalb, weil wir iiber gute Beziehungen
zu prektisch allen Staaten verfiigen und weil die Terroristen
hoffen, dass wegen dieser guten Beziehungen die von ihnen er-
presste Regierung sich verpflichtet filhlen miisse, der Er-
yressung nachzugeben.

Das Wesen der Entfithrung zum Zwecke politischer Erpressung.

Nach diesem préliminaren Exkurs ist die Frage nach
dem eigentlichen Wesen der Entfilhrungen zum Zwecke politischer
Erpressung zu stellen. Es ist methodisch gegeben und angezeigt,
sich dabei nicht in Spekulationen zu verlieren, sondern von
den beiden konkreten Fdllen, deren Opfer wir bisher geworden
sind, auszugehen und sie gewissermassen als Modelle zu analy-
sieren.

Die Entfilhrung eines schweizerischen Diplomaten zwecks
Erpressung einer andern Regierung.

Voraussetzung fiir eine solche Entfihrung ist in
jedem Fell, dass in einem Staat die Durchsetzung und Verwirk-
lichu.ng der innerstaatlichen Rechts- und Ordnungsnormen jzmpmd
iz e Bl e e nicht nehr vollig
liickenlos ist. Verantwortlich hiefiir sind einerseits das Be-

stehen eines politisch dissidenten Untergrundes, anderseits

eine gewisse Laxheit seitens der Polzeiorgane. ~ Indem ein
kleiner Teil der BevOlkerung sich mit dem politisch dissidenten
Untergrund identifiziert und ihn deckt, klammert er sich in
dieser Hinsicht aus &m Staatswesen und der von ihm verkbrper-
ten Rechtsordnung aus; und in diesem ausgeklammerten Bereich
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kann der Staat seinen Anspruch auf Aufrechterhaltung und Ver-
wirklichung des von ihm erlassenen und verktrperten Rechtes
nicht mehr durchsetzen bzw. er kdnnte es nur unter Einsatz
einer allumfassenden Polizeimacht, die zum breiten Terror aus-
arten wiirde. - So gesehen, entpuppt sich iibrigens die Behaup-
tung des dissidenten Untergrundes, er werde von der etablierten
Regierung unterdriickt, als blosse Stimmungsmache: In Staaten,
wo die Polizeigewalt und die Unterdriickung jeglicher Opposition
liickenlos sind - es brauchen keine Beispiele genannt zu wer-
den -~ finden auch keine Entfilhrungen, und schon gr nicht aus
politischen Griinden, statt. Die Tatsache, dass solche Ent-
fihrungen in einem Lande mtglich sind, beweist per se, dass

die Polizeigewalt liickenhaft ist, dass keine "absolute Unter-
drickung" besteht. Der Anspruch des dissidenten Untergrundes,
sich mittels Entfilhrungen Gehdr und Nachachtung zu verschaffen,
erweist sich somit als die Arroganz einer kleinen, radikalen
Minderheit, die sich auf diesem Wege mehr Einfluss anmasst, als
sie *?/a.ktisch besitzt.

Der politisch dissidente Untergrund steht in Oppo~
sition zur etablierten Regierung; er verkdrpert eine innen-
politische Unzufriedenheit, wobei er vorgibt, es sei ihm un-
mbglich, seinen Willen gegeniiber der Regierung mit legalen
und demokratischen Spielregeln kund zu tun und wirksam werden
zu lassen. Dies fithrt zum Versuch und zum Bestreben, die Re-
gierung auf alle mbglichen Arten und Weisen zu demiitigen und
blosszustellen; hiezu dient vor allem jegliche Stdrung der
staatlichen Rechtsordnung (Bankraub, Raub von Uniformen und
Waffen der Polizei und der Armee etc.). In allen diescn Féllen
besteht jedoch die Moglichkeit der nachfolgenden Ahndung der
Storaktion durch und innerhalb der bestehenden Rechtsordnung.
Dies fithrt zum extremen Versuch, durch die Entfihrung von ge-
eigneten Personen den Staat selbst zur Storung seiner Rechts-
ordnung und gleichzeitig zur Gewdhrung von Straffreiheit fiir
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frihere Rechtsbriiche zu erpressen. Als besonders geeignet
hiezu erscheinen den Terroristen auslé@ndische Diplomaten,

da der Staat, bei dem sie akkreditiert sind, in diesem Falle
nicht nur durch das allgemeine Gebot der Humanitdt, sondern
durch volkerrechtliche Verpflichtung gehalten ist, Leib und
Leben des entfiihrten Diplomaten mit allen Mitteln zu schiitzen.

Der erpresste Staat seinerseits steht vor der Alter-
native, entweder tatsichlich auf die Erpressung einzugehen,
oder aber sich zu weigern unter Hinweis darauf, dass ein Ein-
treten auf die Erpressung -~ konkret: die Freilassung recht-
lich abgeurteilter, inhaftierter Terroristen - einer Ver-
letzung der innerstaatlichen Rechtsordnung gleichkime, was
dem Staate, als dem eigentlichen Triéger dieser Rechtsordnung,
nicht zugemutet werden kinne.

Genau gesehen besteht nun aber diese Alternative gar
nicht. In Tat und Wehrheit ist die staatliche Rechtsordnung
schon vorher, nédmlich durch die Entfilhrung an sich, verletzt
worden, und der Staat hat, indem er es unterlassen hat bzw.
er nicht in der Lage war, die Entfiihrung zu verhindern, in-
direkt und passiv dem mit der Erpressung beabsichtigten Rechts-
bruch Vorschub geleistet. Auf alle Fdlle hat er bereits vorher
die Fdhigkeit, den Anspruch auf Durchsetzung und Wahrung sei-
ner Rechtsordnung zu verwirklichen, in einem Masse eingebiisst,
dass von einer intakten Rechtsordnung innerhalb seines Terri-
toriums nicht mehr die Rede sein kann; seine Rechtshoheit ist
bereits derart angeschlagen, dass er nicht mehr glaubhaft
wirkt, wenn er nachtriglich das Postulat der Intakthaltung
seiner Rechtsordnung als Vorwand zur Weigerung eines Eintre-
tens auf die Erpressung beniitzt. - Durch sein passives Ver-
halten liess er es zu, dass in der Entfilhrung eines fremden
Diplomaten das gestdrt wurde, was man den "internationalen
ordre public" nennen konnte; es erwdchst ihm daraus die Ver-
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pflichtung, den gestorten ordre public wieder herzustellen,
indem er primdr alles daran setzt, um die Befreiung des ent-
filhrten Diplomaten zu ermdglichen und sekundér den Akt der
Entfilhrung zu ahnden sucht. Falls er sich weigert, ist dies
nicht ein Zeichen der Stirke, sondern das stillschweigende
Eingesténdnis, dass er fiir Terrorakte, die auf seinem Gebiet
veriibt werden, die Verantwortung nicht mehr iibernehmen kann
oder will, was gleichbedeutend ist mit dem Eingest&ndnis, dass
auf seinem eigenen Territorium seine Souverédnitdt nicht mehr
liickenlos ist. Daraus wilrden sich wohl gewisse vdlkerrecht-
liche Konsequenzen im Sinne einer Aufwertung des politisch
dissidenten Untergrundes ergeben. -~

Es besteht im librigen ein Pridzedenzfall fiir den Aus-
tausch rechtens abgeurteilter Personen gegen die Freilassung
anderer: der gegenseitige Austausch von inhaftierten, verur-
teilten Spionen zwischen zwei Staaten ist heute bereits ein
Routine-Geschdft, ohne dass irgendwann der Einwand der Ver-
letzung der innerstaatlichen Rechtsordnung erh8ben wiirde;
auch das Element der Erpressung fehlt bei dieser Art Austausch
nicht ganz: in einigen Fdllen muss mit an Sicherheit grenzen-
der Wahrscheinlichkeit vermutet werden, dass kommunistische
Staaten ausléndische Touristen unter irgend einem Vorwand ver-
haftet und unter Anklage der Spionage gestellt haben, nur um
in den Besitz einer Austauschperson fiir einen im Herkunfts-
land des Touristen inhaftierten eigenen Agenten zu gelangen.

Die Entfllhrung eines schweizerischen Kursflugzeuges zwecks
Erpressung der Schweiz.

Die Voraussetzungen sind hier im wesentlichen die
selben, nur dass die ILiicke in der Durchsetzung und Aufrecht-
erhaltung einer Rechtsordnung nicht in jenem Staat vorliegt,
dessen Flugzeug entfilhrt wird, sondern in jenem, wo die Terro-
risten ihr Standquartier haben und wohin sie mit dem entfiithr-
ten Iuftfahrzeug anschliessend fliehen.(Die bisherigen Ueber-
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wachungsliicken auf den Flugplétzen, beim Besteigen der Flug-
zeuge, sowie in der ILuft, konnen kaum als Iiicken der staat-

lichen Rechtshoheit qualifiziert werden und wurden zudem in

der Zwischenzeit weitgehend geschlossen.)

Der erpresste Staat - im vorliegenden Fall die
Schweiz -~ gibt unter diesen Umsténden aus humanitédren Ueber-
legungen heraus nach. Das Postulat der Intakthaltung der
eigenen Rechtsordnung - d.h. Strafverbﬁssung durch die in-
haftierten, abgeurteilten Klotener Attentéter um jeden Preis -
h&tte die Entstehung eines viel grtsseren Unrechts fiir die
iber hundert entfilhrten Passagiere zur Folge gehabt., -~ Davon
abgesehen ist allerdings der Staat, von dessen Territorium
aus die Terroristen operieren und wohin sie sich nach der Ent-
fihrung zuriickziehen, verpflichtet (aus den selben Griinden wie
den im vorherigen Fall genannten), die durch die mangelnde
Durchsetzung seiner Rechtsordnung méglich gewordene Ausiibung
eines Piratenaktes nachtréglich durch Verfolgung der Terro-
risten bestmdglichst zu ahnden.

Die aussenpolitische Haltung und Reaktion der Schweiz.

Hier ist eine grunds#tzliche Frage zu stellen: kann
die Schweiz iiberhaupt reagieren, nachdem sie ja aussenpoli-
tisch neutral ist? Kann sie eine Haltung einnehmen, die von
Jener der Neutralitédt abweicht?

Es seien deshalb zundchst einige grundséitzliche Aspekte
der schweizerischen Neutralitiét in Erinnerung gerufen: unsere
Neutralitédt ist nicht etwa, wie vielfach - <fidlschlicher—
weise - angenommen wird, eine "moralische" Haltung; wir
sind nicht neutral, weil wir™nichts Bdses" tun wollen. Unsere
Neutralitét ist vielmehr ein durchaus realpolitisches Mittel
des kleinen, Uber wenig Macht verfiigenden Staates, sich gegen
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allféllige Interventionen und Angriffe Michtigerer von aussen
zu schiitzen; indem wir uns strikte aus fremden Héndeln heraus-
halten, bieten wir niemandem und nirgends einen Ansatzpunkt,
uns "zur Rechenschaft" zu ziehen, bieten wir keinen Vorwand,
bei uns zu intervenieren. Wemn sich auf dem Spielplatz die
grossen Buben streiten, tut der Kleine gut daran, nicht Partei
zu ergreifen; sonst riskiert er, auch wenn er nicht aktiv mit-
streitet, unversehens eins aufs Dach zu bekommen. -~ Anderseits
ist die Neutralitdt eine Haltung mit Bezug auf Auseinander-
setzungen und Konflikte zwischen Drittstaaten; sie fédllt per
definitionem dahin, sobald der neutrale Staat direkt in einen
Konflikt hineingezogen, Partei eines Konfliktes wird. In diesem

Moment tritt an die Stelle der Neutralitét - einer Art passi-
ver Verteidigung - die aktive Verteidigung mit geeigneten
Mitteln. - ©Schliesslich sei noch erwdhnt, dass die Neutralitédt

ausschliesslich eine Haltung des Staates, als Volkerrechts-—
subjekt, gegeniiber andern Staaten und Volkerrechtssubjekten
ist; sie bildet keine Maxime fir das "aussenpolitische" Ver-
halten des einzelnen Schweizers und ist auch irrelevant gegen-
iber ausléndischen Finzelpersonen.

Mit den Entfilhrungen zwecks politischer Erpressung werden
wir zweifellos von Fall zu Fall in einen Konflikt zwischen
Dritten hineingezogen. Anderseits geschieht der Uebergriff uns
gegeniiber durch Terroristengruppen, die nicht als volkerrecht-
liche Subjekte zu qualifizieren sind. Die schweizerische aussen-
politische Haltung hingt demzufolge von der Haltung ab, die der
Staat einnimmt, auf oder von dessen Territorium aus die Terro-
risten operierenund fiv die ev vilkevvechtlich vevavbwortiidi it :

Inm ersteren Falle -~ Entfilhrung eines schweizerischen
Diplomaten zwecks Erpressung einer fremden Regierung -~ ist die
Lage insofern einfach, als es sich jedenfalls um einen rein
innenpolitischen Konflikt handelt, in den wir passiv hineinge-

s/


http://dodis.ch/63814

dodis.ch/63814

w3 .

zogen werden. Entweder geht dabei der Staat, der erpresst wird,
auf diese Erpressung ein, um dem Entfilhrten die Freiheit
wiederzugeben und um sein Leben nicht aufs Spiel zu setzen,

und sucht nachtréglich den begangenen Terrorakt bestmoglich

zu ahnden; in diesem Falle bestieht kein Anlass, eine aussen-
politische Haltung einzunehmen, die von jener abweicht, die vor
dem Terrorakt gegen die Schweiz bestanden hatte.

Oder aber der Staat weigert sich - unter den oben
genannten Vorwédnden - auf die Erpressung einzugehen. Er ent-
zieht sich damit einer vOlkerrechtlichen Verantwortung und be-
geht einen unfreundlichen Akt gegen die Schweiz. In diesem Falle
dréngt sich eine Modifizierung der schweizerischen aussenpoli-
tischen Haltung diesem Staat gegeniiber auf. In erster Linie ist
dabei an eine "Abwertung" der Beziehungen zu denken, d.h. sie
werden z.B. lediglich noch auf Geschdftstrégerebene, nicht mehr
auf jener von Botschaftern, wahrgenommen. Ein volliger Abbruch
ist, jedenfalls im ersten Moment, nicht tunlich, da wir B u.a.
Beziehungen unterhalten, um eigene Interessen im andern Lande
zu wahren.

Im zweiten Fall - Entfilhrung einer Swissair-Maschine
durch paldstinensische Terroristen - kommt ein komplizierendes
Moment hinzu. Zwar hat Jordanien nachtriglich den Terrorakt (wie
auch die Terrorakte gegen die {ibrigen Flugzeuge) bestmdglich
geahndet, indem es einen ernsthaften und erfolgreichen Versuch
unternahm, die eigene Rechtsordnung auf seinem gesamten Territo-
rium wiederherzustellen. Von diesem Gesichtspunkt aus testeht
ebenfalls kein Anlass zu einer Aenderung der schweizerischen
aussenpolitischen Haltung. - ZEinzelne andere arabische Staaten
hingegen haben das Treiben der Terroristen auf ihrem Territorium
nicht nur geduldet, sondern unterstiitzt, und obschon die Terro-
risten an sich keine Volkerrechtssubjekte sind, bilden sie doch
eine Partei im arabisch-israelischen Konflikt, handeln quasi
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stellvertretend bzw. mit der stillschweigenden Duldung dieser
arabischen Staaten. Mit der Erpressung der Schweiz durch die
paldstinensischen Terroristen zwecks Freilassung der Klotener
Attentédter wurde die Schweiz voriibergehend genttigt, selbst
Partei in diesem Konflikt zu werden. Nachdem die obenerwdhnten
arabischen Regierungen -~ im Gegensatz zur jordanischen -~
bisher nichts zur Verfolgpng der Urheber der Entfilhrung und nichts
zu deren Ahndung unternommen, ja sie im Gegenteil stillschwei-
gend gedeckt haben, stellt sich die Frage, ob die Regierungen
dieser Lénder nicht mehr als nur einen unfreundlichen Akt
gegeniiber der Schweiz begangen haben, ob ihr Verhalten der _
Schweiz gegeniiber nicht von derart aggressiver Qualitit sei,
dass damit das sehweizerische aussenpolitische Verhalten diesen
Staaten gegenilber grundlegend - im Sinne eines Wegfalls der

s kg baw, i relisch-avabisdien Emflilc
Neutralitédt 1hnenig€%%ﬁ%$ér“\a verandert wird. Die Frage seil
hier lediglich gestellt, nicht beantwortet.

Als weitere Frage sei erwidhnt (und nicht beantwortet)
die Moglichkeit des Anspruches auf Schadenersatz gegeniiber den
Terroristen, falls sie je zu einer Eigenstaatlichkeit gelangen
sollten.

Eine aktivere Aussenpolitik?

Die oben vorgeschlagenen Leitlinien fiir die schweizeri-
sche aussenpolitische Haltung gegeniiber Entfithrungen zwecks
politischer Erpressung mogen auf den ersten Blick bilderstiirme-
risch erscheinen. Sie sind es indessen nicht eigentlich. Neutra-
litdt ist, wie vorher erwdhnt, nicht unsere aussenpolitische
Haltung schlechthin, sondern eine Art und lMoglichkeit der pas-
siven Verteidigung unseres Landes. Wo und wann uns diese Neutra-
litédt nicht vor Uebergriffen schiitzt, fdllt sie dahin bzw. wird
graduell durch sktive Verteidigung gegen den Uebergriff ersetzt.
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nach
Und von hier aus dréngt sich ein gedanklicher Schritt kmfl einer

allgemeineren Ebene auf.

Wenn unsere Aussenpolitik - wie vielfach postuliert
wird - aktiver gestaltet werden soll, dann in erster ILinie
im Sinne der differenzierten Modifizierung unserer Neutralitit
gegeniiber Staaten, die diese Neutralitit nicht respektieren, im
Sinne der Anwendung einer strikten Reziprozitdt allen Staaten
gegeniiber, die sich irgendwelche Uebergriffe gegen die Schweiz
zuschulden kommen lassen. Auf diese Weise gestalten wir nicht
nur die Aussenpolitik aktiver, sondern handeln gleichzeitig im
Interesse unseres Staates, vergrossern wir gleichzeitig die
Glaubwlirdigkeit unserer Neutralitét: Die Ausiibung der Rezipﬁozi—
tdt steht im Volkerrecht anstelle (unter anderem) der rechts—
durchsetzenden Organe im innerstaatlichen Recht; sie stellt im
Volkerrecht, durch die Anwendung des Prinzips "Auge um Auge,
Zahn um Zahn", eine Moglichkeit dar, das eigene Recht zu vertei-
digen und fremdes Unrecht zu verhindern. Die Ausiibung der Rezi-
prozitét bietet sich deshalb als Mittel zur aktiven Wahrung und
Verteidigung unserer Neutralitét an. - Wemn wir hingegen die
Aktivierung auf dem Wege des moralischen Engagements gqggﬁ&hﬁp
Drittstaaten betreffendenAngelegenheiten suchen (wie dies ab
und zu postuliert wird), handeln wir letztlich gegen die schwei-
zerischen Interessen. Erstens ist der Staast - jeder Staat! -
keine morallséﬁ%ﬂiﬁﬁ¥£%é¥$g§2tdwgewﬂ%”mﬂi&gdin Griechenland,
Brasilien, Sudafrika, Rhodesien und den portugiesischen Kolonien
kann zwar dem einzelnen Biirger Grund zur Anteilnshme pro oder
contra bieten, geht aber.&éﬁ?%%aat als solchen nichts an; und
wenn hundert andere Staaten gegen die Situation in diesen Ge-
bieten mit Resolutionen und Sanktionen zu Felde ziehen, so geht
sie die Eidgenossenschaft als Staat noch immer nichts an.
Zweitens werden wir, falls wir uns zu solchen moralischen
Eingagements verleiten lassen, mit GeW1sshe1t friher oder spéter
seitens des verurteilten Staate@V%ﬂ Ine unliebsame Quittung er-
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halten, ohne dass wir viel dagegen einwenden kdnnen, da wir ja
als erste unsere Haltung der Nicht-Einmischung, der Neutralitit,
aufgegeben haben; und drittens werden wir allm#hlich Uberhaupt
die Glaubwilirdigkeit als Neutrale verlieren.

beispielsweire
Es mag sein, dass us | eitens der im Glaspalast am Hudson

River Sitzenden und Debattierendenzaufgrund der Weigerung,
kiinftig bei moralischen Verurteilungen und den sich daraus er—
gebenden Konsequenzen mitzumachen, gewisse Schwierigkeiten er-
wachsen werden. Doch wédre diesSnicht das erste Mal in der
jingeren Geschichte, dass uns vorgeworfen wird, wir seien gegen
jemand, . mwir uns nicht mit ihm solidarisch erkl&ren; das

ist natiirlich ein falscher Schluss, der unsere Neutralitédt vollig
(boewillig?) verkemnt. Und es ist auf alle Fdlle besser, einer
volkerrechtlich klaren und eindeutigen Haltung wegen angefeindet
zu werden, als sich mit krummem Blick und schiefen Stellung-
nahmen durchzumausern und dabei die eigene Identitét zu ver-

lieren.

Umn es nochmals zu wiederholen: alles oben Gesagte ist
nicht apodiktisch, sondern polemisch gemeint, soll nicht ab-
schliessend, sondern Anstoss zu weiterer Diskussion sein.

Me Stofeles
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%; r&/ Bern, den 28, Januar 1971

Lieber Herr Kaufmann,

Besten Dank fiir Ihre Weihnachtsarbeit, die manchen
guten Gedanken enthiilt. Ich kemn mich aber nicht entschliessen,
Ihr Manuskript weiterzugeben bzw. Ihnen die Genehmigung dazu
zu erteilen. Die Sache ist doch heikel und betrifft direkt
unseren und Ihren Beruf, auch wenn Sie in Ihrem Artikel keine
Staatsgeheimnisse verraten. Zwei Seelen wohnen ach in meiner
Brust! Aber auch mein unbeamtischer Teil hitte den Artikel

nicht geschrieben,

Mit herzlichen Griissen von Haus zu Haus

Janner

7
4 ,

l IEqAJ

Herrn Botschaftsrat Hansjakob Kaufmann
Schweizerische Botschaft
Buenos Aires
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Dr.H.Kaufgann
c/o Embajada de Suiza
Calle Uruguay Tdo
Buenos Aires, Argentinien
Buenos Aires, den 30.Dez.1970

An die Redaktion des
" Bund"

Bern

Sehr geehrte Herren,

beiliegend gestatte ich mir Ihnen ein Manuskript zum Thema der Ent-
fihrungen zum Zwecke politischer Erpressungen zu unterbreiten. Das Thema ist
- leider - nicht nur aktuell, sondern mir persdnlich besonders "nahestehend",
da ich selbst als Diplomat in Stidamerika tétig bin.

Die im Artikel gedusserten und formulierten Gedanken sind theoretische
Deduktionen, d.h, sie basieren in keiner Weise auf Unterlagen oder Tatsachen,
zu denen ich beruflich Zugang haben konnteg es liegt deshalb keinerlei Verletzung
des Amtsgeheimnisses bzw. der Geheimhaltungspflicht, die dem Beamten auferlegt

ist, vor.

Anderseits ist es unvermeidlich, dass im Laufe der Untersuchung in einzel-
nen Féllen die Haltung bestimmter Linder zitiert und bewertet wird; nicht kriti-
sierend, sondern rein feststellend. Dennoch kérnte dies zu einem Konflikt zu
meiner beruflichen Stellung, als Angehdriger des Politischen Departementes, fiihren.
Sollten Sie deshalb an einem Abdruck interessiert sein, kdnnte dies nicht unter

meinem eigentlichen Namen erfolgen.

Ein weiterer, dringenderer Grund veranlasst mich, im Falle eines Abdruckes
auf ein Pseudonym zu dringen: nachdem Diplomaten in Siidamerika potentiell stehende
Opfer einer Entfiihrung sind, mdchte ich vermeiden, dass ich auf irgendwelchen Um-
wegen in "einschlégigen" siidamerikanischen Kreisen als Autor eines Artikels mit
teilweise recht unfreundlichen Aeusserungen iiber das Wesen der Entfiihrungen be-
kannt werdey; es konnte dies sonst moglicherweise unangenehme Folgen fiir mich
haben. Vorsicht ist die Mutter der Porzellankiste. - Sollten Sie deshalb an ei-
nem Abdruck interessiert sein, miisste ich zur Bedingung machen, dass 8ie den
Artikel unter den an seinem Schluss figurierenden Pseudonym "M,Stofeles" publi-
zieren,

Mit bestem Dank fiir die Priifung des Manuskripts zum voraus verbleibe

ich mit freundlichen Griissen

H. Kaufmann
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