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6. Mai 1981

n: Schuldenkonsolidierung

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 30. April 1981 (Beilage)
Departement filr auswirtige Angelegenheiten. Mitbericht vom

5. Mai 1981 (Zustimmung)
Finanzdepartement. Mitbericht vom 4. Mai 1981 (Zustimmung)

Antragspemiss hat der Bundesrat |

e's e Wl g 8 a'ae n

1, Das BAWI wird beauftragt, auf der Grundlage des Pariser '
Protokolls vom 27. April 1981 und der im Antrag enthaltenen

zusdtzlichen Pridsizierunsmen mit Polen ein Abkommen tiber die

Konsolidierunpg garantierter kommerzieller Schulden des Jahres .

1981 auszuhandeln und zu unterzeichnen.

2. Die Dundeskanzlei wird beauftragt, die fiir die Unterzeichnung
des Abkommens erforderliche Vollmacht auszustellen.

3. Der Entwurf fir eine Mitteilung an die Presse wird genehmigt.

Das unterzeichnete Abkommen ist dem Bundesrat zur Genehmigung ]
zZu unterbreiten.

‘Protokollauszug an:

= EVD 15 (GS 5, BAWI 10) zum Vollzug mit Vollmacht

- EDA 6 zur Kenntnis

T EFD 7 " n

E FK 2 n i

- FinDel ¢ " " Fr péfreuen Auszug,
er Protokollfiihrer:

bodis
g
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EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE I’ECONOMIE PUBLIQUE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’ECONOMIA PUBBLICA

eilt Bern, 30. April 1981

An den Bundesrat

Eéén: Schuldenkonsolidierung

aﬁusgangslage

Der Bundesrat befasste sich in den letzten Monaten mehrmals
P mit der schwierigen wirtschaftlichen Lage Polens. Dabel kam
D stets eine grundsitzliche Hilfsbereitschaft zum Ausdruck.
Konkrete Gestalt nahm diese Haltung z.B. im Beschluss vom
2. Mirz 1981 {iber die Gewihrung von besonders gilnstigen

ERG-Bedingungen flir sogenannte Reproduktionsgiter an. -

Das zur Zeit fir Polen dringendste und auch wichtigste Problem
ist zweifellos die Verschuldung gegeniiber dem Westen. Sie ist
die Hinterlassenschaft der forcierten Industrialisierungspoli-
tik der Gierek-Aera und einer jahrzehntelangen Vernachl&ssigung
der Landwirtschaft. Die Verteuerung der lebensnotwendigen
Importe und das Zurilickbleiben der in Rechnung gestellten Export-
D ertrige filhrte gegen Ende der siebziger Jahre zu einer rapiden
:Verschlechterung der Zahlungsbilanzlage. Die neue Fihrungs-

. equipe unter Parteichef Kania hat zwar das Steuer energisch

| herumgeworfen. Aber selbst wenn man mittelfristig positive Aus-
wirkungen der in die Wege geleiteten umfassenden Wirtschafts-
reform in Rechnung stellt - was einigen Optimismus voraus-
setzt -, bleibt die unumst8ssliche Tatsache, dass sich in den
" Jahren 1981 bis 1985 Kreditfilligkeiten und damit Devisenbe-

diirfnisse akkumulieren, die, wenn man noch den Zinsendienst

3 35960/6 -
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dazurechnet, die Leistungsféhigkeit der polnischen Wirtschaff
bei weitem lbersteigen (vgl. nachstehende Tabelle). Die Notwen
digkeit einer Atempause l#4sst sich nicht bestreiten; ab 19868

sollte der Druck relativ rasch abnehmen.

Entwicklung der polnischen Zahlungsbilanz gegeniiber "Dev1sen-Lﬁ«
1980 - 1985 in Mio &

1980 1981 1982 1983 1984
Ausfuhr 7'965 6'500 7'500 9'000 10'4o0 118
Einfuhr BLEST T7'200 7'500 81300 9'000
Handelsbilanz - 792 - 700 - + 700 + 1'400 +'38
Zinsendienst 21334 2700 3'000 31200 3400
Rlickzahlungen
(Fdlligkeiten) 51610 T7'500 71400 6'800 6'600
Neuverschuldung
(Devisenbedarf) 8'800 10'700 10'200 9'000 81200
Verschuldung
per 31. Dez. 22'900 261100 281900 31'100 32'700 &

Quelle: poln. Behdrden

Dass eine Schuldenkonsolidierung notwendig ist, ist somit offe
kundig. Und da zwischen einem Drittel und der Hilfte der Kredi
an Polen mit staatlichen Garantien versehen sind, war es auch
naheliegend, dass die Initiative fiir eine solche Aktion von de
Regierungen der wichtigsten Gliubigerlénder (Frankreich, Bundé
republik, Grossbritannien) ausging. Die Schweiz beteiligte sie
von Anfang an diesen Gespr#chen, da erfahrungsgemiss die Mitspi
bei der Ausarbeitung des gemeinsamen Xonsolidierungsplans dem

Nachvollzug vorzuziehen ist.
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Die Vertreter der 15 wichtigsten Gl8ubigerlinder und Polens

Wermochten sich in vier unter franzdsischem Vorsitz in Paris
durchgefiihrten Verhandlungsrunden auf das Schema einer Konsoli-
dierung der Fdlligkeiten flir 1981 zu einigen. Ein entsprechendes
frotokoll (vgl. Beilage) wurde am 27. April 1981 unterzeichnet.
Fformell handelt es sich um eine Empfehlung an die Regierungen der
fteilnehmenden Gl&ubigerl&nder, mit Polen innerhalb eines oder
iZweier Monate bilaterale Konsolidierungsabkommen abzuschliessen.
iDas Protokoll steht in enger Verbindung mit einem von der polni-
Schen Delegation ausgearbeiteten Bericht iliber die Wirtschaftslage
‘Polens und die kiinftige Wirtschaftspolitik der polnischen Behdr-
fen. Die Gl&ubigerlinder werden im Rahmen einer Gemischten Kom-
mission halbjdhrlich, erstmals im September oder Oktober 1981,
die Entwicklung prifen und jeweils insbesondere auch feststellen,
finwieweit die im erwdhnten Bericht formulierten konkreten wirt-

Schaftspolitischen Verpflichtungen eingehalten werden.

Der Devisenbedarf Polens fir 1981 betréigt, wie aus der oben auf-
igefiihrten Tabelle hervorgeht, 10,7 Mrd. &. Die kollektive Aktion
ider Gldubiger dilrfte rund ein Viertel dieses Bedarfs decken. Polen
erwartet ferner von den privaten Banken eine analoge Aktion fiir
nicht garantierte Kredite, womit ein weiteres Viertel gedeckt

wére. Die von der zwischenstaatlich zu vereinbarenden Konsoli-

S dierung nicht erfassten 1981 filligen Guthaben schweizerischer
'Banken im Betrag von rund 00 Mio. Franken stammen grdsstenteils
daus Lieferkrediten fiir Reproduktionsgliter, die, weil mit einer
dlangen Laufzeit versehen, der Exportrisikogarantie nicht unter-
stellt werden konnten. Ausstehend sind auch Finanzkredite, die

der Finanzierung der Anzahlung bei Kreditgeschiften dienten und

bei der Exportrisikogarantie ebenfalls nicht untergebracht werden
konnten.

Die andere Hilfte des Devisenbedarfs sollen neue Warenkredite decken.
gVon den erforderlichen 5,5 Mrd. @ fehlen Polen zurzeit noch rund
80,9 Mrd. 8. Es ist wahrscheinlich, dass sich Polen auch in dieser

'Sache noch an uns wenden wird. Auch ein Begehren um eigentliche
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Zahlungsbilanzhilfe ist nicht auszuschliessen. Der Prisident
der Gl&ubigergruppe hat bereits angeregt, dass auch das F

des "frischen Geldes"™ multilateral besprochen werde.

2. Inhalt eines Konsolidierungsabkommens Schweiz-Polen
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2.3t

2.4,

Gemidss dem erwidhnten Pariser Protokoll sollen von der K

solidierungsoperation erfasst werden:

Fdlligkeiten zwischen dem 1. Mai und 31. Dezember 19818
staatlich garantierten kommerziellen Krediten mit einer
Laufzeit von mehr als einem Jahr sowie aus staatlichen
lehen. Am 1. Mai 1981 allenfalls bestehende Zahlungsrie
stdnde aus solchen Krediten sind ebenfalls zu konsolidi
Die Liefervertrige missen vor dem 31. Dezember 1980 abg

schlossen worden sein.

Zu konsolidieren sind 90 % der unter 2.1 erwihnten F4E
keiten, und zwar Kapital und Zinsen. Polen hat somit aa
springlichen Filligkeitsterminen lediglich 10 % der ges
deten Betrédge zu bezahlen.

Polen hat die konsolidierten Betrédge in 8 Semesterraten
erste f&llig am 1. Januar 1986, zuriickzuzahlen. Daraus @
sich eine Schonzeit von mindestens 4 Jahren. Fiir die Ver
zinsung der konsolidierten Betr&dge durch Polen sind die
bedingungen massgebend (Schweiz: Zins fiir langfristige &

obligationen plus angemessene Marge).

Das Protokoll vom 27. April 1981 enth&lt ferner die Meis
ginstigungsklausel, die u.a. sicherstellt, dass Polen z.
seine Comecon-Partner nicht privilegieren darf. Namentld
die Sowjetunion hat Polen bekanntlich ansehnliche Betrég
Devisen und Transferrubel zu Sonderbedingungen zur Verfil
gestellt. Die Last der Hilfe an Polen wird somit wvon WeS!

und Ost in vergleichbarem Mass getragen.
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05, Wichtig ist ferner die hier erstmals auftauchende "force
majeure"-Klausel. Sie rdumt den Gldubigerlidndern das Recht
ein, die bilateralen Abkommen bei Vorliegen "aussergewdhn-
licher Umstdnde" unverziiglich zu sistieren. Die Polen wissen,
dass dies z.B. dann zutreffen wlirde, wenn fremde Truppen in
Polen einmarschieren sollten oder wenn im Lande blirgerkriegs-
dhnliche Wirren entstehen. Diese Klausel wilrde nicht in die
bilateralen Abkommen eingebaut. Ihre Anwendung diirfte Kon-

sultationen unter den westlichen Gldubigerlindern voraus-

setzen.

}36. In einer sog. "good will"-Klausel wird schliesslich in Aus-
sicht gestellt, dass eine &hnliche Konsolidierungsaktion
auch fir die F&lligkeiten von 1982 und 1983 erwogen werden
wird. Dies ist fir die Wirtschaftsplanung natiirlich wichtig.
Eine rechtliche Verpflichtung besteht nicht. Es werden neue
Vereinbarungen ausgehandelt werden miissen, insbesondere wird

auch ein neuer Konsolidierungssatz festzusetzen sein.

2.7. Wie die anderén Glaubigerlinder wird auch die Schweiz auf

der Basis dieser Modalititen mit Polen ein bilaterales Ab-
kommen abzuschliessen haben. Es ist vorgesehen, Warschau in
der ersten H&lfte Mai einen Entwurf zu einem solchen Abkommen
zZu unterbreiten. Die Unterzeichnung wird unter Vorbehalt der

Zustimmung durch den Bundesrat erfolgen.

Hingegen hat die Exportrisikogarantie kommerzielle Kredite
iSchweizerischer Exporteure gedeckt. Das gesamte Engagement der ERG
QUEliurt sich zurzeit auf 520 Millionen Franken.

Abklirungen bei den schweizerischen Gl&ubigern haben ergeben, dass
der Zeit vom 1. April bis Ende 1981 total 95 Millionen Franken
Zur Zahlung f&llig werden. Der 1. April wurde als Stichtag ge-
nommen, weil Polen erkl&rt hat, nach diesem Tage keine Zahlungen
mehr leisten zu k&nnen.
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Bei einem Konsolidierungssatz von 90 % werden somit von dep
schweizerischen Exportwirtschaft 85 Millionen Franken zu sti
sein. Bei einem durchschnittlichen ERG-Deckungssatz von 80°%
werden daraus Anspriiche an die Exportrisikogarantie von

68 Millionen Franken abgeleitet werden k&nnen.

In einer zweiten Phase dirften wie erwdhnt analoge Filligked
zumindest des Jahres 1982 zu konsolidieren sein. Ende Mirz 1
machten diese ERG-gesicherten Guthaben der schweizerischen@

biger 90 Millionen Franken aus.

Rechtsgrundlage

Durch Bundesbeschluss vom 17. Mirz 1966 (AS 1966 893), verd
durch die Bundesbeschliisse vom 18. Mirz 1970 (AS 1970 1707
20. Juni 1980 (AS 1980 1483) ist der Bundesrat zum Abschlus
Schuldenkonsolidierungsabkommen mit dem Ausland erméchtigtT
Gem#ss Bundesratsbeschluss vom 14. Januar 1981 ist bei Schul
konsolidierungsabkommen grunds&tzlich auf den Einsatz von BU
mitteln zu verzichten.

A
Nach Artikel 10 a) der Aenderung vom 10. Oktober 1980 des BWl
gesetzes iber die Exportrisikogarantie vom 26. September 1
(SR 946.11) kdnnen garantierte Forderungen in ein Konsolidi@
abkommen des Bundes mit dem Bestellerland einbezogen werdens
Anspruch auf die Entschidigung aus der Garantie geht dadurch

nicht verloren.

Presse

Es diirfte sich empfehlen, die Presse kurz zu orientieren. Eif

wurf zu einer entsprechenden Mitteilung liegt bei.
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. Wirdigung
Man kann sich auf den Standpunkt stellen, dass eine derartige
Konsolidierungsaktion als gewissermassen "zweitschlechteste"
Lésung im Vergleich zum Eintretenlassen der Zahlungsunfdhigkeit
und damit des ERG-Schadenfalles keiner weiteren Begriindung be-
darf. Polen ist nach der Sowjetunion der zweitwichtigste Han-
delspartner der Schweiz unter den Staatshandelsli&ndern. Linger-
fristig darf das wirtschaftliche Potential Polens als Absatzmarkt
wie auch als Lieferant von Rohstoffen und Fertigwaren nicht unter-
schétzt werden. Dies ist mit ein Grund flr das recht namhafte
Engagement der westlichen Banken (einschliesslich der schwei-
zerischen). Schliesslich l&sst auch das Vorgehen der ibrigen
Gl&dubigerlé&nder der Schweiz gar keine andere Wahl, als sich an

der gemeinsamen Aktion zu beteiligen.

Die Teilnahme der Schweiz l&sst sich aber dariiber hinaus auch

politisch rechtfertigen:

Die Ereignisse in Polen zeichneten sich zunichst dadurch aus,
dass sich in Form der Gewerkschaft "Solidarit&t" eine von der
Partei unabhé&ngige und mit dieser rivalisierende Gegenmacht im
Staate etablierte. Spdter dehnte sich die Krise auch auf die
Partei selbst aus, deren Basis jetzt offen fir die Erneuerung

eintritt. Die UdSSR hdtte normalerweise das erste Phinomen nur

unter der Bedingung hinnehmen kdnnen, dass die Partei die
Kontrolle liber die Lage nicht aus den Hi#nden verliere, wihrend

sie das zweite noch weniger h&itte akzeptieren k&nnen.

Dennoch fand die beflirchtete sowjetische Intervention bis jetzt
nicht statt. Die Grinde dieser Zurilickhaltung Moskaus mdgen bei
der komplexen inneren Lage Polens liegen, bei der Furcht vor
dem Widerstand der Bevdlkerung, aber auch bei def_Sorge, die
schon erreichten Errungenschaften der Entspannungspolitik (z.B.

Technologieimporte) nicht aufs Spiel zu setzen, bzw. deren weitere
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erhoffte Folgen, wie eine européische Abrﬂstungskonferenz,f
Wiederaufnahme der SALT-Verhandlungen oder Gespréche {iber

Mittelstreckenwaffen, nicht zu gef&hrden.

Wenn das Konsolidierungsabkommen durch den Vorbehalt von
"ausserordentlichen Umstinden" - man weiss nur zu gut, was @
gemeint ist - an Bedingungen geknipft wird, so stellt dies§
weiteres Element dar, das dazu beitragen kann, Moskau von{?
Intervention abzuhalten. Man darf zwar diesen Faktor nicht
iiberschitzen, doch vergleicht man die gegenwédrtige Lage in
Polen und die Rolle, die dem Westen dabei zuf&dllt, mit dem
Ausgang der ungarischen Krise von 1956 und der tschechoslowd
kischen von 1968, so wird klar, was sich seither alles geénd
hat: Eine Angelegenheit zwischen kommunistischen Staaten, ¢
als solche nach geltender sowjetischer Ansicht einzig den
Ostblock etwas angeht, ist kiinftig indirekt Gegenstand vonl
Abkommen mit marktwirtschaftlichen Staaten, welche somit ef
midchtigt sein werden, aus der Entwicklung des polnisch-sowf
schen Verh&ltnisses gewyisse Konsequenzen zu ziehen. Das stel
zweifellos einen politischen Erfolg wie auch eine Chance
- oder zumindest eine Hoffnung - fir den Westen dar.

Stellungnahme anderer Departemente

Das EDA und das EFD wurden konsultiert und stimmen diesem

Bericht zu.
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Antrapg

1. Das BAWI wird beauftragt, auf der Grundlage des Pariser
Protokolls vom 27. April 1981 und der im vorliegenden An-
trag enthaltenen zusdtzlichen Prizisierungen mit Polen
ein Abkommen {iber die Konsolidierung garantierter kommer-
zieller Schulden des Jahres 1981 auszuhandeln und zu

unterzeichnen.

2. Die Bundeskanzlei wird beauftragt, die fiir die Unter-
zeichnung des Abkommens erforderliche Vollmacht auszu-
stellen.

3. Der Entwurf flr eine Mitteilung an die Presse wird genehmigt.

4. Das unterzeichnete Abkommen ist dem Bundesrat zur Genehmi-

gung zu unterbreiten.

DGENOESSISCHES
VOLZ RTSCHAFTSDEPARTEMENT

Beilagen:

= Procés verbal agréé vom 27. April 1981
= Entwurf zu einer Pressemitteilung

Zum Mitbericht an:

- EDA
EEEFD

Protokollauszug an:

EVD (GS 5, BAWI, 10)
- EDA

= EFD

BK (zum Vollzug)
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