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Geschiftspriifungskommission 16471
Tel. 031/61.62.12

ITTI.

Fragen zum Geschidftsbericht 1970

(1t. Kommissionsbeschluss vom 15.4.71)
Bitte Antworten in 20 Exemplaren bis zum 3. Mai 1971 an das
Sekretariat der Geschiftsprifungskommissionen, 3003 Bern, nur
in der Sprache der Frage.

Fragen an das Politische Departement

Frage 3 (S.9) ~ (Hr. Wipfli): Was konnte zur Hebung der Sicherheit
unserer diplomatischen Vertreter im Ausland vorgekehrt werden?

Frage 4 (5.12) - (Hr. Wipfli): Einerseits ist es erfreulich, dass
sich verschiedene internationale Gremien mit den Umweltproblemen
befassen. Anderseits besteht dadurch die Gefahr von Ueberschneidun-
gen und Doppelspurigkeiten. Setzt sich das Politische Departement
mit geniligend Nachdruck fiir eine Koordination der Arbeiten der ver-
schiedenen Organisationen ein?

Frage 5 (S.14) - (Hr. Wipfli): Zu Mutationen: Trifft es zu, dass
aus dem Auslande zurlickkehrendes diplomatisches Personal grdsste
Mihe hat, in Bern eine Wohnung zu finden und oft gezwungen ist,
wochenlang im Hotel zu wohnen? Wer hat fir diese Mehrkosten auf-
zukommen® Wire der Bund nicht in der Lage, in diesen F&dllen etwas
zur L8sung der Wohnungsfrage beizutragen?

Frage 6 (S.17) = (Hr. Ninny): Bedenklich ist die Zunahme von Haft-
fdllen, insbesondere diejenigen wegen Rauschgiftdelikten, begangen
durch Landsleute. Dies steht im Zusammenhang mit der internationalen
Rauschgiftwelle. Wie beteiligt sich unser Land international an der
Bekdmpfung des Rauschgifthandels?

Frage 7 (S.18) -~ (Hr. Stucki): Welche Vorschriften bestehen flir
unsere diplomatischen Vertreter im Ausland bezliglich der Kontakt-
nahme mit den Auslandschweizern?

Frage 8 (8.18) -~ (Hr. Wipfli): Auslandschweizerfragen. Was macht die
Stildafrikanische Republik filr schweizerische Auswanderer so attraktiv?

Frage 9 (S.32) - (Hr. Luder): Genf. Die Zunahme der internationalen
Einrichtungen und Verpflichtungen in Genf stdsst in gewissen Kreisen
auf Widerstand. Wie sieht der Bundesrat die Rolle Genfs in der Zukunft?

Question 10 (p.39) - (M. Bolla): Quels ont &té les "trés utiles
enseignements®™ de l'enquéte menée en 1969 en vue de connaitre l'opi-
nion de la population sur liaide au développement?
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EIDGENOESSISCHES POLITISCHES
DEPARTEMENT

I. Fragen an alle Departemente

1. Wie weit konnten im Departement die Vorbereitungen fir den

Kriegsfall in Zusammenarbeit mit der Zentralstelle fiir Ge-

samtverteidigung im Jahre 1970 gefdrdert werden?

Antwort:

Das Politische Departement, im Stab fiir Gesamtverteidigung
durch den Chef seiner Rechtsabteilung vertreten, hat in die-
sem Stab bel allen Fragen der Gesamtverteidigung laufend die
aussenpolitischen Aspekte zur Geltung gebracht. - Die Vorbe-
reitungen fiir die Landesverteidigungsilbbung vom Januar 1971
boten dem Departement Gelegenheit, zahlreiche sich im Kriegs-
fall stellende aussenpolitische Probleme ausgiebig zu erdr-
tern. Zu diesem Zwecke wurde ad hoc eine Arbeitsgruppe aus
Chefbeamten gebildet, die in #hnlicher Zusammensetzung auch
im Kriegsfalle mit der Behandlung dieser Fragen betraut wire.

. Dabel hat es sich erneut gezeigt, dass es, gestitzt auf die
vorhandenen Unterlagen und dank der bisherigen Schulung der
in Betracht kommenden Chefbeamten durchaus mSglich sein

sollte, die sich im Kriegsfalle stellenden Prcoleme zu l8sen.

Allerdings bestehen insofern personealle Probleme - anlidsslich
der Zerka-Krise hat sich dies deutlich gezeigt - als bei
einem im Krisen- oder Kriegsfalle unerlédsslichen Uebergang
zum 24 Stunden-Betrieb mit den zahlenmissig zu knapp dotier-
ten Kadern des Departementes auf die Dauer nicht auszukommen
ist. Das Departement beniint sich deshalb, vor allem die Stabs~-
stellen in einer Weise zu besetzen, die es erlauben sollte,

diesem Mangel zu begegnen.
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In Zusammenarbeit mit dem Ausschuss filir Verlegungs fragen des
Stabes flr Gesamtverteldigung wurden die Vorarbeiten flr die
Verlegung eines Teiles des Departementes im Kriegsfalle fort-

gesetzt.

Im Einvernehmen mit dem Militdrdepartement wurde das Jetz
der drahtlosen Verbindungen mit verschiedenen sowonl flr die
politische wie flir die militirische Information wichtigen

Botschaften weiter ausgebaut.

30.4.1971
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AIDGENOESSISCHES POLITISCHES
DEPARTEMENT

I. Fragen an alle Departemente

2. Die Kommission ersucht um ein Verzeichnis aller Gutachten,
die vom Departement oder seinen Abteilungen im Jahre 1970

a) an mXperten ausserhalb der Bundesverwaltung in Auftrag
gegeben worden sind,

b) von solchen bLxperten abgeliefert worden sind.

~ Das Verzeichnis soll enthalten, hame des Lxperten, Gegenstand

der Prifung und - sowelt bereits bekannt -~ gefordertes Hono-
rar.

Weist die Zahl der angeforderten Gutacnten in den letzten
5 Jahren eine steigende, sinkende oder konstante Tendenz auf?
Ist es Ihnen mdglich, dies durch Zahlen zu belegen?

Antwort:

Weder das Departement noch eine seiner Abteilungen haben in
den letzten 5 Jahren von sich aus ausserhalb der Bundesver-
waltung stehende LExperten mit der Abfassung von Gutachten

betraut.

Hingegen erteilte das Departement, gestutzt auf einen Bundes-
ratsbeschluss vom 15. Juni 1970, alt Botschafter Ganz den Auf-
trag, eine Projektstudie fir ein schweizerisches Institut zur
Grforschung der internationalen Beziehungen und Konflikte
auszuarbeiten. Honorar und Spesen flir diese inzwiscnen abge-

lieferte Studie belaufen sich auf Fr. 12.035.--.

Ebenfalls aufgrund von Bundesratsbeschliissen wurde Herr Prof.
Paul Guggenheim im Verlaufe der letzten 5 Jahre mit folgenden

Aufgaben betraut.
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Dokumentation lber Vblkerrechtspraxis

(Honorar und Spesen: Fr. 3.243.75)

Beziehungen der Schweiz zur UNO

(Honorar und Spesen: Fr. 37.2%4.--).

30.4.1971
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EIDGENOESSISCHES POLITISCHE
DEPARTEMENT

Frage 3: (Seite 9 = Herr Wipfli)

Was konnte zur Hebung der Sicherheit unserer diplomatischen

Vertreter im Ausland vorgekenrt werden?

Antwort:

Py Die in Lateinamerika stattgefundenen Entfilhrungen haben ver-
schiedene internationale Organisationen, wie 2z.B. den Europarat
oder die Westeuropdische Union, und zahlreiche Aussenministerien
veranlasst zu priifen, welche Massnahmen zum 3chutze des Perso-
nals der Auslandvertretungen ergriffen werden kdnnten. Die mei-
sten der gemachten Anregungen lassen sich kaum verwirklichen,
und de Ubrigen sind nur bedingt geeignet, die angestrcute Sicher-
heit zu gewdhrleisten. - Wir haben unsere Vertretungen entspre-
chend unterrichtet. Ausserdem haben wir in manchen xKanzleien
bauliche Verdnderungen vorgenommen bzw. zusidtzlicne Installa-
tionen angebracht zum Zweeke der Lrhdhung des Schutzes unseres

Personals.

Eine absolute Sicherheit gibt es nicht, denn die Missions- und
Postenchefs wie auch ihre ndchsten Mitarbeiter kbnnen sich nicht
von der Aussenwelt abschliessen. Andererseits bereiten die int-
flihrer ihre Aktionen mit grosser Pridzision vor und fihren diese
unter Einsatz entsprechender technischer Mittel durch; der ei-
gentliche Entflhrungsakt Botschafter Bucher’s spielte sich z.B.
innert 15 Sekunden ab. =~ Dass selbst in einem Lande mit geordne-
ten Verhdltnissen Freiheitsberaubungen mdglich sind, beweisen

rross .

i
die kilirzlichen Vorginge an der Minerva-Strasse in Zirich.

50.4.1971
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EIDGENOESSISCHES POLITISCHES

DEPARTEMENT
Frage 4: (Seite 12 - Herr Wipfli)

Einerseits ist es erfreulich, dass sich verschiedene internationale
Gremien mit den Umweltproblemen befassen. Anderseits besteht dadurch
die Gefahr von Ueberschneidungen und Doppelspurigkeiten. Setzt sich
das Politische Departement mit geniigend Nachdruck fiir eine Koordi-
nation der Arbeiten der verschiedenen Organisationen ein?

Antwort:

Der Vorsteher des Politischen Departements ist bereits im
Verlauf der letzten Wintersession anlisslich seiner Antwort auf die
Interpellation von Herrn Nationalrat Allgbwer beziiglich der inter-
nationalen Zusammenarbeit flir Umweltsschutz auf dieses Problem zu
sprechen gekommen. Br filhrte damals aus, dass sich die Bundesbehdrden
der Gefahr von Doppelspurigkeiten oder Ueberschneidungen, die sich
aus der Proliferation internationaler Vorstdsse zum Schutz der Umwelt
ergeben, vcll bewusst sind. Gleichzeitig verwies er aber auch auf
die Bemithungen verschiedener Regierungen, auch der unsrigen, um eine
bessere Rationalisierung und Koordination der Arbeiten intergouver—
nementaler Organisationen auf diesem Gebiet. Seither hat das Politi-
sche Departement bei jeder sich bietenden Gelegenheit nicht nur seiner
Besorgnis iiber diese unliebsame Entwicklung Ausdruck verlichen, son-
dern im Rehmen seiner Moglichkeiten, in erster Linie iiber seine Ver-—
treter in den internationalen Orgenisationen, auch zu deren Bekimp-
fung beigetragen. Die iibrigen am Umweltsschutz interessierten Depar-
temente, mit denen das Politische Departement stindig in Verbindung
steht, haben ihre eigenen Delegierten instruiert, die gleichen An-
sichten geltend zu machen. Schliesslich wurden auch die die Schweiz
in zahlreichen Ausschilssen internationaler Organisationen vertreten-—
den fxperten angewiesen, sich tatkridftig flir die bestmdgliche Ver—

meidung von Doppelspurigkeiten einzusetzen., /
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Wir verfolgen diese Politik mit Nachdruck in allen regio-
nalen Organisationen, denen wir angehodren, so im Europarat, in der
OECD oder in den Spezialorganisationen der Vereinten Nationen. Kei-
nerlei BEinflussmdglichkeiten haben wir indessen auf Organisationen,
denen wir nicht angehdren, wie die NATO oder die UNO-Generalversamm—
lung, die belde genz bedeutende Programme fiir den Umweltsschutz be-

schlossen haben.

Im allgemeinen dirfen wir aber doch feststellen, dass die
internationalen Orgene den Interventionen zehlreicher Regierungen,
deren finanzielle Mittel und deren diplomatisches und technisches
Perscnal nicht unbegrenzt sind, Rechnung zu tragen und ihre eigenen

Arbeiten immer besser aufeinander abzustimmen beginnen.

Anderseits miissen wir auch anerkennen, dass die Vielfalt
der Initiativen sehr oft auf Voraussetzungen beruht, die sich nicht
andern lassen, wie beispielsweise die unterschiedliche geographische
und politische Zusammensetzung der Institutionen und ihre verschie-
denen Zweckbestimmurgen. Einzelne, wie der Buroparat, laben aus-—
schliesslich regionalen Charakter. Andere, wie die OECD und die
Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa, befassen
gsich in erster Linie mit sozial-wirtschaftlichen Fragen. Pur die
Volksgesundheit arbeitet die OMS, den Schutz der Arbeitnehmer die
OIT. Wissenschaftliche Probleme (vor allem die Oekologie) beschiftigen
die UNESCO. Schliesslich stimmen such die Sorgen der 1ndustriestaaten

nicht immer nit jenen der EBntwicklungslédnder iberein.

Aus diesen Beispielen ist ersichtlich, dass eine gewisse
Proliferation an Studien und Diskussionen unvermeidlich ist. Das
Gebiet ist iberdies derart breit und vielschichtig, die Notwendig-—
keit, neue Erkenntnisse zu erwerben und international auszutauschen,
so gross, dass alles in allem diese Vielfalt doch auch ihre Vorteile
hat. Sie fordert schliesslich ein umfassenderes Verstdndnis fiir die
Gefahren, die die Entwicklung der modernen Welt fiir den Mensch mit

sich bringt.

30.4.1971
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EIDGENOESSISCHES POLITISCHES
DEPARTEMENT

Frage 5. (Seite 14 ~ Herr Wipfli)

Zu Mutationen: Trifft es zu, dass aus dem Ausland zurlickkehren-
des Personal grdsste Mihe hat, in Bern eine Wohnung zu finden
und oft gezwungen ist, wochenlang im Hotel zu wohnen?

Wer hat flir diese HMehrkosten aufzukommen?

Ware der Bund nicht in der Lage, in diesen Fdllen etwas zur
Losung der Wohnungsfrage belzutragen?

Antwort:

Es trifft zu, dass die aus dem Auslande an die Zentrale ver-
setzten Beamten des Departementes Mihe haben, in Bern Wohnungen
zu einem ihrem Gehalte angemessenen Preis zu finden. dicht weni-

ge sind daher gezwungen, sich ausserhalb Bern's niederzulassen.

Jenen Mitarbeitern, die genbtigt sind, vorerst im Hotel zu
wonnen, wird wdhrend 90 Tagen und bei Vorliegen besonderer Um-
stdnde auch linger eine Verglitung zulasten der Bundeskasse aus-
gerichtet (Artikel 40 des Vollzugsreglementes VI zur Beamten-

-~ ordnung III).

In Anbetracht dieser Situation hat das Departement bereits 1967
mit der Eidgen®ssischen Finanzverwaltung die Frage der wohnungs-
beschaffung erdrtert, um abpzuklidren, ob es nicht mdglich wére,
in Neuliberbauungen von Wohnbaugenossenschaften des Bundesperso-
nals Wohnungen flir unsere Mitarbeiter reservieren zu lassen.
Auch mit dem Beamtenverband fanden diesbezigliche Besprechungen
statt. Wie die Finanzverwaltung kiirzlich mitteilte, werden im
Ueberbauungsprojekt "Oberes Murifeld® 5 Wohnungen unseren
Beamten zur Verflgung g2stellt werden, allerdings erst nach

Abschluss der Bauarbeiten, d.h. Ende 1973. Die Finanzverwaltung
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hat sich zudem bereiterklidrt zu veranlassen, dass in einemn

spdteren Bauprojekt einer solchen Wohnbaugenossenschaft unseren

Mitarbeitern weitere 5 Wohnungen reserviert werden. Die Situa-
tion bleibt somit nach wie vor prekidr. - Vom Kauf eines Hauses
flir Beamte des Politischen Departementes mdcnte die Finanzver-

waltung absehen,

30.4.1971
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ETDGENOESSISCHES POLITISCHES
DEPARTEMENT

Frage 6: (Seite 17 - Herr Ninny)

Wie beteiligt sich unser Land international an der Bekimpfung des
Rauschgifthandels?

ﬁntwort:

Auf internationaler .Ebene ist die Schweiz Mitglied des durch
das Protokoll vom 11. Dezember 1946 abgeinderten Abkommens zur Un-
terdriickung des unerlaubten Verkehrs mit Betidubungsmitteln und der
internationalen Rauschgiftkommission, einer Fachkommission des Wirt-
schafts- und Sozialrates der Vereinten Nationen, deren internatio-

nale Konventionen sie alle ratifiziert hat.

Die Schweiz ist ebenfalls Mitglied des sogenannsen Einheits-
Uebereinkommens vom 30, Mai 1961 iiber die Betdubungsmittel (aus
dem Haager Abkommen von 1912 hervorgegangen). das sie im Januar 1970
ratifiziert hat und das am 22, Februar des gleichen Jahres in Kraft
getreten ist.

Im vergangenen Januar und Februar hat die Schweiz auch an
der Konferenz der Vereinten Nationen zur Ausarbeitung eines Proto-
kolls iiber psychotrope Substanzen teilgenommen; dieses Protokoll
wurde angesichts seiner Bedeutung und auf schweizerischen Antrag
hin schliesslich der Konvention von 1961 gleichgestellt und "Kon~
vention ilber Psychobtrope Substanzen" genannt. Die neue Xonvention
hat zum Ziel, den Missbrauch und den unerlaubten Verkehr mit ge-
wissen psychotropen Substanzen - d.h. das Zentralnervensystem er-
regende oder didmpfende Substanzen und Halluzinogene -, die bisher
von den internationalen Vertrigen nicht erfasst wurden, zu bekimpfen
und ihre Verwendung auf Medizin und Wissenschaft zu beschrinken.
Die schweizerische Delegation hat in Wien fiir diese Konvention ge-
stimmt. Sie hat dabei erkl&rt, dass dieser internationale Vertrag

"ein niitzliches und notwendiges Instrument ' zur Erhaltung der Welt-

of o
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gesundheit" sei, "die durch den zunehmenden Missbrauch sowohl der
Betdubungsmittel wie auch verschiedener psychotroper Substanzen
gefdhrdet ist". Die Konvention ist jedoch von unserer Delegation
nicht unterzeichnet worden, denn es gilt zuerst, die Auswirkungen
zu priufen, die eine Uebernahme der Konventionsbestimmungen auf
die schweizerische Rechtsordnung, insbesondere die Bundesver-

fassung, h&dtte.

Im Dezember 1970 hat ferner die Generalversammlung der UNO
einen Fonds der Vereinten Nationen fiir den Kampf gegen den Drogen-—
missbrauch geschaffen; die Schweiz erwidgt, an diesen Fonds auch

einen Beitrag zu leisten,

Schliesslich sel erwdhnt, dass in praktischen Belangen die
Interpcl, der die Schweiz angehfrt, eine wirksame Hilfe im Vor-
gehen gegen den unerlaubten Verkehr mit Betdubungsmitteln dar-
stellt.

30.4.1971


http://dodis.ch/63834

dodis.ch/63834

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES
DEPARTEMENT

Frage 7 (Seite 18 - Herr Stucki)

Welche Vorschriften bestehen flir unsere diplomatischen und kon-
sularischen Vertreter im Ausland beziiglich der Kontaktnahme mit

den Auslandschwelzern?

Antwort:

Ganz allgemein kann auf den in der Volksabstimmung vom 16. Okto-
ber 1966 von Volk und Stdnden angenommenen Auslandschweizer-
Verfassungsartikel 45 bis hingewiesen werden. Darnach ist der
Bund gemidss Absatz 1 befugt, "die Beziehungen der Auslandschwei-
zer unter sich und zur Heimat zu férdern sowie den Institutionen

beizustehen, welchem diesem Ziel dienen'.

Aufgrund dieser verfassungsrechtlichen Befugnis hat der Bundes-
rat am 24. November 1967 e¢in neues Reglement des schwelzerischen
diplomatischen und konsularischen Dienstes erlassen. Dieses re-
gelt unter anderem in einlésslicher Weise die Bezishungen der
schweizerischen Vertretungen zu den Mitblirgern im Ausland. So
schreibt z.B. Artikel 10 den schweizerischen Vertretungen im
Ausland vor, sich daflir einzusetzen, die Beziehungen der Aus-
landschweizer unter sich und zur Heimat zu stdrken sowie ihr
Gefiihl der Zusammengehdrigkeit zu fOrdern. Sie haben vor allem
die von den Auslandschweizern oder fir diese geschaffenen Insti-
tutionen zu foérdern. Sie kdnnen auch im Einvernehmen mit dem
Politischen Departement fur die Auslandschweizer ein regelmissi-

ges Mitteilungsblatt herausgeben.

Es handelt sich hier um Pflichten, die den schweizerischen diplo-
matischen und konsularischen Vertretungen im Ausland obliegen.
Zu deren Erfiillung stehen ihnen verschiedene Mittel und Wege zur

Verfiigung; wir nennen nur die wichtigsten:
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- Besuch der Schweizerkolonien

- Mitwirkung beil der Bildung von Schweizerg gruppen oder
Grindung von Schweizervereinen

= Mitwirkung im Vorstand der diversen schweizerischen
Institutionen

- Durchfilhrung von besonderen Anlissen, wie z.B. Mit-
wirkung an 1. August-Feiern, Jungburgertreffen usw.

~ Herausgabe von Konsularbulletins, Zirkularen u.a.m.

Die Information ist eines der wirksamsten und vornehmsten Mittel,
um den Kontakt mit den Auslandschweizern aufzunehmen und weiter-
zufuhren. Sie ist seit einigen Janren Gegenstand besonderer
Prifung des Politischen Departementes. Im Einvernchmen mit der
Auslandschweizerkommission der deuen Helvetischen Gesellschaft
wird nach Ldsungen gesucht, um ein zentrales Informationsorgan
herauszugeben, das sdmtlichen immatrikulierten Schweizern zuge-
stellt werden xann. Auf diese Weise kdnnten bestehende Lilcken

ausgeflillt und Doppelspurigkeiten vermieden werden.

Unter den Pflichten der Vertretungen im Ausland seien noch fol-
gende Sonderfdlle erwdhnt. Gemiss Artikel 16 des Reglementes
sind die Vertretungen den Auslandschweizern behilflich, wenn
diesen nicht zugemutet werden kann, ihre Interessen selbst zu
wahren. Der Schutz schweizerischer Interessen kann selbst dann
gewdhrt werden, wenn es nicht mdglich ist, mit dem in Frage kom-~

menden Auslandschweizer vorderhand in Kontakt zu treten.

Ebenso haben sich unsere Botschaften und Konsulate bei den Be-

h&rden nach den Grinden zu erkundigen, wenn einem Schweizer die
Freihelt entzogen worden ist. Nach Artikel 17 haben die Vertre-
tungen darnach zu trachten, sofern dies als angezeigt erscheint

oder der Betroffene selber es verlangt, mit diesem in Verbindung

zu treten oder ihn zu besuchen.
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Daneben wdren aber auch jene Pflichten zu erwidhnen, deren
Erfillung von den Auslandschweizern erwartet wird, um den not-
wendigen Kontakt herzustellen. Auslandschweizer, die sich wéh-
rend mehr als drel Monaten in einem Konsularkreis aufhalten,
haben sich bei der zustindigen Vertretung anzumelden und ins
Matrikelregister eintragen zu lassen. Die ins Ausland ausgewan-
derten beurlaubten wehrpflichtigen Auslandscaweizer milssen sich
auch militdrisch bel den zustidndigen Vertretungen anmelden. Ob=-
wohl die Nichtbeachtung dieser Vorschriften mit gewissen Rechts-
nachteilen verbunden ist (wie z.B. Verweigerung des diplomati-
schen Schutzes, Strafandrohungen usw.), kann deren Erfillung
durch die Schweizer im Ausland nicht erzwungen werden. Daneoen
gibt es andere Griinde, welche einen Auslandschweizer dazu veran-
lassen k&énnen, mit der schweilzerischen Vertretung im Ausland
seloer Verbindung aufzunehmen. Wir nennen hier den Beltritt zur
freiwilligen AHV oder zum Solidarititsfonds der Auslandschwel-

Zer u.a.mh.

29.4.1971
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ESSISCHES POLITISCHES

EPARTEMENT

Frage 8: (Seite 18 - Herr Wipfli)

Auslandschwelzerfragen. Was macht die Siidafrikanische Republik

flir schweizerische Auswanderer so attraktiv?

Antwort: "

Zu dieser Frage, deren Beantwortung an sich in die Zustdndigkeit
des BIGA fdllt, wird im Einvernehmen mit diesem Amt wie folgt

Stellung genommen.

Slidafrika und Australien sind praktisch noch die einzigen Lin-
der der Welt, welche eine aktive Einwanderungspolitik betreiben.
Nachdem es in dea letzten Jahren immer schwieriger geworden ist,
einen Auslandaufenthalt in einem englischen Sprachgebiet zu
absolvieren, konzentriert sich das Interesse der jungen Schwei-~
zer zwangsliufig auf diese beiden Staaten. Die noch vor einiger
Zeit beliebten Auswanderungsziele USA und Kanada verzeichnen
eine wirtschaftliche Rezession, welche sich einschridnkend auf
die Zulassungspolitik dieser Lidnder auswirkt. Grossbritannien
z&hlt ca. 700.000 Arbeitslose und es ist kaum mdglich, eine
Arbeitsbewilligung zu ernalten (Ausnahme: Haushalt und Gast-

gewerbe) .

Die slidafrikanische Regierung bezahlt jedem Einwanderer

Rand 120.-~~ (ca. sFr. 720.--) an die Reisekosten, und zwar ohne
jede Verpflichtung. Ausserdem gewdhren die grossen Fluggesell-
schaften (inkl. SWISSAIR), welche Silidafrika bedienen, jedem Aus-
wanderer einen Spezialtarif, der ungefdhr dem Charter-Flugpreis
entspricht. Auf diese Weise kann der Auswandercr fir ca.

Fr. 250.=- nach Sldafrika reisen. Bei den meisten Auswanderern
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nach Slidafrika handelt es sich um junge Berufsleute, welche
einen 1 - 2 jdhrigen Auslandaufenthalt im englischen Sprachge-
biet absolvieren wollen. Erfahrungsgemidss kommt die Mehrzahl
dieser jungen Leute nach 1 -~ 2 Jahren mit erweiterten Sprach-
kenntnissen und Auslanderfahrung in die Schweiz zurick. Es

findet eine stidndige Rotation statt.

Im Gegensatz zu Australien garantiert SiUdafrika Arbeit im er-~
lernten Beruf. Die Jjungen Auswanderer riskieren also nicht,
irgendeine Hilfsarbeit verricnten zu miissen, bis sie eine ge~
eignete Stelle gefunden haben. Diz2 Einwanderungsbehdrden sind
bei der Stellensuche behilflicn, und die Einwanderer kdnnen in
der Regel schon 2 -~ 3 Tage nacn Ankunft in Sudafrika eine 3Stelle

in ihrem Beruf antreten.

30.4.1971
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BIDGENOBSSISCHES POLITISCHE
DEPARTREMEL!

Frage J: (Seite 32 - Herr Luder)

e G

Genf. Die Zunahme der internationalen Einrichtungen und Verpflichtun-
gen in Genf stOsst in gewissen Kreisen auf Widerstand. Wie sieht der
Bundesrat die Rolle Genfs in der Zukunft?

Antwort:

Der Bundesrat hat die Politik, die er in bezuz auf die interna-
tionale Rolle Genfs zu befolgen gedenkt, im Bericht iiber das Verhidlt—
nis der Schweiz zu den Vereinten Nationen festgelegt, den er den
lildgenSssischen REten am 16. Juni 1969 vorgelegt hat. Er beabsichtigt
weiterhin, die Disponibilitét Genfs als Sitz von Organisationen und
als Konferenzzentrum zu frdern und damit der Solidaritidt und dem
Willen der Schweiz zur internationalen Zusammenarbeit, vor allem im
Rahmen der Vereinten lationen, Ausdruck zu geben. Die PrHsenz inter-
nationaler Organisationen setzt voraus, dass Bund und Kenton Genf
bereit sind, gewisse Zugestindnisse hauptsichlich Ffinanzieller Art
zu machen. Sie bringt indessen auch unbestreitbare Vorteile, nicht
nur wirtschaftliche, soandern auch politische, mit sich. Das interna-
tionale Genf ist fiir die ganze Schweiz eine wertvolle Kontaktstelle
mit der Aussenwvelt, Quelle einer wirklichen intellektuellen Bereiche-
rung, und trigt auch dazu bei, unser Land im Ausland bhesser bekannt-

zumacnen,

s trifft zu, dass ein Teil der Bevdlkerung, vor allem in Gen’,
ein Unbehagen vor dem sténdigen Anwachsen der Organisationen empfin-
det. Johl wegen der - unbegrindeten — Geriichte einer eventuellen UNO-
Generalversammlung 1972 in Genf und mdglicherweise auch wegen der
Gemeindewahlen Hussert sich dieses Unbehagen in diesem Jahr in beson-—

derem lMasse. Hun hat die Partei der Vigilance anlisslich der am

sl
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Wochenende des 25, April stattgefundenen Gemeindewahlen eine Popu-
laritdtseinbusse erlitten. Der Bundesrat ist sich indessen bewusst,
dass die loglichkeiten Genfs begrenzt sind, internationale Organisa-
tionen aufzunehmen,; nicht zuletzt wegen der Grossenordnung der Stadtb.
Darum sieht das Politische Departement davon ab, die sich bel gewis-
sen im Ausland niedergelassenen Organisationen bemerkbar machenden
Tendenzen zu einer Uebersiedlung nach Genf zu fordern. Unterstiitzt
von den genferischen und waadtlidndischen Behdrden beniiht es sich auch,

die Organisationen im nton Jaadt unterzubringen.

30.4.1971
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DEPARTEMENT POLITIQUL FEDLERAL

Question 10 (page 39 -~ M. Bolla)

Quels ont &té les “trés utiles enseignements” de 1l'enquéte
menée en 1969 en vue de connaitre l'opinion de la population

sur l'aide au développement?

Réponse:

L'enquéte menée en 1969 par le Professeur Schmidtchen, chargé

de cours de sociologiec a4 l1l'Institut de psychologie de 1'Univer-
sité de Zurich, a permis d'interroger 1.500 persoines dont la
moitié en Suisse alémanique et l'autre moitié en pays romand.
Les résultats, pondérés en fonction de l'importance numérique
des deux groupes de population, peuvent &tre considérés comme
reflétant assez fidélement la manidre de voir de la population

sulsse.

Comme tout sondage diopinion, celui-cl a révélé certaines contra-
dictions, mais le Professeur Schmidtchen s'est néanmoins efforcé
de dégager de cette vaste enquéte des enseignements utiles a la

poursuite de notre action.

Dans sa majorité, lfopinion publique accepte dans un esprit
humanitaire 1'idée de 1l'aide au développement. Elle paralit assez
sceptique en revanche & 1liégard des modalités pratiques de cette
aide: d'une part, elle éprouve une certaine méfiance a 1l'égard
des pays du tiers monde et de leur maniére d'agir; dfautre part,
elle estime qu'il existe une disproportion entre 1l'ampleur des
sommes engagées et la modicité des résultats obtenus, ces
derniers ne représentant gqu'une goutte d'eau dans liocéan des

besoins.
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Malgré ces réserves, le sentiment humanitaire 1'emporte puisque
13 % seulement de la population sounaite une diminution de
l'aide gouvernementale. En revanche, 48 % désire que la parti-
cipation de la Confédération soit maintenue & son niveau actuel
et 34 % qu'elle soit augmentée, 5 % n'ayant pas d'opinion & ce

sujet.

Les enquéteurs ont cherché & savoir si la retenus manifestée

par 48 % des personnes interrogées provenait du fait que le

Suisse s'opposait, d'une maniére générale, & 1l'augmentation des
dépenses de la Confédération. Il ne parait pas que cela soit 1le
cas. En effet, 33 % de la population pense que liaide au déve-
loppement est une téche qui incombe & la Confédération et 35 %
qu'elle incombe & la fois & la Confédération, aux organisations

d'entraide privées et i l7industrie.

Une autre combinaison des réponses montre que le groupe qui se
déclare en faveur de l'augmentation de 1l'aide coincide avec 1le
groupe qui souhaite un plus grand effort en faveur de l'infra-
structure en Suisse dans le domaine de 1l'aménagement du terri-
toire et de la lutte contre la pollution de l'air et des eaux,
par exemple. On ne peut donc pas non plus tirer la conclusion
que ceux qui veulent des améliorations importantes en Suisse

estiment qu'elles ne peuvent &tre entreprises qu'au détriment

de l'aide a l'étranger.

Bien que l'enquéte n'ait pu mettre & jour toutes les motivations
profondes des avis exprimés, ni les raisons de certaines contra-~
dictions, elle a néanmoins permis une constatation intéressante:
il n'existe qu'une faible minorité de gens qui expriment sans
équivoque leur opposition & toute aide au développement;
d'ailleurs, les mémes irréductibles s'opposent aussi & toute
idée d'intégration européenne et a une éventuelle adhésion de la
Suisse a 1'ONU. Le rapport Schmidtchen tire également des

chiffres une conclusion essentielle: plus la connaissance du
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monde extérieur est grande, plus le sentiment dfappartenir i
l'ensemble du monde est conscient, plus 1l'aide au développement

est acceptée comme une tache in€luctable de notre pays.

Ainsi donc, la moitié environ de la population ferait preuve diun
certain scepticisme, voire dfune certaine méfiance, non pas

quant a la nécessité mais bien quant & la forme pratique de
l'aide. Son approbation de principe, inspirée de motifs humani-
taires, comporte des réserves dont le rapport fait l'inventaire
(et dont beaucoup ne se fondent que sur des ragots et sur des

généralisations hatives).

Cette situation améne le Professeur Schmidtchen 3 tirer les

conclusions sulvantes:

1. Bien que trés forte, la motivation humanitaire n'est pas
suffisante pour provoquer un engagement politique. Une présen-
tation constructive et plus compléte des problémes permettrait
de donner & ceux-ci leur véritable dimension qui dépasse le

cadre humanitaire;

2. Les critiques franches et objectives de 1l'aide au développe-
ment sont utiles quand elles s‘adressent & un auditoire averti,
mais nuisibles quand elles se propagent dans le grand public

oli elles suscitent et entretiennent le doute;

3. Le seul reméde consiste a améliorer l'information sous toutes
ses formes, mais plus particulidérement par le moyen de la

télévision qui se révéle plus efficace que la presse écrite.

Une information plus poussée et mieux congue devrait avoir

notamment pour objet

a) de rectifier 1l'image du tiers monde actuellement déformée

dans la presse, & la télévision et & la radio et surout

dans les manuels scolaires;
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b) d'insister sur l'instrumentalité de 1l'aide en montrant au

Suisse, compte tenu de son caractére pragmatique, l'utilité
pour lfavenir de notre propre &conomic de l'alide aux pays

en voie de développement;

c) de mettre en lumidre le fait que l'aide au développement
contribue au progrés. En effet, ceux des Suisses qui
croient au progrés désirent que notre pays participe A

1'évolution du monde moderne.

29.4.1971
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