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STAENDERAT

Geschdftspriifungskommission
Tel., 031/61.62.12

20.4.70

Fragen zum Geschidftsbericht 1969

(1t. Kommissionsbeschluss vom 17.4,70)
Bitte Antworten in 15 Exemplaren bis zum 4., Mai 1970 an das

Sekretariat der Geschiftsprifungskommissionen, nur in der Sprache
der Frage.

B. Politisches Departement

Fragen an alle Departemente

Frage 1: Die Kommission wiinscht ein Verzeichnis der ausserparlamen-
tarischen Kommissionen im Geschdftsbereich Ihres Departementes
bzw. der Bundeskanzlei mit folgenden Angaben:

a. Bezeichnung der Kommission und Name des Prisidenten.

b. Aufgabe (sofern nicht schon aus der Bezeichnung ersichtlich).

c. Wie oft ist die Kommission 1969 zusammengetreten, und welches
ist der gegenwdrtige Stand der Arbeiten (stichwortartige
Schilderung)?

Frage 2: Welche "Delegizrte” filir besondere Aufgaben sind im
Geschéftsbereth Ihres Departementes bzw. der Bundeskanzlei tidtig?
Welches ist ihr Rechtsverhiltnis zum Bund? Sind sie haupt- oder
nebenamtlich tdtig?

Spezialfragen

Frage 3 (3. 4) - (Hr. Wipfli): Welche Massnahmen sind zur Verstir-
kung des Schutzes unserer diplomatischen Vertreter im Ausland ge-
troffen worden?

Frage 4 (S. 15) -~ (Hr. Hiirlimann): Rhodesien. Welche Verhiltnisse
bewogen den Bundesrat, seine in der Note vom 21. Januar 1969 an den
UNO-Generalsekretédr festgelegte Haltung zu &ndern und die Konsu-
larvertretung in Rhodesien zu schliessen?

Frage 5 (S. 18) - (Hr. N#nny): Der gesamte Personalbestang9§h der
Schwelz akkreditierten diplomatischen Missionen ist bis Ende Novem-
ber 1969 auf 1013 Personen angestiegen. Gegeniiber dem Vorjahres-
bestand von 908 Personen betr#dgt der Zuwachs 105 Personen, d.h. fast
12 %. Schon léngst ist es kein Geheimnis mehr, dass gewisse diplo-
matische Vertretungen einen Personalbestand aufweisen, der in keinem
Verhdltnis zum Umfang des zwischen diesen Lindern und der Schweiz
unterhaltenen diplomatischen Verkehrs steht. Es ist auch offen-
sichtlich, dass solche abnormal grosse Personalbestidnde teilweise

zu nichts anderem dienen, als unter dem Schutz der diplomatischen
Immunitdt im Gastland politischen Nachrichtendienst zu betreiben.
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g - EPD

Dadurch ist die Schweiz zu einem internationalen Spionagezentrum
geworden. Die jlingst aufgedeckten und sich immer wiederholenden
Fdlle, wo Angehdrige diplomatischer Missionen in Affidren illega-
len Nachrichtendienstes verwickelt sind, sind die Bestdtigung.

Sie wecken 1im Schweizervolke Unwillen und EmpOrung. Hat der
Bundesrat keine M&glichkeit, das unheimliche und teils undurch-
sichtige Ansteigen dieser Personalbestdnde zu verhindern oder
wenigstens die Tédtigkeit gewisser Missionen besser unter Kontrolle
zu halten?

Question no 6 (p.31) - (M. Bolla): Legs Bardini: A grand regret,
le Conseil fé&déral est arrivé & la conclusion que la fondation
d'une institution culturclle dans le sens du legs Bardini était
irréalisable. Un cercle de personnes, représentant "l'intelligent-
sia™ regrette la décision de renoncer a la réalisation du voeu

du généreux mécéne. Cette réalisation aurait permis de renforcer
le rayonnement suisse dans le domaine culturel. Quels sont les
motifs (financiers ou autres) de cette décision? Est=-il exact que
le gouvernement italien aurait 8té& prét & renoncer, sous condition
de réciprocité, a la perception de tout impdt de succession?

Question no 7 (p.3%36/37) - (M. Clerc):~ Aide bilatérale et aide
multilatérale: Considérée du point de vue du pays bénéficiaire,
l'aide multilatérale ne sera-t-elle pas, 3 longue &chéance, plus
efficace? Ne permettra-t-elle pas un équipement plus rationnel,
plus complet et mieux planifié du pays en voie de développement?
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EIDGENOESS ISCHES POLIT ISCHES Bern, den 30. April 1970
DEPARTEMENT

Sténderétliche Geschiéftspriifungskommission

Frage 1: Verzeichnis der aussenparlamentarischen Kommissionen
im Geschdftsbereich des Politischen Departementes mit folgenden

Angaben:

a. Bezeichnung der Kommission und Name des Prisidenten.

b. Aufgabe (sofern nicht schon aus der Bezeichnung ersicht-
Lichy

(8 Wie oft ist die Kommission 1969 zusammengetreten, und wel-

ches ist der gegenwdrtige Stand der Arbeiten (stichwort-

” artige Schilderung) ?
Antwort:
l.a. Priifungskommission fiir die Zulassung von Personal mit
Hochschulbildung beim EPD; Prisident: Botschafter Dr.
Max Troendle.

b. Abnashme der Zulassungspriifungen zum diplomatischen und
konsularischen Dienst.

c. Zwei Sitzungen. Es werden jedes Jahr eine Priifung fir
die Zulassung auf Probe (Eintrittspriifung) und eine Ab-
schlusspriifung abgehalten.

2.2. Priifungskommission fiir die Zulassung von Bewerbern als
Beamte des Kanzleidienstes des EPD; Pr&sident: Konsul
Georges Guibert.
-~ : b. Abnahme der Zulassungsprifung zum Kanzleidienst.

c. Finf Sitzungen. Es werden jdhrlich eine Priifung fiir die
Zulassung auf Probe (Eintrittspriifung) und eine Abschluss-
priifung abgehalten.

3.a. Kommission filir Nationalisierungsentschiddigungen; die
Kommission besteht noch, jedoch wurden die Mandate der
Mitglieder nicht erneuert.

b. Durchfiihrung der Globalabkommen betreffend die Entschidi-
gung schweizerischer Interessen.

c. Keine Sitzungen.

L.a. Kommission fiir Vorauszahlungen an schweizerische Opfer der
national-sozialistischen Verfolgung; die Kommission be-
steht noch, jedoch wurden die Mandate der Mitglieder nicht
erneuert.
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Durchfiihrung des Bundesbeschlusses vom 20. September 1957
uber die Gew&hrung von Vorauszahlungen an schweizerische
Opfer der national-sozialistischen Verfolgung (AS 1958 199)

Keine Sitzungen.

Kommission fiir die Hilfe an kriegsgeschidigte Ausland-
schweizer; Pridsident: Bundesrichter Dr. Pietro Mona.

Durchfiihrung des Bundesbeschlusses vom 13. Juni 1957 iiber
eine ausserordentliche Hilfe an Auslandschweigzer und Riick-
wanderer, die infolge des Krieges von 1939 bis 1945 Schiden
erlitten haben (AS 1957 967).

Kelne Sitzungen. Beschliisse werden auf dem Zirkulationsweg
gefasst.

Rekurskommission fur Nationalisierungsentschidigungen; Pri-
sidium vakant. '

Rekursinstanz fiir Entscheide der Kommission fiir Nationali-
sierungsentschédigungen und der Kommission fiir Vorauszah-
lungen an schweizerische Opfer der national-sozialistischen
Verfolgung.

Keine Sitzungen.

Rekurskommission fiir die Hilfe an kriegsgeschidigte Aus-
landschweizer; Pridsident: Bundesrichter Dr. Jean Castella.

Rekursinstanz fiir Entscheide der Kommission fiir die Hilfe
an kriegsgeschiddigte Auslandschweizer.

Keine Sitzung, Entscheide werden auf dem Zirkulationsweg
gefasst.

Eidgendssische beratende Kommission fiir Weltraumfragen;
Président: Sténderat Dr. Eric Choisy.

Priifung der die Schweiz interessierenden Fragen auf dem
Geblet der Erforschung und Nutzung des Weltraumes unter
Beriicksichtigung der gemeinsamen Wissenschafts-, Wirt-
schafts- und Verwaltungsinteressen; Beratung des Bundes-
rates lber die erforderlichen Massnahmen zur Férderung

der diesbeziiglichen instrengungsn auf nationaler ufd inter-
nationaler Ebene.

1969 keine Sitzungen. Am 13. Mai 1970 findet eine Sitzung
statt.

Nationale UNESCO-Kommission; Prisident: Nationalrat
Georges-André Chevallaz.

/.


http://dodis.ch/63835

dodis.ch/63835

©. Konsultations- und Verbindungsorgan.

c. 1969 eine Generalversammlung und insgesamt 48 Sitzungen von
Sektionen und Ausschiissen. Keine grundsitzlich neuen Fra-
gen seit der Verdffentlichung des Geschiéftsberichts.

10.a. Konsaltative Koordinationskommission fiir kulturelle Fragen
des Europarates, Pr&sident: Botschafter Dr. Ernesto Thal-
mann.

c. 1969 keine Sitzungen.

1l.a. Stiftungsrat der Immobilienstiftung fiir internationale Orga-
nisationen (FIPOI); Prisident: Botschafter Dr. Ernesto
Thalmann.

b. Baukredite fiir internationale Organisationen.

c. 1969 sieben Sitzungen. Keine grundsitzlich neuen Fragen
seit Veroffentlichung des Geschiftsberichtes.

12.a. Kommission fiir technische Zusammenarbeit; Pr&sident: Dr.
Walter Stutzer, Chefredaktor des Tages-Anzeigers, Zirich.

b. Beratung des Delegierten fiir technische Zusammenarbeit.

c. 1969 drei Sitzungen. Ausarbeitung von Grundsitzen fir die
Entwicklungshilfe,

13.a. Internationale Kommission zum Schutze des Rheins gegen Ver-
unreinigung; Prédsident der schweizerischen Delegation:
Prof. Dr. Otto Jaag, Direktor der Eidgentssischen Anstalt
filr Wasserversorgung, Abwasserreinigung und Gewisserschutz.

c. 1969 zwei Sitzungen. Bildung mehrerer Expertengruppen zur
- Untersuchung der verschiedenen Ursachen der zunehmenden
Verschmutzung des Rheins.

14.a. Internationale Gewidsserschutzkommission fiir den Bodensee;
Président der schweizerischen Delegation: Minister Dr.
Emanuel Diez, Chef der Rechtsabteilung des EPD.

c. 1969 eine Sitzung. Empfehlung von Massnahmen zur Be-
kémpfung der Verschmutzung des Bodensees.

15.a. Internationale Kommission zum Schutze des Genfersees gegen
Verunreinigung; Prasident der schweizerischen Delegation:
Rodolfo Pedroli, stellvertretender Direktor des Eidgents-
sischen Amtes flir Gewidsserschutz.

c. 1969 eine Sitzung. Empfehlung von Massnahmen zur Be-
k&mpfung der Verschmutzung des Genfersees; Ausarbeitung
von Richtlinien.

.
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Gemischte schweizerisch-italienische Kommission fiir den
Strassentunnel unter dem Grossen St. Bernhard; Prisident
der schweizerischen Delegation: Minister Dr. Emanuel
Diez, Chef der Rechtsabteilung des EPD.

. Durchfilhrung des Abkommens vom 23. Mai 1958 zwischen der

Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Ttalienischen
Republik {iber den Bau und den Betrieb eines Strassen-
tunnels unter dem Grossen St. Bernhard.

. 1969 keine Sitzungen.

Schweizerische Seeschiffaehrtskommission; Prisident: Na-
tionalrat Dr. Edmund Wyss, Basel. ~

Begutachtung von Fragen der Hochseeschiffahrt.

. 1969 keine Sitzungen, Priifung einer Verordnung iliber Jach-

ten unter Schweizerflagge, Fragen betreffend die Registrie-
rung von Seeschiffen, Beitritt der Schweiz zu internatio-
nalen Konventionen. :

Zentralkommission fiir die Rheinschiffahrt; Chef der schwei-
zerischen Delegation: Nationalrat Dr. Alfred Schaller,
Basel.

Verwaltung der Rheinschiffahrt.

1969 finf Sitzungen. Ausarbeitung von Schiffahrtsregle-
menten, insbesondere Annahme eines Schiffahrtspolizei-
reglementes, das am 1, Oktober 1970 in Kraft treten soll.
Behandlung technischer Fragen.

Gemischte Kommission Bilisingen; Pr&sident der schweizeri-

schen Delegation: Botschafter Prof. Rudolf Bindschedler,

Rechtsberater des EPD.

Beratende Kommission fiir die Durchfiihrung des Vertrages
vom 23. November 196, zwischen der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft und der Bundesrepublik Deutschland iiber die
Einbeziehung der Gemeinde Biisingen am Hochrhein in das
schweizerische Zollgebiet.

1969 eine Sitzung. Es sind keine Fragen offen.

Gemischte technische Grenzkommission fiir die Festlegung

der Grenze geméss dem Vertrag vom 23. November 196/ zwischen
der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Bundesrepublik
Deutschland iiber die Bereinigung der Grenze im Abschnitt
Konstanz-Neuhausen am Rheinfall; die schweizerische Delega-
tion besteht aus zwel Mitgliedern, kein Prisident.

vy
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. Absteckung, Vermarkung und Vermessung der Grenze im ge=-

nannten Abschnitt, Erstellen der Pline.

. Die Kommission hat ihre Arbeiten weitgehend beendet und

erstattet demnichst ihren Schlussbericht.

Gemischte schweizerisch-deutsche Kommission gemiss dem
Abkommen vom 1. Juni 1961 zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Bundesrepublik Deutschland
uber die Errichtung nebeneinanderliegender Grenzabferti-
gungsstellen und die Grenzabfertigung in Verkehrsmitteln
wéhrend der Fahrt; Pr&sident der schweizerischen Dele-
gation: Oberzolldirektor Dr. Charles Lenz.

Vorbereitung der Vereinbarungen betreffend die einzelnen
Grenzabfertigungsstellen.

1969 keine Sitzungen.

Gemischte schweizerisch-&sterreichische Kommission gemiss
dem Abkommen vom 2. September 1963 zwischen der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft und der Republik Cesterreich
tiber die Errichtung nebeneinanderliegender Grenzabferti-
gungsstellen und die Grenzabfertigung wéhrend der Fahrt;
Président der schweizerischen Delegation: Oberzolldirektor
Dr. Charles Lenz.

Vorbereitung der Vereinbarungen betreffend die einzelnen
Grenzabfertigungsstellen.

. 1969 keine Sitzungen.

Gemischte schweizerisch-italienische Kommission gemZss dem
Abkommen vom 11l. Mirz 1961 zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Italienischen Republik iiber die
nebeneinanderliegenden Grenzabfertigungsstellen und die
Grenzabfergigung wghrend der Fahrt; Prédsident der schwei-
zerischen Delegation: Oberzolldirektor Dr. Charles Lenz.

Vorbereitung der Vereinbarungen betreffend die einzelnen
Grenzabfertigungsstellen.

. 1969 keine Sitzungen.

Gemischte schweizerisch-franzésische Kommission gemédss dem
Abkommen vom 28. September 1960 zwischen der Schweiz und
Frankreich iiber die nebeneinanderliegenden Grenzabferti-
gungsstellen und die Grenzabfertigung wihrend der Fahrt;
Président der schweizerischen Delegation: Oberzolldirektor
Dr. Charles Lenz.

s
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Vorbereitung der Vereinbarungen betreffend die einzelnen
Crenzabfertigungsstellen.

. 1969 eine Sitzung.

Sténdige schweizerisch-franzésische Kommission fiir die
Freizonen; Pr&sident der schweizerischen Delegation:
Oberzolldirektor Dr. Charles Lenz.

Vorschlidge zur Regelung der landwirtschaftlichen und in-
dustriellen Kontingente filir die Einfuhr aus den Freizonen
in die Schweiz.

. 1969 eine Sitzung.

Gemischte Kommission gemiss dem Abkommen vom 25. April o~
1956 zwischen der Schweiz und Frankreich betreffend den

Ausbau des Flughafens Genf-Cointrin und die Errichtung

von nebeneinanderliegenden Kontrollbureaux der beiden

Staaten in Ferney-Voltaire und in Genf-Cointrin; Prisi-

dent der schweigzerischen Delegation: H. Weibel, Chef

der Unterabteilung Bodenorganisation des Eidgen&ssischen
Luftamtes.

Bereinigung von Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung des
Abkommens.

. 1969 keine Sitzungen.

Gemischte schweizerisch-franzdsische Kommission gemiss
dem Abkommen vom 10. Mirz 1965 zwischen dem Schweizeri-
schen Bundesrat und der Regierung der ¥ranzdsischen Re-
publik iiber die Vermarkung und den Unterhalt der Grenze;
Président der schweizerischen Delegation: Dr. Guido Riva,
Sektionschef Ia der Rechtsabteilung des EPD.

Festlegung der Arbeiten zum Unterhalt der Grenze.

c. 1969 eine Sitzung.

Gemischte schweizerisch-franzésische Kommission zur Prii-
fung kleinerer Bereinigungen der schweizerisch-franzo-
sischen Grenze; Prisident der schweizerischen Delegation:
Botschafter Prof. Rudolf Bindschedler, Rechtsberater des
EPD.

. 1969 keine Sitzungen.

. Schweizerisch-italienische Kommission zum Unterhalt der

Grenze; Président der schweizerischen Delegation: Ernst
Huber, dipl.Ing., Direktor der Eidgentssischen Landes-
topographie,

. 1969 keine Sitzungen.
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Beforderungskommission I; Président: Botschafter Pierre
Micheli, Generalsekretir des EPD.

Beratendes Organ fiir den Departementsvorsteher; Beratung
Uber sédmtliche Befdrderungen von Beamten des EPD in den
Besoldungsklassen 1-8. Aufstellung von Beférderungsvor-
schligen. Begutachtung der Gesuche von Beamten zur Er-
wirkung eines rekursféhigen Entscheides betreffend Nicht-
beférderung.

. 1969 zwei Sitzungen.

Beforderungskommission II; Prédsident: Konsul Georges
Guibert, Strassburg.

Beratendes Organ fiir den Chef der Abteilung fiir Verwal-
tungsangelegenheiten des EPD; Beratung iiber simtliche
Beforderungen von Beamten des EPD in den Besoldungsklas-
sen 9-25. Aufstellung von Beférderungsvorschligen. Be-
gutachtung der Gesuche von Beamten zur Erwirkung eines
rekursféhigen Entscheides betreffend Nichtbeférderung.

. 1969 =zwei Sitzungen.
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EIDGENOESSISCEHEES
POLITISCHES DEPARTEMENT 3003 Bern, den 29. April 1970.

Sténderdtliche Geschéftsprifungskommission

Frage 2: Welche "Delegierte” fiir besondere Aufgaben sind im Geschifts-
bereich Thres Departements t#tig? Welches ist ihr Rechts-

verhdltnis zum Bund? Sind sie haupt- cder necbenamtlich tédtig?

Antwort: Der Delegierte des Bundesrats fiir technische Zusammenarbeit
mit Entwicklungsléndern ist der einzige "Delegierte” im

Pclitischen Departement.

Der Posten wurde anfangs 1961 geschaffen, als eine wesent-
liche Ausdehnung der bisher nur rudimentir vorhandenen Ent-
wicklungshilfe des Bundes geplant wurde und sich eine Zusam-
menfassung der auf verschiedene Verwaltungsstellen aufge-
teilten Aufgaben aufdringte. Dem Delepgierten wurde der in

der Abteilung flr Internationale Organisationen unterge-
brachte "Dienst flir technische Hilfe®, der kurz vorher vom
Bundesamt fuUr Industric, Gewerbe und Arbeit {ibernommen wor-
den war, unter Umbenennung in "Dienst filr technische Zusam-
menarbeit” unterstellt. Ferner wurde ein "Komitee fiir tech-
nische Zusammenarbeit” gebildet, das insbesondere die Koor-
dination unter den Departementen in Angelegenheiten der Ent-
wicklungshilfe zur Aufgabe hatte. Ausserdem ernannte der Bun-
desrat eine "Kommission fir technische Zusammenarbeit” aus
Pers6nlichkeiten ausserhalb der Verwaltung, die an die Stelle
der friher bestehenden "Koordinationskommission fiir tech-

nische Zusammenarbeit” trat.

Diese organisatorsichen Massnahmen erlaubten, die neuen Auf-
gében auf dem Gebiete der Entwicklungshilfe zu bewdltigen.
Der Mitarbeiterstab des Delegierten stieg in der Folge

rasch an. Er betrdgt heute 71 Einheiten. Es handelt sich
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teils um Personal des Aussendienstes; das vorlibergehend
zugeteilt, teils um Personal der allgemeinen Dienste; das
eigens flir Aufgaben der Entwicklungshilfe rekrutiert oder

aus anderen Verwaltungszweigen Ubernommen wurde.

Der Delegierte flir technische Zusammenarbeit mit Entwick-
lungsléndern ist ein hauptamtlich tidtiger Beamter des
Bundes. Der Posten wurde bisher von drei Personen bekleidet,
die den Status eines Beamten des diplomatischen Dienstes
hatten.

Der Delegierte fir technische Zusammenarbeit mit Entwick-
lungsldndern wird schon seit Jahren einer Abteilung gleich-em
gestellt. Der Expertenkommission fiir die Revision des Orga-
nisationsgesetzes wurde vorgeschlagen, den tatsichlichen Ver-
h&ltnissen durch die Abschaffung des Postens eines Dele-
gierten und die. Schaffung einer Abteilung filr Entwicklungs-
hilfe Rechnung zu tragen.
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Bern, den 4, lat 1970

. o 4 1%

EIDGENOSSISCHES POLITISCHES
DEPARTEMENT

. Stinderitliche Geschiiftsprifungskommission

Frage 3: w91che Massnahmen gind zur Verstarkung des Schutzes uoserer
' g diplomatischen Vertreter im Ausland getroffen worden?

Antwort: @ Bs ist davon ausngehen, dass die Regierung des Gastlandes
.'vdlkerrechtlich verpfllchtet ist, fur den Schutz der aus-

landischen diplomatlschen Vertreter besorgt zu sein. So
bestimmt denn auch das Wiener UEbereinkommen iiber diploma-
tische Beziehungen vom lS.,April 1961 in Artikel 29 aus-
driicklich, ﬂderEEmpfangsstaat'béhandelt den diplomatischen
Vertreter mit gébﬁhrender Achtung und trifft alle geeigne-
ten Massnahméﬁ, um'jedeﬁ Angriff éuf_seine Person, seine
Freiheit odéruseinefwﬁrde zu vexhindérn".

: 15 e ,

Die eiﬁzige Massnahﬁé,'welche.die Schweiz treffen konnte,
um den Schutz ihrer diplomatischen Vertreter im Auslande
zv verstérken, wirde in der Zuteilung von bewaffneten
Leibwichtern bestehén:'Bis jetzt hat kein schweizerischer
Diplomat ein entsprechendes Begehren gestellt, ja ein
Botschafter, dem ein solcher Wﬁchter angeboten wurde, hat
auf dessen Zuteilung varzichtet. Wenn es namllch beim
Ueberfall zu einem’ Kngelwechsel kame, bestunde die Gefahr,
dags die bewaffneten &ngreifer - die bandenma551g vorgehen

und somit in der Uéberzahl sind - dan Di lomaten und seinen
Leibwachter auf der Stelle.erschiessen.;¢

Sofern elne fremde Regierung wie kurzlich jene von

_I

Guatemala, bereit ist, besondere Schuxzmassnahmen anzuordnen
(Poliuelbegleitung wihrend derr'ienatfahrten, polizeiliche
oder militérische Eewaehungﬁzu.ﬂause), ubernimmt der Bund

el

die sich daraus ergebenden Kosten
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EIDGENOESSISCHES POLITISCHES
DEPARTEMENT ' Bern, den 30. April 1970

a.12%3.21 - GE/GB/an

Sténderdtliche Geschiaftspriifungskommission

Frage 4 : (Hr. Hirlimann) : Rhodesien.

Welche Verhdltnisse bewogen den Bundesrat, seine in
der Note vom 21. Januar 1969 an den UNO-Generalsekretédr fest-—
gelegte Haltung zu &ndern urd die Konsularvertretung in
Rhodesien zu schliessen ?

Antwort : Der kntscheid des Bundesrates liber die Schliessung des
Schweizerischen Konsulates in Salisbury war eine Frage der

Zweckmissigkeit, wobei es galt auch die Ausw.rkungen des Be-
schlusses auf andere Staaten in Berilicksichtigung zu ziehen,
s0 hauptséchlich was die Dritte Welt anbetrifft. Da mit Aus-
nahme von Portugal und der Republik Sidafrika alle noch in
Rhodesien vertretenen Staaten beschlossen haben, ihre dortigen
Vertretungen nach der Proklamation der Republik Rhodesien vom
2, Magrz 1970 zu schliessen, musste der neu geschaffenen Lage
auch schweizerischerseits Rechnung getragen werden. Kein ein-
ziges Land hat die Unabhingigkeit Rhodesiens effiziell aner-
kannt und es stellten sich fir uns in vOlkerrechtlicher Hin-

gicht keine Probleme.

Bei der Beurteilung der Frage der Schliessung des
Konsulates durfwve nicht allein auf die Lage der Schweizerbilirger
in Rhodesien abgestellt werden, sondern es ging auch darum, das
Los unserer Landsleute in den schwarzafrikanischen Staaten ge-
blihrend zu beriicksichtigen. An der Ministerratssitzung der OAU
(Organization for African Unity) in Addis Abeba von anfangs
Marz 1970 wurden bekanntlich Stimmen laut, die Sankiionen gegen
diejenigen otaaten forderten, cdie mit Rhodesien weiterhin Be-
ziehvngen unterhalten. Eine Aufrechterhaltung unseres Konsulates

s
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hdtte als De-facto-Anerkennung der Republik Rhodesien ausgelegt
werden und zu einem vermehrten Druck der schwarzafrikanischen
Staaten, sowie zu allfdlligen Retorsionsmassnahmen gegen die
Schweiz fiihren kOnnen.

Die Interessen der in Rhodesien lebenden Schweizerbiir-
ger werden vom Schweizerischen Generalkonsulat in Johannesburg

wahrgenommen, das bereits frither schon mit dieser Aufgabe be-
traut war.
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EIDGENOSSISCHES POLITISCHES :
) DEPARTEMENT Bern, den 1. Mai 1970

Sténderédtliche Geschidftspriifungskommission

Frage 5: Der gesamte Personalbestand der in der Schweiz akkredi-
tierten diplomatischen Missionen ist bis Ende November 1969 auf

1013 Personen angestiegen. Gegeniiber aem Vorjahresbestand von 908
Personen betrigt der Zuwachs 105 Personen, d.h. fast 12%. Schon
ldngst ist es kein Geheimnis mehr, dass gewisse diplomatische Ver-
tretungen einen Personalbestand aufweisen, der in keinem Verhilt-
nis zum Umfang des zwischen diesen Lidndern und der Schweiz unter-
haltenen diplomatischen Verkehrs steht. Es ist auch offensichtlich,
dass solche anormal grosse Personalbestinde teilweise zu nichts an-
derem dienen, als unter dem Schutz der diplomatischen Immunit&dt im
Gastland politischen Nachrichtendienst zu betreiben. Dadurch ist

die Schweiz zu einem internationalen Spionagezentrum geworden. Die
- jingst aufgedeckten und sich immer wiederholenden F&dlle, wc Angehd-
rige diplomatischer Missionen in Affdren illegalen Nachrichtendien-
stes verwickelt sind, sind die Bestdtigung. Sie wecken im Schweizer-
volk Unwillen und Empdrung. Hat der Bundesrat keine M&glichkelt,

das unheimliche und teils undurchsichtige Ansteigen dieser Personal-
bestidnde zu verhindern oder wenigstens die Tdtigkeit gewisser Mis-
sionen besser unter Kontrolle zu halten ?

Antworts Der Personalbestand der in Bern beglaubigten diplomati-
schen Missionen weist nicht von Jahr zu Jahr ein sté&ndiges Wachs-
tum auf. Der Vergleich mit 1968 zeigt wohl eine Zunahme, die in-
dessen nicht so gross sein dlirfte, wie es den Anschein hat.

Im Jahre 1968 war gegenilber dem Vorjahr eine Verminderung
um ungefdhr 40 Personen eingetreten.

Auf Grund neuer Weisungen sind die Zahlen des letzten Ge-
schiaftsberichtes fiir den November geliefert worden, also die Zeit
kurz vor der Abreise des Personals, das im allgemeinen auf Jahres-
ende versetzt wird. Vorher war fiir die Statistik der 31. Dezember
massgebend, also der Zeitpunkt, nachdem die versetzten Mitarbeiter
die Schweiz verlassen hatten, aber vor der Ankunft ihrer Nachfol-
ger. Zudem hat die Zahl der in Bern beglaubigten diplomatischen Mis-
sionen seit 1967 um 4 zugenommen.

Die zustdndigen Stellen des Politischen Departementes lben
eine Kontrolle aus iliber die Personalbestidnde der diplomatischen Mis-
sionen und wiirden, wenn sie eine wirklich ungewthnliche Zunahme
feststellten, die ndtigen Schritte unternehmen. Anderseits ist es
Sache der Bundesanwaltschaft, darauf zu achten, dass die Tadtigkeift
dieses Personals sich im Rahmen seiner Aufgaben hdlt. Sie wiirde dem
Politischen Departement allenfalls festgestellte Regelwidrigkeiten
melden, und es wiirden alsdann entsprechende Massnahmen getroffen.

Sollte eine ausléndische Mission mit einer unserer An-
sicht nach iibertrieben grossen Anzahl von Mitarbeitern versehen sein,
so kdnnte laut Artikel 11 des Wiener Uebereinkommens lber diploma-
tische Beziehungen vom 21. Juni 1963 deren Begrenzung verlangt wer-
den.
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DEPARTEMENT POLITIQUE FEBERAL Berne, le 4 mai 1970

Confidentiel

Commission de gestion du Conseil des Etats

Question 6 (p.31) - (M. Bolla): Legs Bardini: A grand regret, le
Oonseil fédéral est arrivé & la conclusion que la fondation d'une
institution culturelle dans le sens du legs Dardini était irréali-
saple. Un cercle de personnes, représentant "l'intelligentsia" re-
grette la décision de renoncer & la réalisation du voeu du généreux
mééene. Cette réalisation aurait permis de renforcer le rayonnement
suisse dans le domaine culturel. Quels sont les motifs (financiers
ou autres) de cette décision ? Est-il exact que le gouvernement
italien aurait été prét & renoncer, sous condition de réciprocité,
a la perception de tout impdt de succession ?

Réponse
A. Nature de la succession
La succession de M. Bardini se composait pour l'essentiel de

a) immeubles inalingables

C 2
- un vaste palais du 13e s. (palais Mozzi) au centre de
Florence, entouré d'un parc de trois hectares environ ou
se trouve aussi une maison de maftre datant du début du
siecle

- deux petits immeubles de rapport situéds en ville et aména-
gés en appartements.

h) immeubles alin¥ables
C
- une villa & Florence

- un domaine agricole en Toscane (déja vendu par le curateur
de la succession pour couvrir les frais d'administration
- de la succession).

c) biens immobiliers

une collection d'objets anciens dans le palais Mozzi et la
maison de maitre. Cette collection était en fait le stock

d'antiquités du commerce de M. Bardini et de son pére qui

étaient tous deux antiquaires.

B. Premiére réaction du Conseil fédéral

Le Comseil a pris connaissance en décembre 1965 du testament de
Ugo Bardini qui était décédé en septembre. Il a fait savoir en
Juin 1966 (communiqué de presse du 27 juin) au gouvernement ita-
lien qu'il était disposé & accepter cette succession mais qu'il
devait réserver sa décision définitive jusqu'a plus ample infor-
mé. Cette réponse provisoire avait été donnée sur la base d'un
premier examen des biens composant la succession et d'une étude

/-
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préliminaire sur les problemes que poserait la réalisation de
1'institut envisagé par le testateur. Elle devait permettre d'en-
tamer des études plus approfondies et d'entrer en pourparlers,

le moment venu, avec le gouvernement italien, pour éclaircir

tous les points nécessaires & 1l'adoption d'une décision défini-
tive.

L.es études

Le Conseil fédéral a créé une commission ad hoc d'experts dont

la présidence a été aspumée par le Professeur XKarl Schmid et

qui comptait des représentants des Départements de 1'intérieur

et des finances, du Département politique, de Pro Helvetia, ainsi
que des milieux universitaires et artistiques. Cette commission
s'est aussi rendue & Florence pour inspecter les lieux. Un petit
comité d'antiquaires a été chargé d'examiner les collections.

Conclusions

a) En ce qui concerne les immeubles, force a été de constater
leur extréme délabrement. Dans leur état actuel, ils étaient
inhabitables et inutilisables. Le parc était mal entretenu.

A premiere vue, les travaux de réfection et d'aménagement in-
dispensables ont été évalués au minimum & une dizaine de mil-
lions de francs. Certes, on pouvait croire qu'une partie de
cette somue pouvait €tre couverte par la vente des immeubles
alinéables et des collections, mais il eonvient & cet égard

de remarquer que le curateur avait déja dQi procéder a des
ventes partielles importantes et que les ventes futures ne suf-
fisalent & couvrir ni les frais de restauration, ni ultérieu-
rement les frais d'entretien et d'exploitation.

Les travaux de restauration présentaient un caractére treés
complexe, car les imueubles sont situés dans une zone histo-
rique protégée. -~

b) Les collections aqui remplissaient littéralement les baAtiments
et dont il n'existait pas d'inventaire adéquat étaient dispa-
rates, d'une valeur difficile & fixer et trés inégale. L'écou-
lement massif sur le marché d'une telle quantité d'objets au-
rait posé des problémes, ceci d'autant plus que la vente se
hevrtait a certaines des dispositions de 1a loi régissant la
protection du patrimoine artistique italien ainsi que 1'expor-
tation des objets d'art.

c) Selon le testament, la succession Bardini devait €tre consacrdée
a la création d'un institut culturel italo-suisse ou de carac.
tére universel, c'est-a-dire ouvert & des tiers. Vu la gran-
deur des b&timents et l'existence d'un institut culturel suisse
& Rome, la commission d'experts a jugé que seule la deuxieéme
formule pouvait é&tre retenue. Malheureusement, il a été impos-
sible de trouver pour 1l'institut un but original. Plorence
compte déja d'innombrables musées et est le siége de beaucoup
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d'instituts culturels dont plusieurs ont vu leur activité
diminuer progressivement ces derniéres anndes. Cette situa-
tion reflete 1'évolution de la vie culturelle moderne. Un
institut trop spécialisé ne peut accueillir qu'un nombre trés
restrelnt de chercheurs; une institution aux activités trop
vagues n'a pas le rayonnement nécessaire non plus. Les sug-
gestions qul ont été faites (lieu de rencontres culturelles,
institut d'études sur la renalissance, école de restaurateurs,
etc.) ne présentaient pas sufflsamment d'intérét pour la Con-
fédération qui doit établir de strictes priorités dans 1'em-
plol de ses ressources, notamment dans le domaine de la re-
cherche et des études supérieures. Enfin - et c'est un é1é-
ment qui a pesé dans la décision du Conseil fédéral -, cer-
tains milieux florentins voyaient d'un mauvais oeil 1l'instal-
lation d'un institut étranger au palais Mozzi et étaient trés
hostiles a la perspective de l'exportation des objets d'art.

La conclusion négative du Conseil fédéral est certes regret-
table, mais plutdt qgue de créer une institution sans finalité
définie et fort cofiteuse & court et & long terme, il était
préférable de faire preuve de réalisme en reconnaissant
1'impossibilité de traduire dans les faits le projet géné-
reux de M. Ugo Bardini. Par correction envers 1l'Italie et le
Saint-Siege cui sont les héritiers en cas de refus de la
Suisse, il n'était pas possible de vrolonger outre mesure le
statu quo et de poursuivre indéfiniment les études en espé-
rant une solution facile des innombrables problémes Jjuri-
diques et financiers poséz par l'exécution du testament. Le
Conseil fédéral se devait d'informer sans plus tarder le
gouvernement italien de la conclusion & laquelle il était par-
venu.

Relations avec 1'Italie

Les diverses questions, notamment juridiques, liédes & 1l'accep-
tation éventuelle du testament Bardini ont €té explorées avec
les autorités italiennes lors d'échanges de vues en 1968. La
délégation suisse était dirigée par M. Brenno Galli, Conseil-
ler national. Les autorités italiennes ont apporté dans toute
cette affaire un esprit de coopération dont le Conseil fédéral
a tenu a remercier le gouvernement italien. Il est trés probable
que nous aurions pu obtenir certaines concessions d'ordre fis-
cal du gouvernement italien, mais ce n'efit ¢té 14 qu'un allé-
gement tres mirime des ¢normes charges & court et & long terme
que représentait la création d'un institut culturel viable.
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DEPARTEMENT POLITIQUE
FEDERAT, 3003 Berne, le 29 avril 1970

Commission de gestion du Conseil gdes Etats

Question 7 ¢ Aide bilatérale et aide multilatérale : Considérée du
point de vue du pays bénéficiaire, l'aide multilatérale
ne sera-t-elle pas, & longue échéance, plus efficace ?
Ne permettra-t-elle pas un équipement plus rationnel,
plus complet et mieux planifié du pays en voie de
développement ?

Réponse : A ses débuts, 1l'aide au développement était fournie par
certains pays développés, individuellement, ce qui a eu
pour conséguence, la réalisation paralleéele de divers
projets bilatéraux, sans liens entre eux. Ces projets
ne pouvaient, ainsi, s'insérer qu'exceptionnellement
dans un plan de développement d'ensemble, pour autant
qu'un tel plan existét. C'est pourquoi, la tendance
toujours plus marquée d'élaborer des plans nationaux de
développement, outils indispensables pour une politique
cohérente de développement, s'est renforcée en partie
aussi pour endiguer une prolifération désordonnée de
projets bilatéraux et ceci souvent a l'instigation
d'institutions internationales. Toutefois, méme par la
suite, on n'a pas toujours pu éviter que des projets
d'aide bilatérale ait été offerts et parfois méme impo-
sés aux pays en développement en dehors de leur plan de
développement. Ainsi des ressources financiéres de pays
en développement, soit leur part dans 1l'exécution des
projets, ont été utilisées inutilement ou de maniére
peu rationnelle., Ces pressions sont moindres de la part
des organisations internationales dispensatrices de
l'aide multilatérale, les pays en développement étant

membres de la plupart d'entre elles.
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Par ailleurs les organisations mondiales, régionales
et sous-régionales qui s'occupent d'aide au dévelop-
pement, possédent collectivement une somme importante
d'expériences et de compétences spécialisées. Elles
disposent, en outre, de moyens financiers importants
qui dépassent les possibilités des pays développés
pris individuellement. De plus, contrairement & 1l'aide
bilatérale qui est liée le plus souvent, l'aide multi-
latérale est, en régle générale, libre, ce qui permet
aussi & des pays en développement de fournir des biens
d'équipement. En outre, le fait que l'aide multilaté-
rale ne soit liée qu'exceptionnellement, permet de
fournir aux pays en développement des biens d'équipe-
ment et les services de consultants & meilleur marché,
puisque les appels d'offres sont internationaux, ce
gqui permet d'accepter les offres les plus favorables.

Enfin, afin de planifier le développement plus ration-
nellement et & long terme, il a été généralement admis,
lors de la session spéciale du PNUD de mars dernier,
que l'aide de ce Programme (principal fonds des Nations
Unies dans le domaine de la coopération technique et du
préinvestissement) devra &tre fondée désormais sur des -~
programmes nationaux; ces programmes seront établis
dans les pays en développement eux-mémes en fonction
des plans de développement ou, s'il n'y en a pas, en
tenant compte des priorités nationales de développe-
ment; ils seront fondés sur des chiffres de planifi-
cation indicative. Ces chiffres devront donner 1'ordre
de grandeur des ressources que les pays bénéficiaires
pourront escompter du PNUD pendant la période sur la-
quelle porte le programme. Les programmes nationaux
seront établis par les gouvernements des pays bénéfi-

ciaires en coopération avec les représentants du
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systéme des Nations Unies et on s'efforcera, en mettant
au point ces programmes, d'intégrer, & 1l'échelle des
pays, les autres apports provenant du systéme des Na-
tions Unies, en particulier ceux du Programme alimen-
taire mondial (PAM), du Fonds international de secours
aux enfants (FISE) et de certaines institutions spé-
cialisées, Il appartiendra en outre aux gouvernements
de tenir compte, en dressant le schéma des programmes
nationaux, des autres ressources, bilatérales et mul-

tilatérales, d'apports extérieurs.

I1 faut souligner, cependant, qu'une décision défini-
tive n'a pas encore été prise quant & la programmation
nationale, mais la tendance sur le plan multilatéral
va entidrement vers une conception intégrée des aides
extérieures fournies par le systéme des Nations Unies,
ce qui devrait permettre de répondre toujours plus
efficacement aux besoins des pays en développement.

Au vu de ce qui précéde il est possible de répondre

affirmativement & la question posée.


http://dodis.ch/63835

