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Département des affaires étrangéres

PREMIERE PARTIE

C. Aspects internationaux des catastrophes écologiques

M. Aubert, président de la Confédération (en reponse a M.
Houmard, président): En matiere de droit privé, lorsqu'il y a
acte illicite (dommage) il faut qu'il y ait un lien de causa-
lité, alors, les réclamations en dommages 4' intéréts peuvent
étre faites. La catastrophe de Tchernobyl n'est pas contes—
tee. Les dommages ne sont ni chiffrables ni prouves. Nous
n'avons aucun accord bilatéral avec 1'Union soviétique donc
aucune base légale directe.

M. Brunner: Les pays scandinaves et l1'Allemagne fédérale se
trouvent dans la méme situation; ils essaient d'imputer di-
rectement 4 1'URSS les dommages causés & l'environnement soit
a la productlon agrlcole. En ce qui concerne Schwelzerhalle,
la causalité a été établie et 1° entreprlse Sandoz s'est dé-
clarée préte & assumer les dommages causés par l'accident.

Dans le cas de Tschernobyl, nous ne devons surtout pas lais-
ser entendre gue nous renongons; aucune prescription n'est
établie et nous attendons. Le probléme se discute au sein de
1'IAEA A Vienne. Nous restons demandeur jusqu'a ce qu'une so-
lution juridiquement solide et satlsfalsante se dessine. Plu-
sieurs Etats ont plus de chance d'arriver 4 une conclusion
valable gue si la Suisse faisait chemin toute seule.

Problémes concernant les réfugiés

M. Aubert: Il s'agit tout d'abord de lutter contre les causes
des afflux de réfugiés. En matiére de c00perat10n internatio-
nale nous avons fait un certain nombre d'expériences peu con-
vaincantes.

Apres malntes negocmatlons de trois délégations différentes,
1'Inde s'est refusée & recevoir les Tamoules (800'000 y sont
deja) en traitant de "unfair" une telle procedure. Nous
n'avons pas abandonné pour autant et avons essayé de trouver
une solution par le biais d'organisations internationales
prlvees et avec l'aide du DFJP dans le but de faciliter 1la
relntegratlon des réfugiés dans les régions voisines de leur
pays d'origine.

Pour aborder les causes profondes du probleme des refugles
nous avons besoin de l'aide de la Coopération au développe-
ment et de démarches faites sur place. La Conférence de
Gerzensee represente un premler contact concernant les possi-
bilités concrétes d'actions qui relévent de la Coopération au
développement (renforcer la collaboration internationale,
créer des places de travail etc.).
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M. Brunner: Nous avons a distinguer deux problémes bien dif-

férents qui ont fait l'objet principal des préoccupations de

la Conférence de Gerzensee. Les refugles gue nous Xxecevons en
Europe prov1ennent de pays soit déchirés par une guerre civi-
le soit occupés par une force étrangére soit de pays dlctato-
riaux (Indo-Chine, Sri Lanka, Chili).

La Cooperatlon au developpement n'est pas une panacee univer-
selle. L' argent ne résoudra pas le probléme des réfugiés ni
au Chili, ni au Sri Lanka n1 au Vletnam. Les gens qu1ttent
leur pays non pas parce qu 'ils n'ont pas & mangex mais bien
parce qu'ils y sont persécutés. Il s'agit de trouver pour
chaque pays une solution politique.

Il vy a d'autre part les réfugiés qui se rendent dans les pays
v0151ns en gardant l'espoir de retourner dans leux pays. Jus-
gqu'ici, seuls deux pays ont fait un effort pour aider le Sri

Lanka: l'Inde et le Bhoutan.

Pour 1la Turqu1e, s aglssant a' un pays europeen membre du Con-
seil de 1' Europe, le probléme n' est pas le méme. Nous
essayons d'expliquer aux Turcs qu'il ne peuvent pas se débar-
raser de tous les Iraniens qui arrivent chez en les envoyant
en Europe. Le Haut-Commissaire aux réfugiés (HCR) est treés
soucieux de ce probleme pulsque la Turquie dev1ent une plaque
tournante pour les réfugiés a51at1ques. Il s'agit d'aider 1la
Turqule 4 installer ces gens-la provisoirement en attendant
gqu'ils retournent chez eux.

M. Aubert (en réponse & M. Braunschweig au sujet de l'appel
de la Suisse a la solidarité des pays): Notre part1c1patlon a
la Conférence des non-alignés n'a pas été approuvée par tous
les parlementalres fédéraux; nous ne sommes ni membres des
non-alignés ni méme observateurs mais 51mp1ement des invités
(Harare, septembre 1986). Nous n'avons pas d'influence mais
de bons contacts.

M. Erard: Le fait que plusieurs Etats se sont réunis pour
discuter d'un probléme commun est en lui- -méme un succeés. Il
était tres 1mportant que le HCR soit présent vu que diffé-
rents pays ne désiraient pas dlaloguer avec lui, l'estimant
comme troP grand défenseur des refugles. Un objectlf essen-
tiel a été reconnu de garder les refugles le plus pres possi-
ble des frontiéres de leurs pays d'origine afin de présexver
leur environnement culturel et de faciliter le retour chez
eux.
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ZWEITER TEIL '

A. Generalsekretariat

Hr. Wermuth (auf Frage des Prasidenten betr. die Textverarbei-
tung): Die Einfithrung der Textverarbeitung schreitet sowohl an
der Zentrale wie an den Aussenposten ziigig voran.

(auf Frage von Hrn. Columberg): Unser Ziel ist die direkte
EDV-Verbindung zwischen unseren Vertretungen im Ausland (heute
besteht die direkte Verbindung erst im Bereich des Telefon- und
Funknetzes). Eine Vermittlung der Daten iber unser Funknetz
scheint mir filir die Zukunft mdglich.

(auf Frage des Prdsidenten): Im Zweijahresrhythmus laden wir

lokale Handelsassistenten, die bei unseren Vertretungen im Aus-

land arbeiten, zu einem Besuch in der Schweiz ein. Auf Wunsch -~
kann eine Vertretung der Geschéftspriifungskommission bei

nichster Gelegenheit an einem solchen Seminar teilnehmen.

(auf Frage von Hrn. Columberg): Mit der Schweizerischen Ver-
kehrszentrale pflegen wir enge Kontakte; dort wo sie keine
eigene Niederlassung hat, sind wir fir sie t8tig (wir transpor-
tieren beispielsweise Material fir sie).

B. Politische Direktion

Hr. Braunschweig Hussert den Wunsch, mehr ibex den Inhalt der
diplomatischen Kontakte zu erfahren.

M. Aubert, président de la Confédération: Nous adressons nos
rapports détaillés aux deux Commissions des affaires étrange-

res. Les problémes ne sont pas traités devant le Conseil, ses
séances étant publiques (divers exemples d'indiscrétions). J'ai
menacé les Commissions des affaires étrangéres de modifier le -~
systéme d'information si les fuites ne cessaient pas immédiate-
ment. Il est impossible de traiter de la politique des affaires
étrangéres et de contacts diplomatiques dans un Rapport annuel

de gestion. Nous ne saurions gaspiller notre audience et notre
crédibilité internationale.

Le président fait remarquer que les indiscrétions peuvent aussi
avoir lieu a l'échelon du département.

M. Aubert: Les procés-verbaux sont confidentiels et ne sont pas
o T o L S ,
destines au public.

M. Brunner: Souvent, l'information des Commissions des affaires
Ztrangeres est prévue puis renvoyée faute de temps (exemples:
Iran-Gate et Conférence sur le désarmement), elle perd ainsi
son actualité puis on y renonce.
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Hr. Mastronardi hdlt fest, dass Indiskretionen ebenso das De-
partement, wie die Geschéftspriifungskommissionen schwer be-
lasten. Die Verpflichtung zur Information besteht trotzdem.
Eine Mdglichkeit, diese bei echten Geheimnissen zu gewdhren,
ohne das Risiko einer Indiskretion einzugehen, best&nde darin,
auf die Protokollierung zu verzichten.

IV. Environnement

M. Aubert (en réponse & M. Schwarz): Suite 4 1'accident de
Schweizerhalle, la Suisse a négocié des ententes avec ses pays
voisins et les pays riverains du Rhin. Le Conseil de 1'Europe
a également été saisi de l'affaire.

M. Erard: La prise de conscience des problémes d'environnement
varie considérablement d'un pays a un autre. L'effort fait est
important bien que pour 1l'instant, le succés le soit moins.
Nous préparons une conférence réunissant les pays du Marché
commun et les pays de 1'AELE.

M. Brunner: Une partie importante de la pollution vient des
pays de 1 Est. La Conférence de Vienne doit servir a élargir la
concertation entre tous les pays d'Europe. Tchernobyl sert
d'exemple, la pollution ne s'arrétant pas aux frontiéres.
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E. DEH

Hr. Staehelin (auf Frage des PrHisidenten): Die Nahrungsmittel-
hilfe ist in der Sahel-Region tatsichlich zu spdt eingetroffen.
Dies kann dazu fiihren, dass die Bauern ihre eigene Exrnte nicht
verkaufen konnen. Die langfristige Nahrungsmittelversorgung
wird dadurch gefihrdet, da die Bauern nur bei entsprechenden
Absatzmdglichkeiten anbauen. Aus diesem Grunde ist eine straffe
Koordination ausserordentlich wichtig; die DEH kauft zum Bei-
spiel Nahrungsmittel wenn moglich im selben Land in Ueber-
schussgebieten.

Les retards sont souvent dus & des problémes logistiques.

L'aide arrive souvent en grands chargements, par bdteaux et

doit &tre transportée sur place. Le manque d'organisation et de
moyens de transport s'accumulent et l'aide arrive trop tard.

Nous en avons tiré la lecon suivante: il faut promouvoir la
production sur place et activer les transports a 1'intérieur -~
du pays.

Ces derniers temps, 1'UNICEF a mis tout particuliérement 1'ac-
cent sur certains programmes globaux & grande publicité qui
pourraient faire concurrence aux programmes soigneusement pré-
parés et développés, a long terme, pour l'amélioration de la
santé (exemple: vaccination des enfants). Cette organisation ne
se préoccupe pourtant pas des conséquences de son action: les
enfants qui vivront grdce aux vaccins contre les maldies infan-
tiles devront avoir de l'eau et de la nourriture pour ne pas
mourrir de faim ou de soif. Nous maintenons de ce fait le dia-
logue avec 1'UNICEF pour garantir la qualité de l'aide sur le
terrain.

Le président: Parmi les priorités fixées par la DDA a la deman-

de des Commissions de gestion en matiére de coopération au
développement et d'aide humanitaire internationale figure la
recherche et le maintien de 1'équilibre écologique et démogra-
phique. Or, dans la version abrégée vous mentionnez que la P
coopération suisse au développement "est disposée & examiner

les demandes de soutien de politique démographique"; la nuance

me parait importante.

M. Staehelin: Je ne vois pas de contradiction étant donné que
1e principe de maintenir ou de rétablir 1'équilibre écologique
et que le traitement du probléme démographique sont énoncés.
Etre disposé & examiner les propositions veut également dire
entrer en matiére; nous savons que dans ce domaine, nous pou-
vons augmenter notre aide et faire plus. Nous ne voulons pas du
tout nous éloigner du principe de priorité.
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II. Aide humanitaire

M. Aubert: L'aide publique au développement se présente sous
quatre formes distinctes exposées dans la loi fédérale sur la
coopération au développement et 1l'aide humanitaire internatio-
nale de 1976.

- Coopération technique et aide financiére (dont 1l'augmentation
du crédit de programme de 1,8 3 2,1 milliards de francs vient
d'étre demandée)

- Aide humanitaire (440 millions)

- Mesures de politique commerciale (450 millions)

- Participation aux Bangues régionales du développement (divers
Fonds de développement). Les banques ne peuvent pas réunir
suffisamment d'argent puisque nous ne payons qu'une petite
partie des crédits de programme, la majeure partie représen-
tant un capital de garantie. Grice & ces derniers, les ban-
gues peuvent plus facilement obtenir de l'argent et faire des
préts aux conditions du marché. Les Fonds de développement
sont alimentés par les fonds publics des Etats. Les Fonds de
développement peuvent ainsi consentir des préts a des taux
trés bas, ceux-ci n'étant destinés qu'aux pays les plus défa-
vorisés donc les plus pauvres (pas ou trés peu d'intéréts).

L'aide humanitaire comprend diverses formes: l'aide humanitaire
2 . ' ' . . ] .
opérationelle et l'aide humanitailre non-opérationelle. La pre-
miére est l'aide en cas d'urgence (catastrophe), elle peut tou-
cher tous les pays. L'aide humanitaire non-opérationelle est
celle que nous fournissons sous forme de capitaux & des organi-
sations internationales ou a des organisations caritatives
suisses.

L'aide en cas de catastrophe est destinée & sauver la vie ou a
permettre la survie. Lorsque l'aide se prolonge 4 moyen ou a
long terme, elle empiéte sur le terrain de la coopération tech-
nique et de l'aide financiére; il y a interaction. L'aide en
cas de catastrophe ne représente que le 5 & 10% des dépenses
d'aide humanitaire d'un total de 150 millions (1985). Nous
avons donc 14,5 millions d'aide en cas de catastrophe; 63 mil-
lions de coopération aux organisations internationales et oeu-
vres d'entraide et 72 millions d'aide alimentaire. En 1985:
deux cas d'interventions en cas de catastrophe (Salvador et
Mexique). En 1984: aucun cas d'intervention.

I1 a été question de faire du Corps d'aide en cas de catastro-

phe une unité indépendante, séparée de 1l'administration (fonda-
tion). Or, il y a interdépendance totale entre l'aide en cas de
catastrophe, l1'aide humanitaire non-opérationelle, la coopéra-

tion au développement et toutes les mesures de politique écono-
migque.

Affaire Blaser

Cf. procés-verbal de la Commission des affaires étrangéres.
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Les principaux points de difficultés sont les suivants: refus
total de collaboration; demande d'entiére dépendance; depasse-
ment de compétences (en cas d'urgence: compétence jusqu'a 1
million).

Le 13 septembre 1986, tremblement de terre a Calamata. Fin no-
vembre 1986 - M. Blaser avalt offert de poursuivre l'aide d'ur-
gence que les autorités grecques avaient alors refusée - nous
avons regu une demande de mise & disposition de petits bati-
ments a des buts d4'usage scolaire et communautaire. M. Blaser
avait signé en Gréce un contrat sans prendre contact ni avec la
DDA ni avec le chef du département. Il y a eu accumulation de
faits qui ne correspondent ni & la loi ni a 1l'ordonnance. Nous
attendons le résultat de l'enquéte disciplinaire.

Le Conseil fédéral avait bien déclaré que la modification

apportée au statut de M. Blaser n'était que provisoire et que

le Corps d'aide en cas de catastrophe serait réintégré dans le =
complexe de la DDA au sens méme de la demande de la Commission

de gestion du Conseil des Etats.

Hr. Staehelin: Ich bin Hrn. Bill ausserordentlich dankbar, dass
er die Aufgabe interimistisch iibernommen hat; auch mit der
vollen Autonomie des Delegierten fiir den Bereich Soforthilfe
bin ich restlos einverstanden.

Hr. Bill orientiert anhand von Skizzen iiber die Zusammenhdnge
zZwischen Katastrophenhilfe, humanitdrer Hilfe und Entwicklungs-—
zusammenarbeit, die geschichtliche Entwicklung des Katastro-
phenhilfskorps und die mdglichen Unterstellungsvarianten (s.
ANHANG) .

Discussion

Le président: Les solutlons env;sagees et presentees me parals—
sent satisfaisantes. Il s'agit d'une organlsatlon particuliére
nécessitant donc une hiérarchie particuliére. -

Hr. Columbegg Die Geschaftsprufungskommls510n sollte sich
nicht auf eine bestimmte L®sung "festnageln" lassen. Ich mdchte
Hrn. BundesPra31dent Aubert bitten, vor einer definitiven
Regelung mit jenen Parlamentariern Riicksprache zu nehmen, die
sich bereits intensiv mit der Angelegenheit befasst haben.

M. Aubert: En 1983 déja je devais rappeller a M. Blaser quelles
étaient ses compétences. Aprés chaque intervention, j'ai enten-
du M. Blaser puis M. Staehelin puis les deux ensembles. A cha-
que fois, les choses semblaient vouloir s 'améliorer "la pro~
chaine fois". Depuis deux ans déja, M. Blaser nous dit qu 'il wva
donner sa démission. En 1986, le Conseil fédéral décidait de
lui donner un statut permettant une plus grande indépendance;
1'ordonnance modifiée entrait en vigueur le 15 septembre 1986.
Le 13 septembre 1986 (Calamata) M. Blaser prenait formellement
1'engagement de faire un rapport sur sa m1551on de reconnais-
sance or, le 4 décembre 1986 j apprends qu'un contrat a été
signé avec le gouvernement de la Greéce.
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M. Blaser avait engage un chef du personnel (M. Scheidegger} a
l'essai pendant six mois; deux jours avant 1' échéance, il 1'a
congédié sur le champ (8.12.1986). Nous avons, suxr demande de
M. Wermuth, un rapport de M. Scheldegger contenant des informa-
tions plutdt accablantes. Le 24 décembre, aprés une dlscu591on
avec M. Wermuth, M. Blaser décide de donner sa démission qu'il
voulait tenir secréte. Le 27 décembre 1986 parait un article
dans un journal de Berne, les 28 et 29 décembre, des articles
"incendiaires" sont publiés par M. Blaser qui se prévaut de sa
qualité de chef du Corps, alerte ce dernier, insulte le chef de
la DDA, le chef du département et le Conseil fédéral. La situa-
tion était alors totalement perturbée. Le 19 janvier 1987, nous
avons entendu M. Blaser et son avocat; nous avons pris la déci-
sion soumlse et adoptee par le Conseil fédéral de mettre en
congé payé M. Blaser jusqu'au 31 aoiit 1987 (date qu'il a donné
pour sa démission).

Hr. Staehelin: Es mehrten sich die Anzeichen, dass Hr. Blaser
alles daransetzen wollte, um eine vdllige Autonomie zu errei-
chen. Dem konnte der Bundesrat nicht tatenlos zusehen. Aus-
schlaggebend fiir die Massnahme war die Gefahr, dass der Einsatz
des Korps im Sinne des Bundesrates nicht mehr gewdhrleistet
sein wiirde.

Hr. Bill hat seit 1983 bemerkt, dass Hr. Blaser immer weniger
Verstandnis fiir die Entwicklungszusammenarbeit, die Kooperation
und Information zeigte. Auf Bitte von Hrn. Brunner habe ich
anfangs 1985 einen Vermittlungsversuch unternommen. Hr. Blaser
sah jedoch in der vdlligen Unabhanglgkelt des Korps seine "his-
torische Mission" und war nicht zu einer besseren Zusammenar-
beit zu bewegen.

Nach dem Erscheinen des Artikels im Bund vom 27. Dezember 1986
habe ich ihm geraten, sich mit den HH. Staehelin und Pasche
zusammenzusetzen und zu versuchen, die Angelegenheit wieder
einzurenken. Stattdessen ist er allein an die Presse gelangt.

Hr. Columberg hat Bedenken, die Unabhidngigkeit des Experten
kXonnte angezweifelt werden. In der Regel wird fiir solche Diszi-
plinaruntersuchungen nicht jemand aus der Verwaltung einge-
setzt.

by

M. Aubert: L'article 77 du Réglement des employés relatif a la
modification ou la résiliation des rapports de service pour de
Justes motifs prévoit 1l'audition prealable de 1l'intéressé alors
que l'article 75 dudit reglement relatif & la suspension ne
contient sur le plan matériel aucune référence au fait que la
décision ne devait &tre prise qu' apres audition prealable de
1'employé. Lorsque la décision fut prise, 1' 0p1nlon prevalalt
sur laquelle dans 1l'état 4’ urgence et conformément a l'article
30, al. 2 lettre e de la loi fédérale sur la procedure admi-
nistrative une décision de suspension pouvait intervenir sans
audition préalable de 1l'intéressé.
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Nous avons entendu M. Blaser le 19 janvier 1987 (son avocat
n'était pas disponible avant) et nous avons cherché une solu-
tion amiable, chose malheureusement impossible. Contrairement a
tout ce que la presse s 'est plut & publier, si aucun article
n'est favorable au département c'est parce que j'ai estimé que
mon devoir était de me taire et je n'ai rien dit.

(En reponse au président): Une enquéte a eu lieu concernant
1 1nd15cret10n et comme toutes les enquetes faites lors des dix
derniéres années, elle n'a conduit a rien.

(En réponse & M. Columberg): Conformément & la loi, nous nous
sommes adressés a 1'Office fédéral du personnel et c 'est ce
dernier qui a de51gne M. Bretscher pour procéder 4 1'enquéte
disciplinaire de l'affaire Blaser.

Hr. Columberg findet es vom Bundesrat ungeschickt und auch un-
zumutbar, in diesem Falle einen Beamten mit der Untersuchung zu g
betrauen (allenfalls kann sogar eine Anh®rung des Bundesprdsi-
denten ndtig sein).

Eingabe Iten an die Mitglieder der Sektion EDA der GPK

Hr. Bill (auf Frage des Pr#sidenten): Hr. Iten ist erst seit
Zwei Jahren Mitglied des Korps. Er hat nie einen Einsatz gelei-
tet. Exr plddiert fiir eine unabhd@ngige Konzipierung des Korps
als Stiftung, was den Verzicht auf bestehende weltweite Kon-
takte durch das Departement zur Folge hdtte.

Die Vorfille zwischen Weihnachten und Neujahr hatten zweifellos
negative Wirkungen auf das Korps; es ist Unsicherheit entstan-
den. Eine echte Krise des Korps kann vermieden werden, wenn
eine baldige Stellungnahme des Bundesrates zur Unterstellungs-
frage erfolgt. '

Es wird aber versucht, mdgliche Ldsungen in Frage zu stellen,

indem behauptet wird, die DEH verfolge eine linkslastige Poli- -~
tik und wolle sich das Korps einverleiben, weil es ihr als Sym-

bol der Unternehmermentalitdt ein Dorn im Auge sei. Es wird

auch behauptet, das Korps solle zerstort werden. Alle diese

Dinge sind v©dllig aus der Luft gegriffen.

(En réponse au président): En cas de catastrophe, Jje ne doute
aucun instant que le Corps serait 4 disposition et suivrait mes
ordres.

M. Aubert: En reponse 4 une interpellation de M. Schoch, le
Conseil fédéral a déja donné son avis. Il y a conflit de compé-
tence dans 1' organlsatlon de l'administration. Les commissions
ont prévu une séance commune le 31 aolit 1987; nous ne pouvons
pas attendre aussi longtemps. La Comm1551on des affalres étran-
geres du Conseil national tiendra séance le 14 avril; j'ai pro-
mis que nous ne soumettrions pas notre proposltlon au Conseil
fédéral avant cette date. Le Conseil fédéral est en p055e5510n
d'un papier de travail (Aussprachepapier) de forme trés généra-
le; la suggestion de la fondation est inpensable (probléme
financier et modification de la loi).
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Hr. Mastronardi macht darauf aufmerksam, dass die Geschiaftsprii-
fungskommission keine Kompetenz hat, vor dem Entscheid des Bun-
desrates Empfehlungen auszusprechen.

M. Aubert: Dans le dernier rapport de la Commission de gestion
du Conseil des Etats du 21 novembre 1986, celle-ci reconnait
que la coordination est absolument lndlspensable entre les di-
vers services, que M. Blaser a outrepasse ses pouvoirs et que
la forme jurldlque adoptée le 27 aoiit 1986 n'est pas tout a
fait conforme & l'article 58 de la loi sur l'organisation de
1'administration. Cette décision ne devait étre en vigueur que
pendant la durée du "régne" de M. Blaser, ensuite il fallait
"retomber dans la légalité".

Hr. Bill: Es wiirde zur Beruhigung der Krise beitragen, wenn
nicht nur schwarz gemalt wird. Hr. Blaser hat zweifellos Fahig-
keiten; er hat einiges gut gemacht. Dies sollte anerkannt und
die eigenen Fehler auch zugegeben werden.

Beitr&dge des EDA an die Broschiire zur UNO-Abstimmung

Hr. Mastronardi teilt mit, dass die Finanzdelegation die Ange-
legenheit abgekldrt hat; der entsprechende Bericht wird als
Anhang zum Jahresbericht der Finanzdelegation erscheinen.
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Séance interne

Objets du rapport devant la commission

- Corps suisse d'aide en cas de catastrophe
- Réfugiés

Inhalt der Berichterstattung zur Katastrophenhilfe

Hr. Houmard orientiert iiber die Sitzung dexr Arbeitsgruppe vom
18.3.87. Er stellt der Sektion den Antrag, die Bildung der
Arbeitsgruppe zu genehmigen und sie mit einer Stellungnahme zur
Struktur und der Abklarung des Falles Blaser zu beauftragen.

Hr. Columberg stellt zur Diskussion, ob es richtig sei, einen
Beamten fur eine Disziplinaruntersuchung einzusetzen, wenn die
Regierungsspitze an der Angelegenheit beteiligt ist?

Hr. Leuenberger: Es handelt sich nur um eine Disziplinarunter-
suchung gegen den Beamten Blaser, die ilibrigen Beteiligten wer-
den hdchstens als Zeugen angehdrt; die Frage der Gewdahrung des
rechtlichen Geh®rs ist nicht Gegenstand dieser Untersuchung,
sondern Sache der parlamentarischen Aufsichtskommissionen.

Eine Kritik an der fristlosen Entlassung konnte bereits heute
geiibt werden, doch scheint mir besser, das Problem gesamthaft
nach Abschluss der Untersuchung zu behandeln.

Le président:

Beschliisse:

Die Sektion stimmt dem Antrag des Prdsidenten zu.

An der Maisitzung soll nur eine Orientierung iiber die heute er-
haltenen Informationen (Stand des Verfahrens, ohne Sachfragen
und ohne Wertung) erfolgen, da ein Urteil heute noch nicht mog-
lich ist.

Das Erscheinen des endliltigen Berichtes ist abzuwarten, um eine
falsche Orientierung des Plenums auszuschliessen.

Aufsichtseingabe der "Association de défense sociale des
Suisses au Congo

Die Sektion beschliesst, den vorliegenden Bericht dem EDA zur
Stellungnahme zu uUberweisen.

Der Kommission wird beantragt:

- auf die wenig substanzierten Vorwiirfe der "Association"
gegeniiber dem frilheren Chef des Auslandschweizer-Dienstes
nicht einzutreten:

- das Departement zu bitten, die GPK iiber das Erxgebnis seiner
Verhandlungen zu orientieren;

- die Gesuchstellerin Uber das Vorgehen der GPK zu orientie-
ren.
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KURZANALYSEN U. ZUSAMMENHANGE:

- ® Einheit in der Diversitat

Katastrophenhilfe, humanitidre Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit unterscheiden
sich zwar in ihren Teilzielsetzungen und vor allem in ihren Arbeitsmethoden

von einander, sie verfolgen aber letztlich das eine grosse Anliegen: Linderung
von Not und Elend und Ermdglichung eines menschenwlrdigeren Lebens.

@ Die Katastrophenhilfe (operationelle Hilfe)

Thre Zielgruppen sind Menschen sowohl in Industriel@ndern wie auch in Ent-
wicklungslindern, die durch eine Natur- oder durch eine menschenverursachte
Katastrophe betroffen worden und deshalb in Not geraten sind. Rettung, Ueberle-
benshilfe, Wiederaufbau und Flichtlingshilfe sind hier die Aufgaben, die vorerst
unter starkem , dann unter abnehmendem Zeitdruck zu l&sen sind. Unter den In-
strumenten der Soforthilfe ist die "Rettungskette Schweiz" wohl das rascheste,
aber nicht das einzige dem SKH zur Verfligung stehende Instrument.

@® Die humanitire Hilfe

Sie setzt sich einerseits aus der operativen Hilfe (Katastrophen- und Nothilfe),
andererseits aus der sog. nichtoperationellen Hilfe vor allem {iber die Mitfinan-

B.B.[15.2.87


http://dodis.ch/63853

dodis.ch/63853

zierungen von Projekten der humanitdren Hilfe auch der schweiz. Hilfswerke

und der internationalen Organisationen zusammen.

Rein finanziell stellt die nicht operationelle humanitdre Hilfe den wesentlich
gewichtigeren Teil dar. VerhZltnis zur Katastrophenhilfe etwa 10 : 1
Eigentliche Katastrophenhilfe ist eher kurzfristig, weitergehende humanitare
Hilfe eher langerfristig zn leisten. Sie kammt vorwiegend Entwicklungslandern
zu gute, weil diese in Notsituationen in der Regel eher der Hilfe bedlirfen

als die Industrielander.

@ Entwicklungszusammenarbeit

Wahrenddem die humanitdre Hilfe die Notlage von Menschen im Be-
reich eines ganz bestimmten Katastrophen- oder Notgebietes bald-
méglichst zu lindern sucht, verfolgt die Entwicklungszusammenar-
beit langfristig und unter Respektierung der Vorstellungen der
Partner des betreffenden Landes, durch fein aufeinander abgestimm-
te Massnahmen und Programme die Lebensbedingungen in allen wichti-
gen und von einander abhingigen Bereichen schrittweise, langsam
und in stets neu iliberpriifter Anpassung zu verbessern.

® Zusammenhinge

Katastrophe

- -

Als Katastrophenhilfe konnen all jene Mass-
nahmen bezeichnet werden, die dazu angetan
sind, den durch die Katastrophe verursachten
Einbruch im Lebensniveau eines Bevolkerungs-
Katastrophenhilfe teiles soweit zu beheben resp. anzuheben,

' dass die Vorkatastrophenlage im wesentlichen
wieder hergestellt ist. Dazu gehdren selbst-
verstdndlich vorweg die lebensrettenden Mass-
nahmen.

Wo Katastrophenhilfe indessen zu einer

merkbaren regionalen Anhebung des allgemei-
nen Lebensniveaus fithrt, stdsst sie in die
Domine der Entwicklungszusammenarbeit vor.

Auch dort, wo durch uberdosierte Nothilfe,
z.B. durch Nahrungsmittelhilfe unbekimmert
um regionale Mdglichkeiten der Eigenpro-
duktion geholfen wird, kann diese Hilfe
kontraproduktiv sein, d.h. sie kann der
Eigeninitiative und samit der eigenen Ent-
wicklung hinderlich sein.

YT R P A PR 7R
Entwicklungshilfe braucht Zeit,auch weil sie

e X'/ weitrdumig und in vielen Bereichen geschieht
und weil sie nur dann ausreichenden und dau-
ernden Erfolg versprechen kann, wenn sie vam
Partner gewlinscht und in zunehmender Selbst-
verantwortung getragen wird.

& Fliessende Grenzen

Die Uebergidnge von der dringenden Katastrophen- und Nothilfe zu der weniger
dringenden und langerfristigen allgemeinen humanitZren Hilfe und von dieser
zu den Programmen der Entwicklungszusammenarbeit sind fliessend.

R:Be[15.2:87


http://dodis.ch/63853

dodis.ch/63853

3

Grauzonen der Zustidndigkeit sind nicht zu vermeiden und lassen sich
auch durch die best durchdachten Unterstellungsl8sungen nicht "wegorganisieren'.
Sie bestehen einerseits zwischen den verschiedenen Formen der Hilfe, aber auch
bereits beim Versuch zwischen Entwicklungslandern und Industrieldndern haargenau
zu differenzieren.

Katastrophenhilfe vermittelt Hinweise und
Erkenntnisse, die der langerfristigen Pro-
Hilfe grammtdtigkeit der allgemeinen humanitdren
Hilfe zu gute kommen. Diese beiden Teile
der humanitdren Hilfe gehSren funktionell
unbedingt zusammen. Sie ergdnzen sich.

Katastr.- Humani
Hilfe i

Auch die Erkenntnisse und Erfahrungen der
hunanitiren Hilfe konnen der Entwicklungs-
zusammenarbeit zu gute kammen und umgekehrt.
Koordination und Erfahrungsaustausch sind
deshalb unerladsslich.

. © Zur "Geographie" der humanitdren Hilfe und der Entwicklungs-
zusammenarbeit

Katastrophenhilfe Sie wird iberall geleistet, sowohl in
Industrieldndern wie auch in Entwicklungs-
landern. In Notsituationen sind allerdings
die Menschen in Entwicklungslandern meist
anfidlliger.

Von der Schweiz aus in Industrielandern ge-
leistete Katastrophenhilfe hat indessen
nicht entwicklungspolitischen sondern
vorweg allgemeinpolitischen Charakter.

Allgemeine humanitire Hilfe Sie wendet sich in der Regel vorwiegend
den Entwicklungsldndern zu,obschon auch
mehr oder weniger industrialisierte Lander
( z.B. Polenhilfe ) humanitdre Hilfe-
leistungen anfordern.

Entwicklungszusammenarbeit Sie erfolgt ausschliesslich
in Entwicklungsldndern und im Falle der
Schweiz gemidss Gesetz vorwiegend in den
armsten unter denselben.

@ Grundsitzliche Unterschiede in der Psychologie und in der Fihrung
der beiden Arten von Helfern, den Katastrophen- und den Entwicklungshelfern.

Obschon letztendlich doch sehr verwandten Zielsetzungen verbunden, darf nicht
libersehen werden, dass die Not- und Katastrophenhelfer andere Einsatzkriterien
kennen, als ihre Kollegen Entwicklungshelfer. Auch in der Fihrung dieser beiden
Gruppen sind verschiedene, z.T. geradezu entgegengesetzte Qualifikationen gefragt:
Wahrenddem ein Katastrophenhilfe-Chef entschlussfreudig und risikobereit sein
muss und auch unter Zeitdruck und in ungewisser Lage zu flihren hat, sind fir ei-
nen fir Entwicklungshilfe-Programme Verantwortlichen doch vdllig andere Eigen-
schaften gefragt, so u.a. auch erstens Geduld, zweitens Geduld und drittens noch-
mals Geduld.

BoBaf15,2.87
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UNTERSTELLUNG:

Al 1le Bereiche dem Direktor D E H unterstellt. Im eigentlichen Katastrophen-
bereich (also Sofort- und Wiederaufbauhilfe, nicht aber nichtoperationelle huma-
nitire Hilfe) mit Kompetenzdelegation des Direktors D E H ausgestattet.

VORTEILE:

@ Unitée de doctrine gesichert.
@ LOsung entspricht der Einheit des Bundesgesetzes vom 19.Mirz 1976,
@ Kompetenzstreitigkeiten weniger wahrscheinlich.

NACHTEILE:

@ Besondere Bedeutung der Humanit&ren Hilfe ( Schweizer-Tradition . )
ist wenig augenfallig.

@ L3sung kdnnte "Blirokratisierungs-Absichten" vermuten lassen und damit
Beflirchtungen wecken, dass die Effizienz der Katastrophenhilfe gemin-
dert wiirde.

@ L1Osung konnte qualifizierte kiinftige SKH-Chefs, die bereit sind verant-
wortungsvoll aber mdglichst autonom zu fithren, zdgern lassen, sich zu
melden.

BEMERKUNG:

Versuch, filir ein liberaus vielfdltiges und kamplexes Instrument die "einfachste"
Fuhrungsform zu finden.

A.B./15.2.87
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UNTERSTELLUNG:
Die Abteilung humanitdre Hilfe, also das SKH und die nicht operationelle humanitire
Hilfe, ist tei 1l we i s e , nimlich mit ihrem nicht operationellen Teil dem Dir.
der D E H unterstellt. SKH-Teil ist autonam, aber auf Zusammenarbeit mit der DEH
angewiesen.
VORTEILE:

= @ Abteilung humanitdre Hilfe unter der koordinierenden Fiihrung eines

eigenen Chefs.
@ Miglichkeit einer effizienten Fiihrung des SKH ist sichergestellt.

@ 2uch die Koordination des nicht operationellen Teiles der humanitZren
Hilfe ist mit der Unterstellung unter die DEH sichergestellt.

NACHTEILE:

@ Der Chef der Abteilung humanitdre Hilfe tr3gt zwei Hiite:

. den "autonamen" des SKH-Chefs und
. den "nicht autonamen" z.B. eines Vizedirektors der DEH als Chef
der Abt. hum. Hilfe.

@ Ldsung, die eine Gesetzes-Anpassung notig machen wiirde.

BEMERKUNG:

Losung, die 1977 bis 1981 in der Zusammenarbeit zwischen M.Heimo und A.Bill bereits
erprobt worden ist und die sich bewd hr t hatte.

A.B./15.2.87
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UNTERSTELLUNG:
Entwicklungszusammenarbeit und humanit@re Hilfe unter zwei verschiedenen Chefs.
VORTEILE
@ Humanitire Hilfe wird profilierter dargestellt und kann alle Moglichkei-
ten der Koordination zwischen dem operationellen und nicht operatlmel——
len Teil voll und in eigener Autonamie nutzen.
& @ 1Ssung wire sehrattraktiv flir einen qualifizierten Chef der Abteilung
humanitZre Hilfe.
NACHTEILE:

@ Zusamenarbeit zwischen humanitdrer Hilfe und Entwicklungszusammenar-
beit ware eher auf den "good will" der betreffenden Chefs angewiesen.

@ Zwischen dem nichtoperationellen Teil der humanitiren Hilfe und der
Entwicklungszusammenarbeit wére die laufende Koordination erschwert.

@ Eine Gesetzesinderung ware auch fir diese LOsung erforderlich.

BEMERKUNG:

Ebenfalls ein Versuch, eine komplexe Organisation mit einer einfachen Aufteilung
in zwei HZlften iiberschaubarer und filhrbarer zu machen.

A.B./15.2.87
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Abtrennung des operationellen Telles der hum.Hilfe, d.h. des SKH,vom nichtopera-
tionellen Teil und Unterstellung des SKH unter einen autonomen eigenen Chef. Zuord-
nung der nicht operationellen humanitdren Hilfe zu der DEH.

VORTEILE:

@ Katastrophenhilfe und Nothilfe lassen sich noch am ehesten aus den
iibrigen Bereichen herausldsen.

- @ Effizienz des Korps kann bei klarer Kampetenzumschreibung ausreichend
sichergestellt werden.

@ Koordination zwischen nicht operationeller hum.Hilfe und Entwicklungs-
zusammenarbeit erleichtert.

NACHTEILE:

@ Chef SKH wird zum "armen Mann": Er verfligt pro Jahr flir Korps-Einsadtze
lediglich {iber seine 10-15 Mill.Sfr. und begibt sich dx "Reserve" in
Form des Kredites fiir nicht op.hum.Hilfe in der Hche von 120-140 Mill Sfr.
@ Die trotzallem erforderliche Koordination zwischen SKH und allgemeiner
humanitirer Hilfe aber auch mit der DEH wird eher erschwert.

@® Nicht gesetzeskonforme Ldsung. Gesetzesanpassung ware erforderlich.

BEMERKUNG:

Dies ist die z.Z. noch geltende Ldsung, seit August 1986 auf Ersuchen von Ed.Blaser
in Kraft gesetzt. Sie hat trotz der gewdhrten Autonamie des Chefs SKH Friktionen
nicht verhindern ko&nnen.

UNTERSTELLUNG:

A.B./15.2.87


http://dodis.ch/63853

DIE ZWEI WICHTIGSTEN KRITERIEN:

GESUCHT eine L 6 s un g,

@ die einerseits eine optimale Zusammenarbeit
zwischen der humanit&ren Hilfe und der Ent-
wicklungszusammenarbeit ermdglicht und

@ die andererseits gestattet, einen qualifi-
zierten SKH-Chef zu gewinnen, der mdglichst
effizient und deshalb auch in entsprechen-
der Selbstverantwortung filhren mochte.

dodis.ch/63853

Es muss dabei auch die folgende Pr i or i t 8 t gekladrt werden:

@ Ist es mSglich, eine L&sung auf der jetzigen
Gesetzesgrundlage zu finden oder

@ ist es erforderlich, die Gesetzesgrundlage im

Interesse einer moglicherweise erfolgverspre-

chenderen L&sung anzupassen.

Und schliesslich ein Hi nwe i s,der auf Er fahrung

ruht und der mit Prestigedenken nichts zu tun hat:

A.B./15.2.87

(F'

Im "grossen Katastrophenfall" des Auslandes
ricken die Entscheidungsbefugnisse sofort auf
die obersten Hierarchie-Stufen, also auf die
Stufe "Ministerium" oder gar "Prdsidium".

Die zu treffende Unterstellungs- und Kompe-
tenz-Regelung fiir den Chef SKH muss es ihm
gestatten und erleichtern, dank Zuerkennung auch
eines seine Zustandigkeit unterstreichenden Ti-
tels selbst unter schwierigen Bedingungen den
erforderlichen Zugang zu diesen Entscheidungs-
gremien zu finden.

— —
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DIE WICHTIGSTEN ANLIEGEN
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EINE MOGLICHE LOSUNG

als Versuch aus den vier beschriebenen Unterstellungs-Varianten die meisten
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1. Die grosse Unterstellungsklammer iiber allen Diensten der
humanitdren Hilfe und der Entwicklungszusammenarbeit un-
terstreicht deren Zusammenhinge und sichert ihre Koordination.

2. Der operationelle Teil (Korps) und der nicht operationelle

Teil der humanitdren Hilfe sind logischerweise wiederum, wie

bis August 1986, in einer Abteilung humanitdre Hilfe zusam-
mengefasst.

3. Das von ubergeordneter Instanz verordnete Autonomie -

Fenster im Bereich der operat. humanitdren Hilfe, d.h. der
Sofortaktionen des Korps, sichert dem Korps-Chef im Rahmen
dieser Verordnung die erforderliche Entscheidungs- und Fiihrungs-
kompetenz, die Verhandlungs- und Vertragskompetenz sowie die
Finanzkompetenz. Information und Konsultation sind so gere-
gelt, dass ein rascher Aktionsablauf gesichert bleibt.

X X X
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Departement fiixr auswdrtige Département des affaires
Angelegenheiten étrangeres
Fliichtlingsfragen

M. Houmard: Notre section a abordé le probléme de 1'apprécia-
tion du département quant a la provenance probable des réfugiés
et celle des moyens contribuant & résoudre les problémes y re-
latifs. Les réfugiés qui arrivent en Europe proviennent essen-
tiellement de pays déchirés par une guerre civile ou occupés
par une puissance étrangére. L'afflux peut donc résulter d'une
politique d'intransigeance face 4 une dissidence ol certaines
couches de la population sont forcées a 1l'exil. Il est donc in-
dispensable de chercher des solutions durables sur place en
s'attaquant aux causes profondes. La Suisse doit contribuer a
améliorer de facon durable les conditions de vie dans les pays
particuliérement touchés par les crises. Il s'agit d'une entre-
prise de longue haleine qui nécessite une bonne coordination &
1'échelon international; la réunion de Gerzensee visait cet
objectif. On y a étudié les possibilités concrétes d'action dé-
coulant de la coopération au développement et celles tendant &
mieux inclure la composante de réintégration des migrants dans
le cadre des projets d'aide humanitaire. Les discussions ont eu
pour objet de renforcer la collaboration internationale, de
chercher des occupations surx place et d'adapter les nouveaux
projets aux projets déja existants. Gerzensee n'était qu'un
premier essai dont les résultats sont minimes car seule une
partie des pays invités souhaitent véritablement une consolida-
tion de la coopération.

Le DFAE et le DFJP essayent ensemble de mettre sur pied des me-
sures concrétes d'aide au retour. L3 aussi, les résultats sont
peu satisfaisants. On envisage une collaboration avec les oeu-
vres d'entraide privée et 1l'industrie pour élaborer des pro-
grammes de formation sur place. Le Conseil de 1'Europe examine
aussi ce probléme.

Le DFAE nous a fait part du souci particulier du Haut commis-
saire aux réfugiés gquant au rdle joué par la Turquie comme pla-
que-tournante des réfugiés asiatiques.

L'arrivée en Suisse des demandeurs d'asile en provenance du
Tiers monde dépendra toujours de l'aggravation des crises et du
manque de solutions sur place.
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Katastrophenhilfe

M. Houmard: Il faut dissocier le probléme du licenciement de M.
Blaser et celui de la répartition des pouvoirs entrxe le Coxrps
suisse d'aide en cas de catastrophe et la DDA. La Commission de
gestion du Conseil des Etats s'en était déja occupé en deman-
dant que les relations et les compétences entre la DDA et le
Corps suisse soient clarifiées. Suite 4 1l'affaire Blaser, les
différentes commissions parlementaires concernées se sont rxéu-
nies; elles ont décidé de respecter chacune leurs propres com-
pétences. Nous n'examinerons donc que les structures du Corps
suisse d'aide en cas de catastrophe.

L'aide publique au développement se compose de la coopération
technique et financiére (1,8 - 2,1 milliard), de l'aide humani-
taire (440 millions), des mesures politiques commexrciales (450
millions) et de la participation aux banques régionales et a
divers fonds de développement. L'aide humanitaire se divise en
aide humanitaire opérationnelle (env. 10%), et en aide humani-
taire non-opérationnelle. La premiére est du ressort du Corps
suisse d'aide en cas de catastrophe (urgence); elle peut tou-
cher tous les pays, elle est destinée a sauver la vie ou a per-
mettre la survie. Lorsque sa mission se prolonge, elle empiéte
automatiquement sur le terrain de la coopération technique et
de 1'aide financiére. L'aide non-opérationnelle est fournie
sous forme de capitaux & des organisations internationales (63
millions) ou & des organisations caritatives suisses (aide ali-
mentaire, 72 millions); il y a souvent interaction.

I1 a été question de faire une unité indépendante du Coxps
suisse d'aide en cas de catastrophe, voire méme une fondation.
Il s'agit de savoir si l'aide humanitaire est une forme parti-
culiére de la coopération au développement - si tel est le cas,
il doit y avoir interaction et le Corps suisse doit étre inclu
dans l'aide humanitaire. Il y a la une grande différence d'in-
terprétation entre M. Staehelin qui estime que toute forme
d'aide fait partie intégrante de la coopération au développe-
ment tandis que M. Blaser considére sa mission comme la seule
forme d'aide directement efficace.

Le 27 aofit 1986, le Conseil fédéral a relevé M. Blaserx de sa
fonction de sous-directeur de la DDA et l'a subordonné directe-
ment au chef du département. M. Blaser a conservé son titre de
délégué du Conseil fédéral. Il a pourtant été précisé que cette
solution n'était applicable qu'a la perxsonne concernée. Le gou-
vernement a modifié 1'ordonnance sur la coopération au dévelop-
pement et 1'aide humanitaire internationale en précisant que la
DDA était compétente pour 1l'aide humanitaire non-opérationnelle
tandis que le délégué du Corps suisse est responsable de l'aide
humanitaire opérationnelle jusqu'd compétence d'un million de
francs par cas. Il y a lieu d'attendre les résultats de l'en-
quéte disciplinaire en cours pour connaitre les dépassements
auxquels il a été fait allusion. (Détails chronologiques des
publications de la presse et des entretiens entre M. Blaser et
le chef du département). Une commission ad hoc examinera les
résultats de 1'enquéte disciplinaire en juin et en aofit pro-
chain.
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Hrx. Mastronardi: An der Plenarsitzung der Gesché@ftsprifungskom-
mission des Standerates wurde iiber diesen Fall intensiv disku-
tiert. Der Bundesrat hat in der Zwischenzeit iiber die Struktur-
frage entschieden (ungefdhr im Sinne der friiheren Empfehlungen
der GPK; die Details sind jedoch noch nicht bekannt). Es be-
steht ein ungutes Gefiihl dariiber, wie dieser Entscheid zustande
gekommen ist. Die Mehrheit der Kommission hat den Eindruck, die
Spielregeln der Courtoisie seien verletzt worden. Es sei nicht
im offenen Gesprich zusammen mit der GPK nach L&sungen gesucht
worden.

In der Session werden die Sektionen EDA der beiden Geschafts-
priifungskommissionen zusammentreten und iber das weitere Vorge-
hen entscheiden.

Die GPK des Stinderates befasst sich ebenfalls bereits seit
Jahren mit der Leitungsstruktur des Departements; sie hat
letztes Jahr die Schaffung eines vollwertigen Generalsekreta-
riates, das Personalwesen, Finanzwesen und Verwaltungsdienste
umfasst, verlangt. Hr. Bundesprisident Aubert hat zugesichert,
vom Bundesamt fiir Organisation zwei Varianten bis zum entschei-
dungsreifen Projekt ausarbeiten zu lassen. Das Versprechen wuxr-
de nicht eingehalten: das Departement hat dem Bundesrat in
einem Aussprachepapier die Schaffung eines kleinen Generalse-
kretariates vorgeschlagen und dex Bundesrat hat das Departement
ermichtigt, in diesem Sinne vorzugehen. Auch aus diesem Grunde
besteht eine erhebliche Spannung zwischen der GPK des Standera-
tes und dem Bundesprdsdienten.

Hr. Allenspach mdchte wissen, ob die Bemerkung, im Departement
seien Unterlagen nicht mehrxr auffindbar, bedeutet, dass Dokumen-
te beiseite geschafft wurden? Oder handelt es sich um ein in
diesem Departement iibliches organisatorisches Vorkommnis?

M. Houmard: A mon avis, il faut absolument attendre les résul-
tats de 1 'enquéte disciplinaire en cours pour pouvoir tirer des
conclusions sur la disparition de documents dont il est ques-
tion.

Hr. Columberg mdchte nicht weiter iiber diesen Punkt diskutie-
ren, weil dazu keine Erhebungen durchgefiihrt wuxden; die Situa-
tion ist nicht eindeutig.

Ich finde es falsch, dass mit der Abkl&rung einer solch heiklen
Abkl&drung ein Beamter beauftragt wurde. Gemdss gliltiger Rechts-
ordnung ist es zwar korrekt, dass eine interne Amtsstelle damit
betraut wird; wenn man aber bedenkt, wieviel Brisanz dieses Ge-
schift enthdlt, ist das Vorgehen unverstdndlich.



http://dodis.ch/63853

dodis.ch/63853

24

Wenn ein Aussenstehender mit der ndtigen Autoritd@t die Untersu-
chung durchfiihren wiirde, wdre die Wirkung v©llig anders.

Vorldufig sollten wir die Ergebnisse der Untersuchung abwar-
ten.

Hr. Mastronardi (auf Frage von Hrn. Braunschweig): Hr. Wermuth
ibt die Funktion eines Verwaltungsdirektors aus, derx Pexsonal-,
Finanzwesen und allgemeine Verwaltungsaufgaben betreut. Das De-
partement liess sich vom Bundesrat bei der Einfiihrung des VWOG
auf dem Verordnungsweg die Bewilligung erxteilen, kein General-
sekretariat einzufiihren. Dem Verwaltungsdirektor wurde damals
zur Ausiibung seiner Funktionen im interdepartementalen Verkehr
der Titel Generalsekretdrs verliehen. Die operativen Aufgaben
(Koordination innerhalb des Departements, Behandlung von Parla-
ments— und Bundesratsgeschidften) werden vom persdnlichen Mitax-
beiter des Departementsvorstehers wahrgenommen.

M. Houmard: Depuis plu51eurs années une accumulation d'erreurs
deplorables a conduit a la situation actuelle. L'ambiance qui
régne actuellement au sein du Corps suisse d'aide en cas de ca-
tastrophe nous paralssalt ‘préoccupante vu que certains mouve-
ments essaient de le déstabiliser. M. Blll nous a certifié
qu'il était maitre de la situation et qu'en cas d'urgence, le
Corps suisse était prét & suivre ses oxdres.

Hr. Leuenberger: An der Pressekonferenz wird der Prdsident der
GPK des Standerates diese Angelegenheit vertreten. Bei Fragen
im Rat miissen wir wohl Stellung beziehen, auch wenn die Unter-
suchung noch nicht abgeschlossen sein wird.

Hr. Mastronardi: Die gemischte Arbeitsgruppe GPK National-
rat/Standerat wird in der erxsten Sessionswoche iiber das weitere
Vorgehen entscheiden. Dariiber und iiber die vom Bundesrat ge-
troffene strukturelle L&sung werden Sie informierxen kodnnen,
nicht jedoch iliber die Angelegenheit Blaser selbst.

M. Houmard est d'avis que le Conseil national doit &étre mis au
courant de ce qui a été fait et constaté jusqu'ici.
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M. Bonnard: L'enquéte n'étant pas terminée, 11 n'y a pas lieu
d' intervenir maintenant. Les décisions eronnées qui ont été
prlses découlent de structures détestables et également eron-
nées. Je propose de ne dire que le strict minimum dans cette
affaire en attendant les résultats de l'enquéte disciplinaire.

Hr. Bratschi unterstiitzt Hrn. Bonnard; in ein hdngiges Ver-
fahren soll nicht eingegriffen werden.

Hr. Leuenberger: Zur laufenden Untersuchung kann nichts Inhalt-
liches ausgesagt werden. Zu den Strukturfragen - die der Bun-
desrat entschieden hat - ist hingegen eine Aussage mdglich.

Hr. Braunschweig: Die Idee des "Autonomiefensters" stammt von
Hrn. Bill. Zu seinex Zeit hat dieses Modell gut funktioniert,
was sicher auch mit seinerx Persdnlichkeit zusammenhdngt. Die
Konflikte mit Hrn. Blaser sind vorwiegend im Grenzbereich zwi-
schen unmittelbarer Katastrophenhilfe und der sich daraus erxge-
benden Entwicklungshilfe entstanden. Wenn eine geeignete Per-
sdnlichkeit gefunden werden kann, kdnnte sich das "Autonomie-
fenster" bewdhren.

Hr. Giinter befiirchtet, die Diskussion im Rat werde das Persodn-
liche nicht ausklammern. Wir sollten uns zu den Strukturen
dussern und sagen, weshalb wir die ilibrigen Aspekte nicht behan-
deln kObnnen.

M. Houmard: Devant le Parlement, nous ne parlerons pas de l'en-
quete disciplinaire et nous resterons objectifs.
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Berichterstatter: Hr. Houmard

Gegenstidnde: - Fliichtlingsfragen
- Katastrophenhilfe

Aufsichtseingabe Association Congo gegen das EDA

M. Houmard: Il s'agit des contributions & une assurance sociale
a' avant 1960; les rentiers suisses se plaignent de ne recevoir

qu 'une fraction de leurs rentes. Le 9 mars 198?, le Conseil fé-
déral a chargé le DFAE d'entamer de nouvelles négociations avec
la Belgique. La lettre du 27 avril 1987 mentionne que le dépar-
tement a regu pour mandat de tout mettre en oeuvre pour obtenir
de la part des autorités belges que les ressortissants su1sses

de cette ancienne colonie benef1¢1ent de rentes équivalentes a

celles qui sont octroyées a des ressortissants belges se trou-

vant dans la méme situation. Concernant la conclusion d'un ac-

cord spécial de réciprocité: Le fait d'insister sur cette con-

clusion aurait conduit la Suisse & sacrifier les intéréts d'au-
tres de nos ressortissants pouvant se prévaloir des lois belges
de sécurité sociale et & consentir d'importantes concessions en
faveur de ressortissants belges bénéficiaires de prestations de
sécurité sociale suisse.

Vu les deux intéréts divergents, il y a lieu de se demander si

ce n'est pas la Confédération qui devrait intervenir et régler

ce probléme en accordant certains dédommagements.

M. Bonnard : Cette solution a été évoquée dans d'autres situa-
tions analogues (Suisses du Maroc et de Tunisie). En poursui-
vant cette ligne, la Confedération risque de s'engager dans une
situation financiére qu'elle ne pourra plus maitrisex. Il y a
donc lieu d'évaluer les cas allant au- dela de celui du Congo
belge.

M. Houmard: La réponse regue montre bien qu'on a pas la
"conscience tranquxlle envers les ressortissants suisses du
Congo. L'affaire tralne depuls fort longtemps sans qu'une solu-
tion satisfaisante n'ait été trouvée.

Hr. Mastronardi: Nach dem Studium dexr Akten bin ich zur Auffas-
sung gelangt, dass vor 1975 (vor den Verhandlungen lber eine
Erneuerung des Sozialversicherungsabkommens) die Modglichkeit
der staatsvertraglichen Durchsetzung der Gleichbehandlung der
Schweizer nicht gepriift worden ist. Die Anwaltsfunktion der
Schweizer Behdrden zugunsten ihrer im Congo lebenden Burger ist
nicht bis an ihre Grenzen ausgeiibt worden. Es handelt sich um
eine Ermessensfrage, die bei der Erneuerung des -Sozialver-
sicherungsabkommens zuungunsten der Schweizer im Congo ent-
schieden wurde. Fir elgentllche Sozialfdlle wurden schweizeri-
sche Geldmittel gesprochen. Die Association ist nicht bereit,
heute noch bestehende Sozialfdlle zu melden; fiir sie handelt es
sich um eine Grundsatzfrage.
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M. Houmard: Puisque nous mentionnons que la Commission de ges-
tion attend le résultat des négociations du DFAE, nous n'aban-
donnons pas le dossier. Faut-il répondre a la lettre du 27
avril en demandant des informations complémentaires?

M. Bonnard souhaite que la section poursuive cette affaire qui
ne donne pas satisafaction. Les Suisses du Congo belge ont net-
tement 1'impression d'avoir été “"refaits". Depuis des années,
cette association multiplie ses efforts en leur faveur. La
section devrait encore insister auprés du DFAE.
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CONSEIL NATIONAL
Commission de gestion

QUESTIONS a poser lors de 1l'examen du rapport de gestion de
1986

Département fédéral des affaires étrangéres

A. Principal sujet 3 traiter lors de la séance de la section

Aide en cas de catastrophes

Les problémes tels que les voient le chef du département, la
direction pour l'aide au développement et le chef ad intérim
du corps; état d'avancement de 1'enquéte concernant la
conception des programmes, l'organisation du service et le
conflit avec l'ancien chef du corps (entrevue avec M. Aubert,
président de la Confédération, M. Staehelin, directeur, et M.
Bill) .

B. Questions particuléres

1. Direction politique, questions relatives aux réfugiés

a. De quels pays risque-t-on, selon les informations dont
dispose le département, de voir arriver ces temps pro-
chains en Suisse des réfugiés en grand nombre (Pakistan,
pays impliqués dans la guerre du Golf)?

b. Par quels moyens le département pourrait-il contribuer a
résoudre les problémes actuels de réfugiés? Notre pays
peut-il notamment, seul ou avec d'autres pays ainsi que
dans le cadre d'organisations internationales, entre-
prendre quelque chose afin d'éviter que de telles situa-
tions ne se créent ou du moins pour en atténuer les con-
séquences (p. ex. en proposant plus activement les bons
offices de la Suisse)?

(Réponse écrite)

2. Direction de la coopération au développement et de 1'aide
humanitaire

Lors de sa séance, la section s'informera de 1'état
d'avancement des travaux de revision du rapport du 14 aolit
1985 sur les principes régissant la coopération au
développement (si possible, présentation des principes sous
leur forme définitive).

Veuillez faire parvenir les rapports écrits (10 exemplaires en
allemand et 4 en frangais) jusqu'au 17 mars 1987 au secrétariat
des Commissions de gestion, Palais fédéral, aile ouest, 2éme
étage, bureaux 220 et 222.
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DEPARTEMENT FEDERAL Berne, le 17 mars 1987
DES AFFAIRES ETRANGERES

CONSEIL NATIONAL

Commission de gestion

Question B.l.a

De quels pays risque-t-on, selon les informations dont dispose le
département, de voir arriver ces temps prochains en Suisse des
réfugiés en grand nombre (Pakistan, pays impliqués dans la guerre
du Golfe)?

Il n'y a pas en Europe, & l'heure actuelle, de pays présentant un
risque imminent de crise pouvant provogquer un nouvel exode de
réfugiés, dépassant ce qui s'est avéré étre le courant normal de
ces derniéres années, en provenance d'Europe de 1'Est et de la

Turquie.

A plus long terme on ne peut exclure que se produisent dans un ou
plusieurs pays de 1'Est des événements du type de ceux de la
Hongrie, de la Tchécoslovaguie ou de la Pologne, entralnant
subitement un afflux de candidats a l'asile. Un afflux d'une cer-
taine ampleur pourrait également résulter d'une nouvelle poli-
tique & l'égard de la dissidence, ou forgant a 1l'exil les

opposants au régime.

Il y a lieu de relever, a propos de la Turquie, que la situation
sociale et économique du pays ne parailt pas devoir changer fonda-
mentalement ces temps prochains, ce qui implique que l'afflux
actuel de "demandeurs d'asile", auxquels la Suisse se voit con-
trainte de refuser l'asile, ne devrait pas décroltre, a moins que

les mesures déja appliquées et celles gui sont envisagées
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DEPARTEMENT FEDERAL Berne, le 7 mars 1987
DES AFFAIRES ETRANGERES

CONSEIL NATIONAL

Commission de gestion

Question B.1l.b

Par quels moyens le département pourrait-il contribuer a ré-
soudre les problémes actuels de réfugiés ? Notre pays peut-il
notamment, seul ou avec d'autres pays ainsi que dans le cadre
d'organisations internationales, entreprendre quelque chose afin
d'éviter que de telles situations ne se créent ou du moins pour
en atténuer les conséquences (p. ex. en proposant plus active-
ment les bons offices de la Suisse) ?

Il est reconnu gue pour trouver une solution durable au probléme
des réfugiés, probléme auquel s'ajoute aujourd'hui celui des
mouvements migratoires irréguliers, il est indispensable de
s'attaquer aux causes profondes qui sont a l'origine de tels
mouvements, tel que les guerres, les famines, les troubles
internes, mais aussi les difficultés économiques, sociales et
politigques. On ne peut pas se limiter & en circonscrire les
symptdmes. Notre action doit donc essentiellement viser & amé-
liorer de fagon durable les conditions de vie des pays particu-
liérement touchés par ces crises et ces difficultés. C'est 13
une entreprise de longue haleine que la Suisse ne peut guére, 3
elle seule, mener a chef. Il y a donc lieu de coordonner notre
action avec tous les partenaires concernés. Il faut ensuite, et
simultanément, rechercher les voies et moyens qui permettent
d'endiguer le flot accru et continu d'immigrants en provenance
des pays du TiersMonde. C'est 1la une tache immense; la coopéra-
tion au développement y contribue. Bien qu'elle puisse avoir un
certain effet a court terme, son impact est surtout important 3
moyen ou long terme. C'est dans cette optique qu'il faut consi-

dérer nos mesures bilatérales et multilatérales.
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A) Sur le plan bilatéral le Département s'est engagé, aux cOtés

du DFJP, pour que des mesures concrétes d'aide au retour puis-
sent étre mises sur pied avec l'accord des pays concernés. Il
s'agit, d'un cbté, de mesures a trés court terme, telles que la
remise d'un pécule pouvant faciliter la réinsertion de la per-
sonne gui retourne dans son pays d'origine. Il s'agit, d4'autre
part, de mesures plus larges et plus ambitieuses, telles que
1'étude et la réalisation de projets auxquels notre coopération
au développement pourrait apporter, en accord par exemple avec
des oeuvres d'entraide privées et, le cas échéant, notre indus-
trie, une aide précieuse. On a notamment envisagé 1l'élaboration
de programmes de formation pouvant contribuer 3 la création

d'emplois dans les régions de provenance des requérants d'asile.

B) Sur le plan multilatéral, cette derniére année a été particu-

liérement fertile en efforts.

1. Nous avons intensifié nos contacts avec les pays européens
qui connaissent les mémes problémes que nous. En particulier
a la derniére réunion informelle de Gerzensee, nous avons
examiné, pour la premiére fois de maniére plus spécifique,
les possibilités concrétes d'actions qui relévent de la
coopération au développement. Les participants ont &té d'ac-
cord d'examiner la possibilité d'inclure de maniére plus
conséquente une composante "réintégration des migrants" dans
les projets d'aide humanitaire et de coopération au dévelop-
pement. Les discussions y relatives ont avant tout eu pour
objet de renforcer la collaboration internationale en la
matiére, de créer des places de travail additionnelles grice
a de nouveaux projets et d'adapter & ces exigences des pro-
jets déja existants. Il est apparu que seule une partie des
pays représentés aux consultations ont réellement souhaité
une consolidation de la coopération et la création d'un lien
plus marqué entre les projets de coopération au développement
et ceux d'aide au retour. Les résultats atteints 3 Gerzensee

ne constituent toutefois gu'une premiére réflexion, dans
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laquelle la Suisse a joué, soit dit en passant, un rdle in-
déniable.

Au sein du Conseil de 1l'Europe, les mémes problémes nous
occupent également. Quoique, sous un angle peut-&tre diffeé-
rent, plus juridique, plutdt orienté vers le contrdle a court
terme des flux migratoires. La premiére réunion extraordinai-
re du "Comité ad hoc d'experts sur les aspects juridiques de
l'asile territorial, des réfugiés et des apatrides" (CAHAR),
créée a la suite de l1l'initiative que le Conseiller national
Pini avait lancée au sein du Conseil de l1'Europe, a eu lieu 3
la requéte de la RFA. Elle a permis une large consultation
sur la politique générale des pays membres du Conseil de
1'Europe en matiére de réfugiés. L'échange de vues, trés uti-
le, a également porté sur des questions concrétes posées par
l'entrée illégale de demandeurs d'asile et sur la recherche
de solutions adéquates au probléme des arrivées irréguliéres
de demandeurs d'asile, notamment avec les pays du sud de

l'Europe tels que la Turquie et 1l'Italie.

Sur le plan universel nos actions se sont concentrées sur
notre coopération avec le Haut-Commissariat pour les réfugiés
(HCR) et le Comité Intergouvernemental pour les migrations
(CIM). Au-dela de notre soutien financier & ces deux organi-
sations, soutien qui par ailleurs est important, nous avons
participé aux travaux du Comité exécutif du HCR qui l'an der-
nier s'est en particulier penché sur les problémes humanitai-
res que souléve l'arrivée massive de nouveaux requérants d'a-
sile. Nous avons également pris une part active aux travaux
des groupes gqui se sont penchés sur les questions posées par
les réfugiés et demandeurs d'asile tamouls et iraniens en

provenance de Turqguie.
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DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES

Conseil national

Commission de gestion

Question sur la gestion 1986

Département des affaires étrangéres

2.

Direction de la coopération au développement et de 1l'aide
humanitaire

Question

Lors de sa séance, la section s'informera de l1'état d'avance-
ment des travaux de revision du rapport du 14 aolt 1985 sur
les principes régissant la coopération au développement

(si possible, présentation des principes sous leur forme
définitive).

Réponse

Le document "Principes de la coopération suisse au développe-
ment" a été mis au point définitivement en juillet 1986. Il
en existe une version frangaise et une version allemande.

Un résumé de ces principes a également ¢été rédigé pour

faire suite 3 la demande de la Commission de gestion.

Une version imprimée de ces textes est en préparation.

Le document est utilisé de maniére systématique par la DDA
pour la formation des experts, ainsi gue pour 1l'information
sur la politique suisse de coopération au développement
a 1'égard de nos partenaires, de nos propres agents, des

milieux tiers comme par exemple les universités.
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NATIONALRAT
Geschdaftsprifungskommission

FRAGEN zur Prifung des Geschdftsberichtes 1986

Departement filir auswdrtige Angelegenheiten

A. Schwerpunktthema der Sektionssitzung

Katastrophenhilfe

Probleme aus der Sicht des Departementsvorstehers, der DEH
und des Interimleiters des Korps; Stand der Abklarungen
inbezug auf Fragen der Konzeption, der Organisation und

des Konfliktes mit dem friheren Chef des Korps (Aussprache
mit Hrn. Bundesprdsident Aubert, Hrn. Direktor Staehelin und
Hrn. Bill).

B. Einzelfragen

1. Politische Direktion, Fliichtlingsfragen

a. Welche Fliichtlingsstrdme kdnnten nach den Informationen
des Departements in ndchster Zeit auf die Schweiz
zukommen (Pakistan, Golfkriegsstaaten)?

b. Welche Mdglichkeiten sieht das Departement, flir die Ldsung
gegenwdrtiger Fliichtlingsprobleme einen Beitrag zu
leisten? Kann unser Land insbesondere allein oder mit
anderen Staaten sowie im Rahmen internationaler
Organisationen etwas zur Verhinderung oder Milderung
solcher Entwicklungen beitragen (z.B. durch aktiveres
Anbieten guter Dienste)?

(Schriftliche Auskiinfte)

2. Direktion filir Entwicklungszusammenarbeit und humanité&re
Hilfe

Die Sektion wird sich an ihrer Sitzung nach dem gegenwdrtigen
Stand der Ueberarbeitung und des Vollzuges des Berichtes iiber
die Grundsdtze der Entwicklungszusammenarbeit wvom

14. August 1985 erkundigen (falls mdglich: Zustellung der
definitiven Fassung der Grundsdtze).

Bitte die schriftlichen Berichte in 10 deutschen und 4
franzdsischen Exemplaren bis zum 17. Mdrz 1987 dem Sekretariat
der Geschdftspriifungskommissionen, Bundeshaus West, 2. Stock,
Biiro 220/222 zustellen.
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EIDG. DEPARTEMENT
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN Bern, 11. Marz 1987

NATIONALRAT

Geschéaftsprifungskommission

Frage B.l.a.

Welche FlichtlingsstrOme konnten nach den Informationen des
Departements in ndchster Zeit auf die Schweiz zukommen (Pakistan,
Golfkriegsstaaten)?

Zur Zeit kann in keinem europdischen Land eine unmittelbar be-
vorstehende Krise vermutet werden, die einen Flichtlingsstrom
provozieren konnte, der markant iiber den in den letzten Jahren
Ublichen Zustrom von Fliichtlingen aus Osteuropa und der Tiirkei

hinausgeht.

Langfristig sind jedoch in einem oder in mehreren Ostblock-Lindern
Ereignisse wie jene in vergangenen Jahren in Ungarn, der
Tschechoslowakei und Polen nicht auszuschliessen, ohne dass es
heute dafir allerdings Anzeichen gdbe. Solche Ereignisse k&énnten
einen pl&tzlichen Fliichtlingstrom verursachen, der - in geringerem
Masse - auch von einer Politikdnderung gegenliber Regimekritikern,
denen die Ausreise erlaubt oder aufgezwungen wurde, herriihren

kénnte.

Bezlglich der Tilirkei ist darauf hinzuweisen, dass sich die soziale
und wirtschaftliche Lage des Landes in der n3chsten Zeit kaum
grundlegend andern dlirfte. Deshalb ist zu erwarten, dass der
heutige Zustrom von "Asylbewerbern", denen das Asyl verweigert
werden muss, nicht abnehmen wird, es sei denn, die getroffenen und
beabsichtigten Massnahmen erzielen die gewlinschte dissuasive

Wirkung.
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Was die Drittwelt-Lander betrifft, fliehen schon heute Millionen
von Menschen vor dem Krieg, vor Hungersnoten, politischer Re-
pression und der katastrophalen Wirtschaftslage (insbesondere in
Afghanistan, in Aethiopien, in Eritrea, in der Sahelzone und in
Indochina). Nur ein sehr kleiner Teil von ihnen kann sich nach
Westeuropa absetzen. (Der relativ grosse Anteil der geflichteten
Tamilen, die sich im Westen aufhalten, stellt diesbezliglich eine
Ausnahme dar). Dass solche Fliichtlinge und "Asylbewerber" aus der
Dritten Welt auch weiterhin in die Schweiz gelangen, héangt wohl
einerseits von der Entstehung neuer Krisenherde oder der Zu-
spitzung bestehender Krisen (z.B. Golfkrieg) ab, noch ausgepragter
aber von den konkreten Moglichkeiten der Einreise nach Westeuropa
und von der Hoffnung dieser Personen, in unserem Land Aufnahme zu

finden.

Die praktischen Einreisemoglichkeiten nach Westeuropa wurden in
den letzten Jahren eingeengt durch verschdrfte Visabestimmungen,
durch die zunehmenden Zurickhaltung der Fluggesellschaften (die
namentlich beim Versuch eines Passagiers, am Bestimmungsort il-
legal einzureisen, zu dessen Ricktransport verplichtet werden
kdnnen) sowie durch die Einfihrung von Einschréankungen bei der
Einreise Uber Osteuropa und insbesondere iber die DDR. Diese Mass-
nahmen dirften zusammen mit der Diskussion um die Rlickschaffung
abgelehnter Asylantragsteller die Erwartungen, in Westeuropa

Aufnahme zu finden, dampfen.

Trotz dieser Entwicklung ist auch in Zukunft mit der Einreise von

Flichtlingen aus der Dritten Welt zu rechnen.
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EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT FUER
AUSVAERTIGE ANGELEGENEEITEN

n, 7. ME&rz 1987
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Welche MOglichkeiten sieht das Departement, fir die Ldsung gegen-
wertiger Flichtlingsprobleme einen Beitrag zu leisten? Kann unser
Land insbesondere allein oder mit anderen Staaten sowie im Rahmen
internationaler Organisationen etwas zur Verhinderung oder Milderung
solcher Entwicklungen beitragen (z.B. durch aktiveres Anbieten

guter Dienste)?

(Schriftliche Auskiinfte)

Die Flichtlingsfrage droht immer mehr zu einem Problem der irregu-
l&ren Vanderungsstrome zu werden. Will men dafiir dauerhafte L&-
sungen finden, so kann man sich nicht mit einer blossen Symptom-
bekémpfung begniigen, sondern muss den tieferen Ursachen dieser welt-
weiten Erscheinung auf den Grund gehen. Bewaffnete Konflikte, Biir-
gerkriege, Hungersndte, Wirtschaftskrisen, politische und sczizle
Unruhen fihren zur Bildung solcher Wanderungsstrdme. Dsher muss unser
Bestreben dahin gehen, die Lebensbedingungen in den von Krisen und
Not besonders in Mitleidenschaft gezogenen L&ndern dauerhaft zu ver-
bessern. Es handelt sich dabei um ein langfristiges Vorhaben, das
die Schweiz nicht alleine bewdltigen kann. Unser Handeln muss mit
denjenigen Partnern abgestimmt werden, die mit gleichen Problemen
konfrontiert sind. CGleichzeitig miissen alle mdglichen Massnahmen ge-
prift werden, welche zu einer Eind&mmung des gegenwirtigen Fliicht-
lingsstroms fihren konnen. Der Umfang dieser Aufgabe ist ausseror-
dentlich gross; die Entwicklungszusammenarbeit leistet ihren Bei-
trag an deren Bewdltigung. Obschon sie eine kurzfristige Linderuncg
von Notsituationen nicht ausschliesst, kommt ihre eigentliche

Wirkung haupts&chlich mittel- und langfristig zum Tragen.
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Von diesem Hintergrund aus siné unsere bilateralen und multi-

lateralen Massnahmen in diesem Bereich zu sehen.

A)

Im bilateralen Bereich sucht das Departement, zusammen mit

dem EJPD, nach konkreten LOsungen fiir gezielte Massnahmen

auf dem Gebiet der Rickkehrhilfe; dies erfolgt im Einver-
sténdnis mit den betroffenen Lindern. Dabei kdnnen einer-

seits sehr kurzfristige Massnzhmen getroffen werden. So kann

den Rickkehrern ein Startkapital entrichtet werden, das ihnen
zuhause die Wiedereingliederung erleichtert. Anderseits han-

delt es sich um weitergehende, langfristig angelegte Vorhaben
wie die Realisierung von Projekten, an die unsere Entwicklungs-
zusammenarbeit, beispielsweise unter Beizug privater Hilfsor-
ganisationen, und, je nach den UmstZnden, sogar unserer Industrie,
einen wertvollen Beitrag leisten kdnnte. In diesem Zusammenhang
werden Ausbildungsprojekte ins Auge gefasst, welche im Herkunfts-
land der Asylbewerber zur Errichtung neuer Arbeitsplidtze fiithren

kdnnen.

Im vergangenen Jahr ist im multilateralen Bereich eine rege

Aktivit&t entfaltet worden.

1. Wir haben unsere Kontakte zu denjenigen europdischen Lindern
verst&rkt, welche mit denselben Problemen wie die Schweiz
konfrontiert sind. Beim letzten, in informellem Rahmen durch-
gefihrten Treffen von Gerzensee haben wir erstmals mdgliche
Massnahmen aus dem Bereich der Entwicklungszusammenarbeit einer
eingehenden Priifung unterzogen. Die Teilnehmer kamen dabei
Uberein, die Moglichkeiten eines verstirkten Einbezugs des
Bereichs "Wiedereingliederung von ehemaligen Fliichtlingen"
in deren Herkunfstregionen in die dortige Tdtigkeit der
humanit&ren Hilfe und der Entwicklungszusammenarbeit zu priifen.
Die diesbeziiglichen Diskussionen bezogen sich vor allem auf
eine Verstdrkung der internationalen Koordinationsbemiihungen,
auf die Schaffung von zusdtzlichen Arbeitsplitzen durch neue
Projekte und die entsprechende Anpassung bereits bestehender
Projekte. Es fiel auf, dass nur ein Teil der an diesem Treffen

vertretenen L&nder einen Ausbau der Zusammenarbeit auf diesem
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ber erachtete. Die an der Tagung von Gerzensee erzielten
rgebnisse sind erste Ausfliisse eines Denkprozesses, bei
dessen Zustandekommen die Schweiz, dies sei nicht ver-
schwiegen, eine nicht zu unterschitzende Rolle gespielt hat.
Auch im Europarat besch&ftigen wir uns mit Flichtlingspro-
blemen, &llerdings unter einem etwas verschiedenarticen, mehr
juristischen und eher auf die kurzfristige Eind&mmung der
Wanderungsbewegungen gerichteten Gesichtspunkt. Ein erstes,
auf eine Anregung von Nationalrat Pini zurickgehendes ausser-
ordentliches Treffen des CAHAR (Comité ad hoc d'experts sur
les aspects juridigues de l'asile territorial, des réfugiés
et des apatrides/Ad hoc-Expertenausschuss fiir juristische
Asyl-, Flichtlings- und Staztenlosenfragen) fand auf Ver-
langen der Bundesrepublik Deutschland statt. Es hat Gelegen-
heit geboten, die Flichtlingspolitik der dem Europarat ance-
hdrenden Staaten eingehend zu erdrtern. Der sehr niitzliche
Meinungsaustausch betraf auch andere, konkrete Fragen wie die
illegale Einreise von Asylbewerbern, insbesondere aus siid-
europdischen Lé&ndern wie Italien und der Tiirkei.
Im weltweiten Rahmen haben wir unsere Zusammenarbeit mit dem
UNO-Hochkommissar flir Flichtlinge (HCR) und dem internationalen
Ausschuss fiir VWanderungsfragen verstirkt (CIM). Diesen beiden
Organisationen gewghren wir nicht nur eine substantielle fi-
nanzielle Unterstiitzung, sondern wir haben auch unsere Zu-
sammenarbeit mit dem leitenden Ausschuss des HCR verstdrkt,
der sich im vergangenen Jahr besonders mit den humanit&ren
Problemen auseinandergesetzt hat, welche sich aus der massiven
Einreise neuer Asylbewerber ergeben. Wir entfalteten des
welteren eine rege Aktivit&t in den verschiedenen Arbeits-
gruppen; hier galt es, fiir die tamilischen Fliichtlinge und
Asylbewerber sowie fiir die iber die Tirkei in die Schweiz ge-

langenden Iraner Losungen zu finden.
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EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

Nationalrat

Geschéaftspriifungskommission

Fragen zur Prifung des Geschédftsberichtes 1986

Departement fiir auswdrtige Angelegenheiten

2.

Direktion flir Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe

Frage

Die Sektion wird sich an ihrer Sitzung nach dem gegenwdrtigen
Stand der Ueberarbeitung und des Vollzuges des Berichtes iiber
die Grundsédtze der Entwicklungszusammenarbeit vom 14. August

1985 erkundigen (falls méglich: Zustellung der definitiven
Fassung der Grundséatze).

Antwort

Die definitive Version des Dokumentes "Grundsatze der schwei-
zerischen Entwicklungszusammenarbeit" wurde im Juli 1986
fertiggestellt. Es existieren eine franzdsische und eine
deutsche Fassung. Entsprechend dem Ersuchen der Geschafts-
prifungskommission wurde auch eine Zusammenfassung dieser

Grundsédtze erstellt.

Eine gedruckte Fassung dieser Texte wird vorbereitet.

Das Dokument wird von der DEH systematisch eingesetzt; dies
geschieht im Rahmen der Ausbildung von Experten, zur Infor-
mation unserer Partner lUber die schweizerische Politik der
Entwicklungszusammenarbeit, aber auch zur Information unserer
eigenen Beamten sowie aussenstehender Kreise wie z.B. der

Universitdten.
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DIREKTION FUER ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT
UND HUMANITAERE HILFE

t.300-34 Bern, den 4. Juli 1986

DIE GRUNDSAETZE DER SCHWEIZERISCHEN ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT

l. Einleitung

Die allgemeinen Grunds&tze und Ziele der schweizerischen
Entwicklungszusammenarbeit sind im Bundesgesetz vom 19. Mirz
1976 Uber die internationale Entwicklungszusammenarbeit und
humanitdre Hilfe festgelegt. Dariiber hinaus haben die Botschaf-
ten des Bundesrates zuhanden der eidgendssischen Rite iiber
verschiedene Rahmenkredite im Verlauf der letzten zwanzig

Jahre gezeigt, auf welche Weise der Bundesrat und die verant-
wortlichen eidgendssischen Departemente die vorgegebenen
allgemeinen Ziele zu erreichen suchen.

Es schien nilitzlich, die wichtigsten Elemente der schweizeri-
schen Politik im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit in
einem einzigen Text zusammenzufassen. Dies in erster Linie
fir diejenigen, welche diese Politik direkt oder indirekt
verwirklichen: Experten im Feld, Verantwortliche fiir Aktio-
nen, Koordinatoren, Spezialisten an der Zentrale, institutio-
nelle Partner, Berater usw.

- Um Missverstdndnisse zu vermeiden, sollte diese Zusammenfas-
sung der Prinzipien von vornherein im Kontext gesehen werden,
in dem sich die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit
vollzieht: diese ist in der Tat nur ein Aspekt der Beziehun-
gen zwischen der Schweiz und der Dritten Welt und zudem ein
lediglich unterstiitzender Beitrag zu Anstrengungen, welche
vor allem die Entwicklungl&nder selber erbringen.
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Was immer die Eidgenossenschaft in der Entwicklungszusammen=

arbeit leistet, steht im Kontext der vielf&ltigen und komple-

xen Beziehungen der Schweiz mit der Dritten Welt. Viele

Mitwirkende, private wie &8ffentliche, greifen in diese
Beziehungen ein und beeinflussen so die Lage der Entwick-
lungsldnder. Dabei spielen wirtschaftliche Kontakte (Han-
delsbeziehungen, Technologie- und Kapitaltransfers, Touris-
mus) eine wichtige Rolle. Daneben sollten auch andere Arten
von Beziehungen erwdhnt werden: die wissenschaftliche Zusam-
menarbeit zwischen Universitdtsinstituten, die Ausbildung von
Studenten aus der Dritten Welt in der Schweiz. Wie die
Beziehungen im allgemeinen sind auch entwicklungsspezifi-
schere Tdtigkeiten durch eine grosse Vielfalt gekennzeichnet: ~
zahlreiche nicht-staatliche Organisationen mit zum Teil
konfessionellem, zum Teil nicht-konfessionellem Hintergrund
nehmen sich dieser Aufgabe an, indem sie finanzielle Unter-
stlitzung leisten oder meist freiwillige Helfer entsenden.

Fir ein Entwicklungsland ist die Entwicklungszusammenarbeit

ein wichtiger, aber lediglich unterstiitzender externer

Beitrag zu einem Entwicklungsprozess, dessen Haupttrdger

zuerst und vor allem die Gesellschaften der Ldnder in der
Dritten Welt sind. Die Rolle der internationalen Hilfe kann
nur darin bestehen, den Entwicklungsprozess durch einen
finanziellen oder technischen Beitrag zu unterstiitzen. Dieser
kann jenen weder hervorrufen noch lenken. Der Entwicklungs-

prozess ist ein &usserst komplexer Vorgang, der die soziale
Organisation, Haltungen und Werte einer Gesellschaft in ihrer
Gesamtheit einbezieht, seinerseits eingebettet ist in eine
langfristige historische Entwicklung und sich oft unter den
schwersten Bedingungen (Knappheit der Ressourcen, Umwelts-
schdden, Bevdlkerungswachstum, Ausbildungsriickstand, abtrig-
liches Wirtschaftsklima) vollzieht.

Auch bildet die Gesellschaft in einem Entwicklungsland meist
kein harmonisches und homogenes Ganzes. Vielfach kennen die
traditionellen Gesellschaften Formen der Ausbeutung schwacher
Gruppen durch stdrkere: der Frauen durch Mdnner, der Land-
losen durch Grundbesitzer, der Bauern allgemein durch Feu-
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dalstrukturen usw. In gewissen Fillen haben Reformen oder
Modernisierung zumindest zum teilweisen Verschwinden tradi-
tioneller Ausbeutungsformen beigetragen, um dann leider oft
genug neuen Formen Platz zu machen, z.B. der Ausbeutung der
ldndlichen Bevdlkerung durch die St&dter, der Kapitalflucht,
der Kollusion herrschender Gruppen mit auslindischen Wirt-
schaftsinteressen, welche den nationalen entgegengesetzt sein
kdnnen.

Die Entwicklunqszusammenarbeit muss sich den vielfdltigen und

unterschiedlichen Bediirfnissen der Entwicklungsldnder anpas-

sen. In verschiedener Hinsicht k&nnen die Entwicklungsl&nder
nicht als homogene Gruppe betrachtet werden: die soziale
Struktur, die kulturellen Traditionen, die materiellen
Voraussetzungen, das Produktionsniveau, die Wirtschafts-
politik der Regierung unterscheiden sich von einem Land zum
andern. Neben den &rmsten Staaten finden sich solche mit
diversifizierter Wirtschaftsstruktur, die zum Teil Zugang zu
privaten Finanzierungsquellen gefunden haben. Der Entwick-
lungsprozess als solcher ist in jedem Land komplex: Lesen
und Schreiben zu lernen, Brunnen zu graben, eine Diingemittel-
fabrik oder ein Elektrizitdtswerk zu bauen, all dies gehért
ebensosehr dazu wie der internationale Handel mit Rohstoffen,
mit Fertigprodukten oder der Dienstleistungs- und Kapital-
verkehr., Die Entwicklungszusammenarbeit muss sich der Ver-
schiedenheit der Partner und ihrer Bediirfnisse stets bewusst
sein und ihre verschiedenen Instrumente der Zusammenarbeit so
einsetzen, dass sie der speziellen Situation eines bestimmten
Entwicklungslandes am besten entsprechen.

Der Kontext, in dem sich die Entwicklungszusammenarbeit

befindet, erkldrt auch die unvermeidlichen Widerspriiche, -

welche jeder Versuch zur Ableitung von Prinzipien der Ent-
wicklungszusammenarbeit mit sich bringt. Eine Politik, die -
wie es das Gesetz vom 19. Mirz 1976 vorschreibt - versucht,
"dazu beizutragen, dass diese Linder ihre Entwicklung aus
eigener Kraft vorantreiben" unter "Achtung der Rechte und
Interessen der Partner" und gleichzeitig "in erster Linie die
drmeren Entwicklungslinder, Regionen und Bev&lkerungsgruppen”
zu unterstlitzen, kann Konflikte nicht vermeiden, wenn sie
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sich an inegalitdre Gesellschaften wendet, in denen z.B. die
dominanteren Gruppen sich die Friichte der Entwicklung aneig-
nen. Eine weitere Konfliktquelle zwischen den durch das
Gesetz vorgegebenen Zielen findet sich im Satz "der gegen-
seitigen Achtung der Rechte und Interessen der Partner". In
gewissen Fdllen kann dieser Formulierung nachgelebt werden,
wdhrend in anderen Fdllen die Interessen der einzelnen
Partner auseinanderklaffen, zum mindesten wenn sie unter ein-
und demselben Zeithorizont gesehen werden. So kann es sich
zum Beispiel ergeben, dass ein Entwicklungsland, welches fir
seine Produkte keine befriedigenden Exportpreise erhdlt, eine
Technologiepolitik verfolgt, welche seine Importabhdngigkeit
minimiert, aus einem Interesse heraus, seine Verschuldung in
Grenzen zu halten. Dieses Interesse, welches die Entwick-
lungszusammenarbeit nur unterstiitzen kann, steht nun még-
licherweise im Gegensatz zu den ebenso legitimen kommer-
ziellen Interessen schweizerischer Firmen, die von Exporten
abhdngig ist. Wenn die Schweiz darauf verzichtet, diesen
kurzfristigen kommerziellen Interessen in ihrer Entwick-
lungszusammenarbeit nachzuleben, wenn sie damit einverstanden
ist, ungebundene Hilfe zu leisten, dann tut sie dies unter
der Annahme, dass die Entwicklungszusammenarbeit und das
Anstreben eines besseren Gleichgewichtes in der internatio-
nalen Gemeinschaft einem langfristigen politischen und
wirtschaftlichen Interesse-entspricht. Sie betrachtet dies -
als einen unumgdnglichen Beitrag zum Frieden, der auf kurze

Sicht auch wirtschaftliche Opfer rechtfertigen kann.

Die Spannung zwischen Prinzipien und m&glicher Anwendung

findet sich auch in der tdglichen Praxis. So ist es zum

Beispiel schwierig, dem Prinzip zu folgen, dass die Zusam-
menarbeit eine zeitlich begrenzte Unterstiitzung lokaler
Initiativen darstellen soll. Tatsdchlich ist ein Entwick-
lungsland oft nicht in der Lage, seinen Verpflichtungen, die
es bei der Entscheidung filir ein Projekt eingegangen ist,
nachzukommen, z.B. wenn es iber kein qualifiziertes Personal
mehr verfiigt, nachdem dieses anderswo besser bezahlte Arbeit
gefunden hat. In einem solchen Fall kdnnte sich der Schweizer
Experte gezwungen sehen, Verantwortungen zu lbernehmen, die
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ber das urspriinglich Geplante und theoretisch Wiinschbare
hinausgehen. Dasselbe gilt in bezug auf die den &rmeren
Bevdlkerungsteilen eingerdumte Prioritdt: das Los solcher
BevSdlkerungsschichten ist oft mit dem der bessergestellten
auf eine Weise verquickt, dass eine Entwicklungsanstrengung
zugunsten der ersteren nur mit dem Einverstdndnis der zweiten
méglich ist, wobei die Bessergestellten von den Massnahmen
fir die Aermeren auch profitieren wollen. Aehnlich verhilt es
sich mit dem Prinzip, eine dezentralisierte Entwicklung zu
bevorzugen, kdnnen doch die lokalen und fiir die Aermeren sehr
nachteiligen Machtverhiltnisse oft nur durch das Eingreifen
einer Zentralgewalt verindert werden, welche dann paradoxer-
weise ermdglicht, den im Gesetz vom 19. Mirz 1976 festge-
haltenen Zielen nachzuleben. Es handelt sich hierbei ledig-
lich um Beispiele. Der reale Entwicklungsprozess weist eine
Vielfalt konkreter Situationen auf, welche Eingriffe erfor-
dern; in jedem Fall muss die L3sung den Bediirfnissen und
Umstdnden Rechnung tragen. Die Prinzipien der Entwicklungs-
zusammenarbeit kdnnen nur eine allgemeine Richtung umschrei-
ben, vorzuziehende L3sungen im einem Prozess, der durch
stetiges Lernen gekennzeichnet ist.
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2. Allgemeine Prinzipien der Entwicklungszusammenarbeit

21 Grundsdtze und Ziele, wie sie im Bundesgesetz ililber die

internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre
Hilfe vom 19, Midrz 1976 festgelegt sind

211 Grundsédtze

"Die internationale Entwicklungszusammenarbeit und humani-
tdre Hilfe sind Ausdruck der Solidaritdt, die eines der
Prinzipien darstellt, nach denen die Schweiz ihr Verhdlt-
nis zur internationalen Gemeinschaft gestaltet, und
entsprechen der weltweiten Verflechtung. Sie beruhen auf
der gegenseitigen Achtung der Rechte und Interessen der
Partner.

Die Massnahmen nach diesem Gesetz berilicksichtigen die
Verhiltnisse der Partnerlinder und die Bediirfnisse der
Bevdlkerung, flir die sie bestimmt sind.

Die Leistungen des Bundes erfolgen unentgeltlich oder zu
Vorzugsbedingungen. Sie ergdnzen in der Regel eigene
Anstrengungen der Partner." (Bundesgesetz Uber die inter-
nationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe -
vom 19. Md&rz 1976, Art. 2)

212 Ziele

"Die Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt die Entwick=-
lungslédnder im Bestreben, die Lebensbedingungen ihrer
Bevdlkerung zu verbessern. Sie soll dazu beitragen, dass
diese Linder ihre Entwicklung aus eigener Kraft vorantrei-
ben. Langfristig erstrebt sie besser ausgewogene Verhdlt-
nisse in der V8lkergemeinschaft,

Sie unterstilitzt in erster Linie die drmeren Entwick~-
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lungslédnder, Regionen und Bevdlkerungsgruppen. Sie fdrdert

namentlich

a. die Entwicklung l&ndlicher Gebiete;

b. die Verbesserung der Erndhrungslage, insbesondere durch
die landwirtschaftliche Produktion zur Selbstversor-
gung;

c. das Handwerk und die &rtliche Kleinindustrie;

d. die Schaffung von Arbeitsplédtzen;

e. die Herstellung und Wahrung des &kologischen und
demographischen Gleichgewichts."

(Bundesgesetz liber die internationale Entwicklungszu-
sammenarbeit und humanitdre Hilfe vom 19. M&rz 1976,
Art. 5)

22 Zweck

Die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit bezweckt, die
Entwicklungsldnder in ihren eigenen Bestrebﬁngen zu unter-
stitzen, um dadurch Bedingungen zu schaffen, die es jedem
Einzelnen erlauben, seine Fdhigkeiten zu entfalten, men-
schenwilirdig zu leben, und durch eigene Kraft die Grundbe-
dirfnisse der Erndhrung, Gesundheit und Bildung fiir sich und
seine Angehdrigen zu decken. Mit dieser Zielsetzung erstrebt
die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit letztlich die
Schaffung von gilinstigen Voraussetzungen fiir den Frieden inm
Inneren wie auch in der V&lkergemeinschaft.

23 Verantwortlichkeit

Eines der grundlegenden Prinzipien der Entwicklungszusammen-
arbeit der Schweiz ist die vorrangige und vollstindige
Verantwortlichkeit des Entwicklungslandes selbst. Die schwei-
zerische Zusammenarbeit ist konzipiert als Ergidnzung und
Stlitze von Anstrengungen, die von den Entwicklungsléndérn
unternommen werden. Die Hilfe wird indes nicht flir jeden
beliebigen Zweck und ohne Bedingungen gewdhrt: eine Zusam-
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menarbeit setzt voraus, dass einerseits das betreffende
Entwicklungsland die Initiative ergreift und die Verant-
wortung Ubernimmt und dass andererseits die Ziele des Part-
nerlandes mit denjenigen der schweizerischen Entwicklungs-
zusammenarbeit harmonieren.

24 Hilfe zur Selbsthilfe in den Entwicklungsldndern

Das Ziel der Entwicklungszusammenarbeit ist es, nicht mehr
notwendig zu sein. Dieses Ziel verlangt eine allgemeine
Entwicklung der menschlichen, technischen, wissenschaftlichen
und wirtschaftlichen Ressourcen. Es setzt auch ein befriedi-

gendes Funktionieren des Wirtschaftssystems voraus. Die
Entwicklungszusammenarbeit kann dieses Ziel auf verschiedene
Arten verfolgen, z.B. durch die finanzielle Unterstiitzung
unumgédnglicher Wirtschaftsreformen, durch die Verstdrkung
administrativer oder wirtschaftlicher Institutionen, durch
die F&rderung wissenschaftlicher oder technischer For-
schungskapazitdten, durch Zusammenarbeit im Bereich der
Erziehung, der Gesundheit, des Verkehrs, der Energie, usw.

Damit die Entwicklungsld&nder zunehmend die Lebensbedingungen
ihrer Bevdlkerung selber verbessern kdnnen, ist auch eine
verstidrkte Zusammenarbeit zwischen den Entwicklungsl&ndern P

vor allem auf regionaler Basis notwendig. Die schweizerische
Hilfe unterstiitzt Bemiihungen der Entwicklungsldnder in dieser
Hinsicht.

Die Entwicklungsldnder in die Lage zu versetzen, sich selber
zu helfen, verlangt aber auch korrigierende Massnahmen im
internationalen wirtschaftlichen und finanziellen Umfeld.
Tatsichlich stehen die Entwicklungslinder vor der Aufgabe,
ihren gegenwdrtigen Zustand unter ausserordentlich schwie-
rigen wirtschaftlichen und finanziellen Bedingungen zu
iberwinden. Dabei finden sie sich vor Problemen strukturellen
Ungleichgewichts, z.B. in der ungeniigenden Beherrschung der
Exportmdrkte, in der grossen Abhdngigkeit der meisten L&dnder
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vom Export einiger Rohstoffe, deren Preise je nach Weltwirt-
schaftslage schwanken., Weitere Strukturprobleme finden sich

in der technologischen Abhd&ngigkeit, in der Ueberschuldung.

Dazu gesellen sich oft schwere konjunkturelle Probleme: eine
unglnstige Aussenwirtschaftslage oder hohe Zinssitze, usw.

Nach Ansicht der schweizerischen Behdrden sollte die lang-
fristige Aufhebung des Ungleichgewichts zwischen Entwick-
lungsldndern und Industrieléndern im Handels- und Finanz-
bereich nicht durch einschrédnkende Massnahmen herbeigefiihrt
werden. Statt die Importe der Entwicklungslinder zu reduzie-
ren, sollte im Gegenteil die Integration dieser Linder in die
Weltwirtschaft begilinstigt werden. Das bedeutete vor allem,
ihren Zugang zu Exporterl&sen zu verstdrken, die sie wiederum
fir ihre entwicklungsnotwendigen Importe ben&tigen. Die
schweizerischen Beh&rden beglinstigen solche Exporte, indem
sie ein offenes Handelssystem aufrecht erhalten, sich gegen
den Protektionismus einsetzen, den Entwicklungslindern
Zollprédferenzen gewdhren, exportfdrdernde Massnahmen ergrei-
fen, und die internationalen Massnahmen zur Stabilisierung
der Rohstoffpreise unterstiitzen. Ausserdem versuchen sie den
Strom privater Kapitalien in die Entwicklungsldnder zu
begiinstigen. Im {ibrigen sind die schweizerischen Behdrden der
Ansicht, dass die privaten Mittel fiir die Finanzierung der
Entwicklungsl&nder und namentlich der &rmeren Linder unzurei-
chend sind; sie werden sich fiir ein weiteres Ansteigen der
Gffentlichen schweizerischen Entwicklungshilfe in den kom-
menden Jahren einsetzen.

Prioritdt fiir die am meisten benachteiligten Linder, Gebiete
und Bev&lkerungsgruppen

Finanzstrdme, zum Beispiel private Bankkapitalien oder
direkte Privatinvestitionen, k&nnen zu einem grossen Teil zur
Deckung des Finanzierungsbedarfs beitragen. Aber die Bedin-
gungen dieser Strome sind den Bediirfnissen gewisser und vor
allem der &drmeren Linder nicht angepasst. Sie miissen deshalb
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durch Beitrdge Gffentlicher Hilfe ergdnzt werden. Damit die
6ffentliche Entwicklungshilfe m&glichst wirkungsvoll einge-

setzt werden kann, muss sie sich auf jene Linder, Regionen

oder Sektoren konzentrieren, in denen nicht andere Tréiger

dieselben Aufgaben {ibernehmen k&nnen.

Es handelt sich dabei vor allem um die am wenigsten ent-
wickelten und andere einkommensschwache L&nder. Diese ziehen
wegen ihrer ausserordentlich grossen Armut kaum private
Investitionen an. Nur wenige Banken sind bereit, ihnen
Darlehen zu gewdhren. Ihre Exporterldse reichen nicht aus, um
die fir die Befriedigung der Grundbediirfnisse notwendigen
Importe zu finanzieren. Deshalb geht ein Grossteil der -
schweizerischen Hilfe an diese Linder, und zwar fast aus-
schliesslich in der Form von nicht riickzahlbarer technischer
Zusammenarbeit und Finanzhilfe. In den Lindern mit mittlerem
Einkommen miissen ebenfalls gewisse Bedlirfnisse durch Beitrdge
der Offentlichen Hilfe gedeckt werden, da auch diese Linder
keinen geniigenden Zugang zu Jusseren privaten Finanzierungs-
quellen haben. Uebrigens sind hier die Lebensbedingungen
breiter Bev&lkerungsschichten in bezug auf Erndhrung, Schu-
lung, Gesundheit, Wohnraum usw. mit jenen der Bev&lkerung der
drmeren Ldnder vergleichbar. Erfahrungen der letzten Jahre
haben gezeigt, dass in gewissen Fillen ein auf wenige Indu-
striezentren ausgerichtetes Wachstum der lindlichen Bevdl-
kerung keinérlei Verbesserung bringt. In solchen Lindern
richtet sich die schweizerische Zusammenarbeit m&glichst
direkt an die &rmeren Bev&lkerungsgruppen und Regionen. Sie
unterstiitzt die Anstrengungen, die auf eine bessere Organi-
sation der Benachteiligten abzielen, damit diese ihre Inte-
ressen besser verteidigen kénnen. In allen Lindern wird den
schwdchsten und am meisten benachteiligten Bevdlkerungs-
gruppen besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Dabei wird
namentlich der Lage der Frau grosse Bedeutung beigemessen.
Die Frauen bilden nicht nur eine im allgemeinen benachtei-
ligte Gruppe; sie sind wesentliche Triger jeder dauerhaften
Entwicklung, insbesondere im Bereich der Erziehung und
Gesundheit,

Prioritdt bedeutet nicht Exklusiviti#t. Massnahmen der Ent-

wicklungszusammenarbeit k&nnen sich nach den in Paragraph 24
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umschriebenen allgemeinen Zielen richten. In diesen Fillen
missen die Massnahmen der Zusammenarbeit eine Entwicklungs-
politik unterstilitzen, die ein besseres wirtschaftliches,

soziales und regionales Gleichgewicht herbeifiihrt.

Voraussetzungen fiir die Hilfe im Empfdngerland selbst

Damit die schweizerische llilfe zu den gewilinschten Ergebnissen
fihren kann und im Einklang steht mit den Grunds&tzen des
Bundesgesetzes vom 19. Mdrz 1976, miissen im Empfingerland
gewisse Voraussetzungen erfiillt sein.

Eine wichtige solche Bedingung ist die Achtung der Menschen-
rechte. Obwohl es wahrscheinlich keine Gesellschaft gibt, in
der sie uneingeschrdnkt respektiert werden, ist es dennoch
unmdglich, "die Entfaltung der Menschen zu f&rdern und sie zu
befdhigen, ihre wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Entwicklung, innerhalb ihrer eigenen Gesellschaft, mitzuge-
stalten"l)
Ausserdem k&nnten solche Verletzungen nicht mit der Begriin-

 wenn Grundrechte systematisch verletzt werden.

dung, die Menschenrechte seien in verschiedener Weise in
jeder Kultur enthalten, gerechtfertigt werden. Kulturelle
Unterschiede m&gen die Nuancen in der Interpretation der
konkreten Tragweite eines dieser Menschenrechte beeinflussen,
sie stellen aber die Existenz der Menschenrechte nicht in
Frage. In der Tat stellen diese weltweit anerkannten Rechte
eine neue Dimension in der internationalen Politik der
Nachkriegszeit dar.

Auch die Entwicklungspolitik des Empfingerlandes muss so

gestaltet sein, dass sie der schweizerischen Hilfe die
Verwirklichung der in Paragraph 21 festgelegten Ziele
ermdglicht. Hemmt diese Politik Produktion und Handel,
indem sie beispielsweise nicht gewinnbringende Agrarpreise
festsetzt oder den Giliterverkehr durch ilbertriebene

1)

Bundesgesetz vom 19. Mirz 1976, Art. 6, Abs. 2, Bst. a.
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Vorschriften behindert, so besteht die Gefahr, dass das
entsprechende Zusammenarbeitsprogramm sein Ziel verfehlt. In
anderen Fdllen wiederum kommt die nationale Entwicklungs-
politik nur einer reichen Minderheit zugute, sodass es der
Schweiz praktisch unméglich ist, die &rmeren Bev&lkerungs-
gruppen mit ihrer Hilfe 2u erreichen. Schliesslich kann sie
unrealistisch sein und zu einer derartigen Verschwendung von
Mitteln flhren, dass jede isolierte Entwicklungsanstrengung
zum Misserfolg fiihrt.

Die Hauptbereiche der schweizerischen Politik in den Berei-

chen der &ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit und humani-
tdren Hilfe

Die Probleme, mit denen die Entwicklungsldnder konfrontiert
sind, sind komplex und ihr Bedarf nach Unterstiitzung von
aussen ist sehr verschieden. Die internationale Gemeinschaft
bemiiht sich, diesen verschiedenartigen Bediirfnissen zu
entsprechen, indem sie, sowohl auf multilateraler wie auch
auf bilateraler Ebene, zahlreiche Massnahmen in so ver-
schiedenen Bereichen wie Rohstoff- und Warenhandel, Geld- und
Zahlungsverkehr oder Technologietransfer ergreift. Einige
dieser Massnahmen haben die Form direkter Unterstiitzung:
Finanzhilfe, technische Zusammenarbeit oder humanitdre Hilfe.
Die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit, welche sich in
den Rahmen dieser Massnahmen einfiligt, enthdlt ebenfalls
verschiedene Bereiche. Sie ergdnzen sich gegenseitig und
stellen die verschiedenen Instrumente einer einzigen Politik
dar, die im Entwicklungshilfegesetz vom 19, Mi&rz 1976
festgehalten ist.

Technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe

Die technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe bilden zusammen
den grdssten Teil der schweizerischen Beitr&dge &ffentlicher
Entwicklungshilfe.
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Von technischer Zusammenarbeit wird dann gesprochen, wenn den

Entwicklungslédndern qualifiziertes Personal zur Verfigung
gestellt wird, das wissenschaftliche und technische Kenntnis-
se oder praktisches Know-how vermitteln und bei der Planung
und Durchflihrung ganz bestimmter Arbeiten mitwirken soll. Die
Finanzhilfe kommt in der Regel bei umfangreichen Projekten

mit einem grossen Investitionsanteil zum Tragen. Sie wird
meist einer Partnerorganisation im entsprechenden Entwick-
lungsland anvertraut.In der bilateralen und multilateralen
Praxis werden technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe oft
gekoppelt. Die Vermittlung von technischem Wissen ist in den
meisten Fdllen mit der Verwendung neuer Ausrilistungsgliter
verknlipft, deren Anschaffung ebenfalls durch den Spender
finanziert werden kann. Finanzhilfeprojekte umfassen oft
einen Bereich technischer Hilfe, wenn das Empfingerland iiber
keine Fachleute verfligt, welche mit den finanzierten Ausrii-
stungen umgehen oder die entsprechenden Arbeitsprozesse

organisieren kd&nnen.

Wirtschafts- und handelspolitische Massnahmen

Die wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen tragen zur
allgemeinen Wirtschaftsentwicklung der Linder der Dritten
Welt bei. Indem sie zugleich das Engagement der schweize-
rischen Privatwirtschaft und die Ausdehnung des interna-
tionalen Handels begiinstigen, versuchen solche Massnahmen die
Entwicklungslédnder stdrker in die Weltwirtschaft zu integrie-
ren und ihnen einen grdsseren Nutzen aus der weltwirtschaft-
lichen Aktivitdt zukommen zu lassen.

Sie haben direkte Auswirkungen, wo sie spezifische Aktionen
vorsehen; sie haben bloss indirekte Auswirkungen, wo sie die
Funktionsweise der Weltwirtschaft so zu verindern suchen,
dass nach und nach die strukturelle Ungleichheit zwischen der
reichen und der armen Welt verkleinert wird. Zu diesen
Massnahmen geh&ren die Mischkredite, eine Kombination eines
Bundeskredites zu giinstigen Bedingungen mit einem Kredit
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eines schweizerischen Bankenkonsortiums, und die Zahlungs-
bilanzhilfen, die im Rahmen international konzertierter

Aktionen gewdhrt werden. Mit ihrer Hilfe k&nnen Ldnder in
schweren Finanzkrisen die zur Deckung ihrer Grundbediirfnisse
oder zur besseren Nutzung vorhandener Produktionskapazitdten
unerldsslichen Gliter und Dienstleistungen weiterhin impor-
tieren.

Die handelsfdrdernden Massnahmen erlauben den Entwicklungs-

ldndern, ihre Exporte zu erhdhen und einen besseren Zugang zu

den schweizerischen und ausldndischen Mdrkten zu erhalten. Zu
solchen Massnahmen gehdrt zum Beispiel die Verbreitung von
Informationen {iber unsere Importbestimmuhgen und iiber die P
schweizerische und ausl&ndische Marktlage, die Finanzierung

der Teilnahme von Entwicklungsldndern an Messen und Ausstel-

lungen oder auch die Unterstiitzung von Massnahmen, die zu

einer besseren Anpassung der Exportprodukte fihren sollen.

Daneben beteiligt sich die Schweiz auch an den auf inter-

nationaler Ebene ergriffenen Massnahmen zur Stabilisierung

der Rohstoffpreise. Ausserdem Ubernimmt die Eidgenossenschaft

die Finanzierung von Massnahmen zur Fdrderung des Einsatzes
privatwirtschaftlicher Mittel bei der Verwirklichung von
Industrieprojekten,

Humanitdre Hilfe

Die humanitdre Hilfe bildet den dritten grossen Teilbereich
unserer Politik der Solidaritdt mit den Benachteiligten.
Wéhrend das Ziel der obenerwdhnten Hilfsformen darin besteht,

die Entwicklungsl&nder langfristig in ihren Anstrengungen zur
Beseitigqung der Ursachen der Armut zu unterstiitzen, soll die
humanitédre Hilfe als Sofortmassnahme die krassesten Auswir-
kungen der Unterentwicklung und des durch Naturkatastrophen
und bewaffnete Konflikte verursachten Elends mildern. Weil in
den Entwicklungsldndern ein Grossteil der Bevdlkerung dauernd
untererndhrt ist und in sehr prekdren Verhdltnissen lebt, ist
es nicht erstaunlich, wenn Naturkatastrophen gerade in diesen
Gebieten die meisten Opfer fordern. Die Zunahme bewaffneter
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Konflikte zwischen Entwicklungsldndern haben zu einem Flicht-
lingsheer von mehr als 10 Millionen Menschen gefithrt, das
weitgehend auf die Hilfe der internationalen Gemeinschaft
angewiesen ist. So kommt der humanitdren Hilfe grosse Bedeu-
tung zu, obwohl der Entwicklungszusammenarbeit bei der
Aufteilung der Mittel Vorrang eingeriumt werden muss, da sie
schliesslich die Voraussetzungen schafft, welche das Eingrei*
fen der humanitdren Hilfe langfristig tberfliissig machen
sollte. Die humanitire Hilfe der Schweiz wird in verschie-
dener Form geleistet: Geld- oder Sachbeitrige an internatio-
nale humanitdre Organisationen wie das UNO-Hochkommissariat
fiir Flichtlinge, das Welternihrungsprogramm oder das Inter-
nationale Komitee vom Roten Kreuz; Beitrdge an schweizerische
Hilfswerke - ebenfalls in Geld- oder Sachleistungen =-;
Einsdtze des schweizerischen Katastrophenhilfskorps.

Wirtschaftspolitische Massnahmen mit giinstigem Entwick-
lungseffekt

Neben den Massnahmen der Entwicklungshilfe im eigentlichen
Sinn k&nnen auch andere durch den Bund aufgenommene wirt-
schaftspolitischen Massnahmen und Massnahmen gilinstige
Entwicklungseffekte hervorbringen. So trigt die Schweiz dazu
bei, flr das Wachstum der Entwicklungsl&nder glinstige Rahmen-
bedingungen in Handel und Wirtschaft zu schaffen, indem sie
insbesondere die M&glichkeiten einer Aussenfinanzierung durch
Exporteinnahmen und durch andere private Geldstréme wie
Investitionen, Exportkredite und Bankdarlehen unterstiitzt.

Die Handelsordnung der Schweiz im Rahmen des GATT ist

liberal. Gegeniiber den Entwicklungslindern ist sie ausserdem
durch die Zollpr#&ferenzen ausgedehnt worden. Diese Ordnung
stellt einen Beitrag der Schweiz zur besseren Einbeziehung
der Entwicklungsldnder in den internationalen Austausch dar.

Die Exportrisikogarantie (ERG) begiinstigt die Prisenz der

schweizerischen Exportindustrie auf den Mirkten der Entwick=-

lungslédnder und erlaubt diesen gleichzeitig, von einer
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glinstigen Form privater Finanzierung Gebrauch zu machen. Die
Rite haben in das Bundesgesetz {liber die ERG einen ausdriick-
lichen Verweis auf das Bundesgesetz iiber die internationale
Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe (im Falle von
Exporten in die drmeren Ldnder, aufgenommen. Damit bewiesen
sie ihre Absicht, die besondere Lage der Entwicklungsldnder
auch da in Betracht zu ziehen, wo nicht formelle Entwick-
lungshilfeinstrumente zum Einsatz kommen.

Die Investitionsrisikogarantie (IRG) strebt Ziele an, die

denen der ERG &hnlich sind, allerdings im Bereich der Inve-
stitionen.

Die Verhaltenskodices zielen darauf ab, die Tdtigkeit inter-

nationaler Wirtschaftspartner in verschiedenen Bereichen zu
lenken. Die Schweiz hat die Gesamtheit der die restriktiven
Handelspraktiken kontrollierenden Prinzipien und Regeln
unterzeichnet. Sie beteiligt sich an den Verhandlungen uber
die Kodices bezliglich transnationaler Gesellschaften und des
Technologietransfers.

Die Investitionsschutzabkommen haben zum Ziel, produktive

Investitionen in den Signatarstaaten, besonders in den
Entwicklungsldndern zu f&rdern. Die Schweiz hat 34 Abkommen
solcher Art abgeschlossen.

Besondere Prinzipien der technischen Zusammenarbeit und der

Finanzhilfe

Die flir die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit ins-
gesamt richtungsweisenden Prioritdten und Prinzipien, die im
Kapitel 2 erwdhnt sind, gelten natilirlich auch bei der tech-
nischen Zusammenarbeit und Finanzhilfe, welche Gegenstand
dieses Kapitels sind. Die Formulierung von Zielen, die allen
Instrumenten der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit
gemeinsam sind, bedeutet keineswegs, dass nicht jedes dieser

Instrumente eine spezifische Rolle zu spielen hat.
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Bilaterale technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe

411 Die Auswahl der Partnerlidnder

Die bilaterale schweizerische Entwicklungszusammenarbeit
kommt in erster Linie den drmeren Ldndern zugute, insbeson-
dere den am wenigsten entwickelten Ldndern. Ldndern mit
mittlerem Einkommen kann eine ihrer Lage angepasste Hilfe

gewdhrt werden, zum Beispiel in Form von Mischkrediten.

Eine wirkungsvolle Zusammenarbeit setzt eine griindliche
Kenntnis der wirtschaftlichen, politischen, sozialen und
kulturellen Gegebenheiten in den Partnerl&ndern voraus. Zudem
entspricht der Gesamtumfang der schweizerischen Hilfe ledig-
lich 1 Prozent der weltweiten Entwicklungshilfe. Aus diesen
Grinden ist es nicht mdglich, die Hilfeleistungen der Schweiz
auf eine grosse Zahl von Ldndern zu verteilen. Mit Ausnahme
der Mischkredite und der Zahlungsbilanzhilfen fliesst die
bilaterale Hilfe zur Hauptsache in 17 Schwerpunktldnder und
eine Schwerpunktregion (Sahelzone); sie erhalten rund 65
Prozent dieser Hilfe. Die schweizerische Entwicklungszusam-
menarbeit unterhdlt in diesen Lindern in der Regel ein
Koordinationsbiiro, das die Durchfihrung der Projekte und
Programme plant, vorbereitet und iliberwacht. Den anderen
Lidndern mit niedrigem oder mittlerem Einkommen kommt die
bilaterale Hilfe nur unter bestimmten Voraussetzungen zugute.
Es sind im lbrigen auf multilateraler Ebene Bemithungen im
Gange, auch anderen bedlirftigen Lindern, mit denen die
Schweiz kein bilaterales Programm durchfiihren kann, schwei-

zerische Hilfeleistungen zukommen zu lassen.

412 Die Auswahl der Massnahmen

Der Anstoss fiir Massnahmen der Entwicklungszusammenarbeit

kommt in der Regel von den Beh&rden der Partnerléd&nder, denen

zur LOsung einer bestimmten vordringlichen Aufgabe die
n8tigen personellen, technischen oder materiellen Mittel

fehlen. Doch kann die Initiative auch von einer halbstaat-
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lichen Institution, einer nicht-staatlichen Organisation oder
einer lokalen Gemeinschaft ausgehen. Solche Anfragen kdnnen
ebenfalls berlicksichtigt werden, sofern die Behdrden des

betreffenden Landes nicht dagegen einzuwenden haben.

Die Projekt- oder Programmidee wird hierauf von der Direktion
fir Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe (DEH) oder

- im Falle der in Ziffer 32 genannten wirtschafts- und handels-
politischen Massnahmen - vom Bundesamt filir Aussenwirtschaft
(BAWI) unter dem Gesichtspunkt der Grundsdtze und Zielsetzungen
des Bundesgesetzes vom 19. Mdrz 1986 gepriift. Ausserdem sind sie

nach folgenden Kriterien untersucht:

- Einbettung in die gesamten Entwicklungsanstrengungen des -~
betreffenden Landes;

- Einflgung im bereits bestehenden schweizerischen Zusammenarbeits-
programm;

- technische Realisierbarkeit;

- Entwicklungseffekt im weitesten Sinne;

- Schaffung von wenn mdglich selbstdndigen Arbeitspldtzen;

- Auswirkungen auf die jeweiligen Bevdlkerungsgruppen, -
insbesondere auf die drmeren Bevdlkerungsschichten, namentlich
Frauen und Kinder;

- Verfiigbarkeit der zur Durchfiihrung notwendigen Fachkenntniss
in der Schweiz;

- wirtschaftliche und gegebenenfalls finanzielle Rentabilitdt;

- Auswirkungen auf die Zahlungsbilanz;

- Befdhigung der verantwortlichen Institution im Entwicklungs-
land zur Leitung des Projektes und zu seiner Weiterfihrung nach
dem Rickzug der schweizerischen Unterstiitzung.

Ein wichtiges Kriterium bei der Auswahl der Massnahmen ist die
Einfigung der einzelnen Aktionen in die vom Entwicklungsland

verfolgte Gesamtstrategie.
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Ganz besondere Bedeutung kommt der Koordination der Mass-

nahmen aller Entwicklungstrdger zu: Behdrden des Entwick-
lungslandes, nationale und internationale Entwicklungs-
agenturen, nichtstaatliche Organisationen, Privatwirtschaft.
Die schweizerischen Behdrden sind bemiiht, die verfligbaren
Instrumente optimal einzusetzen und zu koordinieren. Diese
Hilfsmittel sind die technische Zusammenarbeit, die Finanz-
hilfe, die humanitdre Hilfe einschliesslich des Schweizeri-
schen Katastrophenhilfekorps, wirtschaftliche Massnahmen -
namentlich Mischkredite - sowie Zahlungsbilanzhilfen. Die
von der Schweiz unterstiitzten Aktionen werden in Landerpro-
gramme eingefligt, die von den zustdndigen Bundesdmtern fir
jedes der Schwerpunktldnder der bilateralen Zusammenarbeit

festgelegt werden.

413 Die Tr&ger der Massnahmen

Der Trdger einer Entwicklungsmassnahme muss eine Institution
des Entwicklungslandes selbst sein, da die schweizerische
Hilfe befristet sein soll. Es kann sich dabei um die Regie-
rung, eine lokale Behdrde, eine halbstaatliche Institution -
z.B. eine Entwicklungsbank - oder um eine Privatorganisation
wie etwa eine Genossenschaft, ein Unternehmen oder eine
Vereinigung handeln. Die Auswahl der Institution wird auf-
grund ihrer Leistungsfdhigkeit in bezug auf die angestrebten
Ziele vorgenommen. Fiir die Entscheidung s@ielt auch das
Subsidiaritdtsprinzip eine wichtige Rolle; dabei sind die

drtlichen Verh&dltnisse gebiihrend zu beriicksichtigen. Der
Trdger der Massnahme sollte - je nach Mdglichkeit - einen
wesentlichen Teil der finanziellen und personellen Aufwen-
dungen libernehmen.

414 Die Durchfiihrung der schweizerischen Hilfe

Flir die Durchfiihrung der Zusammenarbeit, fiir die sie verant-
wortlich zeichnen, greifen die DEH und das BAWI nach M3g-
lichkeit auf verwaltungsexterne Experten und Institutionen
zurlick. Diese aussenstehenden Stellen unterstiitzen die beiden
Aemter bei der Vorbereitung und der Durchfilhrung von Aktionen
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oder filhren diese als Regieprojekte durch. Die Massnahmen der
bilateralen Zusammenarbeit werden immer von den zustédndigen
Bundesidmtern ausgewdhlt. Sie nehmen vor allem die Dienste
folgender Institutionen in Anspruch: der internationalen

Organisationen sowie der Entwicklungsbanken und -fonds im

Rahmen von assoziierter Hilfe oder von Kofinanzierungen, der
privaten schweizerischen Hilfswerke, der Schweizer Universi-

tdten und Hochschulen sowie von Unternehmen und einzelnen

Experten der Privatwirtschaft. Wenn die Umstdnde es recht-

fertigen, kdnnen auch ausl&dndische Institutionen oder Per-

sonen beigezogen werden. Auch das BAWI und die DEH selbst
ilbernehmen die Vorbereitung und Durchfiihrung von Aktionen. In

allen Fillen steht flir die Aemter die griindliche Vorbereitung -
der Massnahmen im Vordergrund.

415 Die finanziellen Bedingungen der Hilfe

Die schweizerische Hilfe wird zu Bedingungen gewdhrt, die der
Finanzkraft des jeweiligen Partnerlandes entsprechen, d.h. im
allgemeinen in Form von Geschenken. Die Hilfe der Schweiz
soll den Partnerldndern und den betreffenden Bevdlkerungen,
die sie in ihren Entwicklungsanstrengungen unterstiitzt, einen
mdglichst grossen Nutzen bringen. Die fidr die Durchfiihrung
von Aktionen notwendigen Gliter und Dienstleistungen werden =
ohne Riicksicht auf das Herkunftsland - zu mdglichst gilinstigen
Bedingungen eingekauft.

Die schweizerische Entwicklungshilfe ist grunds&tzlich nicht
gebunden. Eine Ausnahme von dieser Regel bilden die Misch-
kredite: mit ihnen werden schweizerische Giliter und Dienstlei-

stungen finanziert, die wettbewerbsfdhig sein miissen.

Wenn es durch die Umstédnde gerechtfertigt ist, kdnnen auch
die Betriebskosten und die lokalen Kosten ilbernommen werden.

In der Regel werden die Projekte so vorbereitet, dass sie den
Staatshaushalt nur mit m8glichst gering gehaltenen Betriebs-
kosten belasten. Es wird ganz besonders darauf geachtet, dass
die Hilfe nicht zur Schaffung von kostspieligen staatlichen
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und halbstaatlichen Blirokratien beitr&gt. Soweit wie mdglich
wird - in der einen oder anderen Form - auf lokale Initia-

tiven und Privatunternehmen zurlickgegriffen, um die Aufbli-
hung 6ffentlicher Aufgaben zu vermeiden.

416 Projektiiberwachung, Kontrolle, Evaluation

Den zustdndigen Bundes&mtern obliegt die Aufgabe, die Aus-

fihrung der Aktionen fortlaufend zu iiberwachen. Dabei bewer-

ten sie im Lichte der vorgegebenen Projektziele fortlaufend
die erreichten Resultate aufgrund periodischer Berichte (in

der Regel Quartalsberichte) der Projektverantwortlichen und
der Ergebnisse von Inspektionsreisen. Im weiteren iberprifen
die verantwortlichen Aemter stdndig, ob die Projektziele und
das gewdhlte Vorgehen unter den sich ver&indernden Bedingungen
in den Partnerlindern den allgemeinen entwicklungspolitischen
Zielsetzungen noch entsprechen. Wenn nétig werden zusdtzliche
Berichte oder externe Evaluationen erstellt, um auf diesem
Weg die Richtigkeit des gewdhlten Vorgehens zu Uberpriifen und
allenfalls die notwendigen Anpassungen vorzunehmen.

Bei dieser Projektiiberwachung stiitzt sich die Bundesverwal-
tung auf die Koordinationsbiiros in den Schwerpunktlindern der
bilateralen Hilfe. Ganz besondere Bedeutung kommt der Finanz-
kontrolle zu, damit ein optimaler Einsatz der vorhandenen
Mittel gewdhrleistet werden kann.

Die Massnahmen der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit
werden in der Regel einer Evaluation durch verwaltungsexterne

Experten unterzogen. Auch die genaueste Buchhaltung garan-

tiert noch nicht, dass die investierten Mittel - z.B. die
erstellten Gebiude oder die ausbezahlten L&hne - auch tatsdch-
lich etwas zur Entwicklung in unseren Partnerl&ndern bei~-
tragen. Dariliber Klarheit zu gewinnen, ist die Aufgabe der
Projektevaluation. In diesem Bereich der Entwicklungsarbeit
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geht es darum, zu {iberpriifen, ob die zu Beginn eines Projek-
tes gesteckten Ziele nach wie vor sinnvoll sind, ob sie
tatsdchlich erreicht werden kdnnen, ob unerwlinschte Nebenwir-
kungen eingetreten sind oder ob andere Probleme das urspring-
liche Vorhaben beeintrdchtigt haben.

Die Erfolgskontrolle ist eines der wichtigsten Instrumente

der Bundesverwaltung und ihrer Partnerinstitutionen. Sie

ermdglicht ihnen, aus gemeinsamen Erfahrungen zu lernen

und die Ziele und Methoden der operationellen Entwick-

lungszusammenarbeit den tatsdchlichen Problemen und

Bedlirfnissen anzupassen.

Grosse Aufmerksahkeit wird der Verwertung der Ergebnisse der
externen Evaluation flir die sp&dtere Projektplanung geschenkt.
Ueberdies umfasst die Durchfiihrung zahlreicher Projekte einen
permanenten internen Evaluationsprozess.
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417 Besondere Erwdgungen

Je nach der Natur der Programme und Projekte an denen sich der
Bund mittels technischer Zusammenarbeit und bilateraler Finanz-
hilfe beteiligt, werden spezifische Erwédgungen und Prioritdten
berlicksichtigt. Einige davon sind hier kurz aufgefiihrt.

417.1 Beitrag zur Stdrkung der Fdhigkeit, sich aus eigener Kraft

zu entwickeln

Im Hinblick auf dieses {ibergeordnete Ziel der schweizerischen
Politik der Entwicklungszusammenarbeit wird entschieden, welche
Massnahmen ergriffen und wie die Projekte und Programme der

Entwicklungszusammenarbeit durchgefiihrt werden k&nnen.

In bezug auf die Auswahl der Massnahmen kann dieses Ziel auf
verschiedenen Wegen - die sich im iibrigen auch kombinieren lassen
- erreicht werden. Einer davon filhrt zweifellos iiber die Stérkung
der Institutionen in den Entwicklungslindern (6ffentliche Ver-
waltung, Entwicklungsbanken, Schulen und wissenschaftliche
Institutionen, Privatsektor). Dabei soll nicht nur deren Lei-
stungsfédhigkeit erhdht werden; es geht auch darum, sie den
drmeren Bev&lkerungsgruppen zugidnglich zu machen.

Entscheidende Bedeutung kommt auch der Ausbildung von Fiihrungs-

krdften auf allen Stufen zu. In den Anfdngen der Entwicklungszu-
sammenarbeit fand diese Ausbildung vorwiegend in der Schweiz
statt. Auch heute noch bildet das Stipendienprogramm einen
wichtigen Bestandteil der schweizerischen Entwicklungstdtigkeit.
Indes geht man immer mehr dazu i{iber, die Ausbildung in den
Entwicklungsldndern selbst zu f&rdern, indem die entsprechenden
Forschungsinstitute und Ausbildungsstitten unterstiitzt werden. In

den Projekten der technischen Zusammenarbeit ist es eine Haupt-

aufgabe der schweizerischen Experten, lokale Verantwortliche
auszubilden.
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417.2 Oekologisches Gleichgewicht

Eines der wesentlichen Ziele der schweizerischen Entwicklungszu
sammenarbeit ist das Erreichen und Wahren des &kologischen

Gleichgewichts. Alle durch die bilaterale Zusammenarbeit unter-

stlitzten Projekte werden beziiglich ihrer positiven und negativen
Auswirkungen auf die Umwelt gepriift. In Ldndern mit bedrohtem
6kologischem Gleichgewicht wird Massnahmen in diesem Bereich der
Vorzug gegeben werden. Eine enge internationale Zusammenarbeit
wird angestrebt, insbesondere im Rahmen des CILSS (Comité inter-
étatique de lutte contre la sécheresse au Sahel) und mit dem UNEP
(Umweltschutzprogramm der Vereinten Nationen in Nairobi).

417 .3 Demographisches Gleichgewicht

Nach Ansicht der meisten Entwicklungsldnder erfordert eine
dauerhafte Entwicklung eine markante Verringerung des Bevdlke-
rungswachstums, da nur auf diese Weise ein anndherndes Gleichge-
wicht zwischen Bevdlkerung, Ressourcen, Umwelt und Entwicklung
erreicht werden kdnne. Eine der Prioritdten des Bundesgesetzes

iiber die internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitire
Hilfe vom 19. Mdrz 1976 ist "die Herstellung und Wahrung des
8kologischen und demographischen Gleichgewichts". Mit Riicksicht

auf die Entwicklung der Situation wird dieser Prioritdt, insbe-
sondere im Bereich der Bevdlkerungsfragen, in den Programmen der
bilateralen Zusammenarbeit des Bundes eine erhShte Aufmerksamkeit
gewidmet.

Der Bund leistet einen substantiellen Beitrag an den Bevdlke-
rungsfonds der Vereinten Nationen. Er beabsichtigt, diese Betei~-
ligung in der Zukunft zu verstdrken. In jenen Li&ndern, wo ein
Ungleichgewicht zwischen Bevdlkerung, Ressourcen, Umwelt und
Entwicklung besteht, ist die schweizerische Entwicklungszusammen-
arbeit gewillt, Anfragen auf Unterstlitzung von Programmen im
demographischen Bereich wohlwollend zu priifen. Da die Erfahrung
die Wirkungslosigkeit von ausschliesslich auf demographische
Ziele ausgerichteten Massnahmen, wie die Verteilung von
empfdngnisverhliitenden Mitteln, aufgezeigt hat, wird die Schweiz
in erster Linie Aktionen unterstiitzen, welche in Programme zur
Verbesserung der Gesundheit und der Ausbildungsmdglichkeiten
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insbesondere fiir die weibliche Bev&lkerung eingebettet sind. Jede
von der Schweiz unterstiitzte Aktion muss das Grundrecht jedes
Paares, die Anzahl seiner Kinder frei zu bestimmen, respektieren.
Eine wichtige Rolle muss dabei der Fdrderung der Rolle und der
Stellung der Frau und ihr ein 2Zugang zur Ausbildungs- und Be-
schdftigungsméglichkeiten zukommen; solche Massnahmen haben im
allgemeinen eine positive Wirkung auf die Bev&lkerungsent-
wicklung. In den integrierten, sektoriibergreifenden Aktionen wie
zum Beispiel in Projekten der l&ndlichen Entwicklung werden wir
die Méglichkeit priifen, den demographischen Aspekt ins Projekt
einzubeziehen, dies selbstverstdndlich unter Beriicksichtigung der

Souverdnitdt und der Verantwortung des Partnerlandes.

417.4 Landwirtschaftliche Entwicklung

Die landwirtschaftliche Produktion, insbesondere die Nahrungs-
mittelproduktion, hat fiir die schweizerische Entwicklungszuéammen—
arbeit hochste Priorit&dt. Fiir die meisten &rmeren Entwicklungs-
ldnder bildet die Landwirtschaft die Grundlage der einheimischen
Wirtschaft. Sie besch&ftigt einen Grossteil der Bev®lkerung und
trdgt den gr&ssten Teil zum Volkseinkommen bei. Die F&rderung der
Landwirtschaft ist deshalb eine Voraussetzung fiir die Verbes-
serung der Lebensbedingungen der Bevdlkerung. Dariiber hinaus
stellt die Landwirtschaft die Grundlage fiir die Entwicklung des
Industrie- und des Dienstleistungssektors dar.

Die Steigerung der Produktivitdt in der Landwirtschaft hingt von

vielen Faktoren ab, die in ein umfassendes Konzept einzubauen

sind. Eines der wichtigsten Elemente stellen die Inncvaticnen

dar, zum Beispiel die produktiveren oder besser angepassten neuen
Pflanzen- oder Tierarten. Die schweizerische Zusammenarbeit riumt
der landwirtschaftlichen Forschung hohe Prioritit ein. Sie

unterstiitzt deshalb die internationalen Zentren fiir landwirt-
schaftliche Forschung oder unternimmt eigene Anstrengungen im
Rahmen von bilateralen Projekten und Aktionen.
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Aber auch die anderen Faktoren diirfen nicht vernachlédssigt
werden. So ist es wichtig, eine Preis- und Vermarktungspolitik zu
unterstiitzen, die es den Bauern ermdglicht, ihre Erzeugnisse zu
gewinnbringenden Bedingungen abzusetzen, Ferner sollte ihnen der
Zugang zu Krediten und zu landwirtschaftlichen Produktionsmitteln
sowie das Erlernen verbesserter Anbautechniken erleichtert
werden, Die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit stimmt ihre
Massnahmen auf die spezifischen Bediirfnisse des Partnerlandes ab,
wobei sie darauf achtet, dass jeder Einsatz Teil einer vernilinfti-
gen Gesamtstrategie ist.

417.5 Gesundheit

Der Bund unterstilitzt Projekte und Massnahmen im Bereich des
Gesundheitswesens, sofern sie sich in eine Politik eingliedern,
die sich den Schutz der Gesundheit der gesamten Bevdlkerung zum

Ziel gesetzt hat. Eine solche Politik kann nur verwirklicht

werden, wenn sich die Bev&lkerung selbst an den Massnahmen zur
Forderung der Gesundheit beteiligen kann; dies gilt besonders fiir
die Errichtung und das Betreiben von Basisgesundheitsdiensten. Um
wirksam zu sein, muss eine Gesundheitspolitik umfassend sein,
d.h. sie muss alle Faktoren beriicksichtigen, die die Gesundheit
beeinflussen, namentlich die Erndhrung, die Wasserversorgung, die
Wohnverhdltnisse und die Arbeitsbedingungen.

Zwel gesundheitspolitische Ziele sind flir die schweizerische -

Entwicklungszusammenarbeit von besonders grosser Bedeutung:

a) der Schutz der Gesundheit von Mutter und Kind, insbesondere

die Einrichtung der entsprechenden Gesundheitsdienste (Kontrolle,
Pflege, Beratung); die Forderung des Stillens; die Verbesserung
der Erndhrung der Mutter; geeignete Entwdhnungsmethoden; Fami-
lienplanung gem&ss den &rtlichen Verh&dltnissen;

b) die Bekdmpfung der endemischen Krankheiten: Infektionskrank-

heiten und parasitdre Erkrankungen,
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Die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt auch
Forschungsprogramme, die den spezifischen Problemen eines Landes
gewidmet sind, sofern solche Forschungen fiir die Verwirklichung

der genannten Ziele notwendig sind.

417.6 Industrialisierung

Die industrielle Entwicklung ist eine Vorbedingung der allgemei-
nen Entwicklung, schafft Arbeitspl&tze, ermdglicht eine ausge-
glichene Handelsbilanz und eine erh8hte Wertschdpfung in den
Entwicklungsldndern selbst. Die schweizerische Entwicklungszu-
sammenarbeit unterstilitzt die Industrialisierung der Entwicklungs-
ldander auf verschiedene Weise: sie f&rdert Projekte, die eine
Verbesserung der Grundvoraussetzungen der industriellen Procduk-
tion zum Ziel haben, dies zum Beispiel mittels der Berufsbildung;
sie beglinstigt die Bereitstellung von Mitteln durch die schwei-
zerische Privatwirtschaft und unterstiitzt Industrialisierungspro-
jekte auf direktem Wege.

Die schweizerische Unterstiitzung geht in erster Linie an Projek-
te, die

= sich in eine bereits bestehende wirtschaftliche Tdtigkeit
einfiigen;

- arbeitsintensiv sind;

- lokale Ressourcen nutzen und den &rtlichen Verhiltnissen
angepasste Technologien verwenden;

- Gliter herstellen, die den Mehrwert im Inland erhdhen und/oder
die Versorgungslage der einheimischen Bevélkerung verbessern;

- 2zu einer Verbesserung der Handelsbilanz fiihren;

- die Entwicklung der technischen und unternehmerischen Fdhig-
keiten begiinstigen.

417.7 Trinkwasser und sanitdre Anlagen

Die Verbesserung der Lebensbedingungen der armen Bevdlkerungs-
schichten hdngt davon ab, ob ihnen der Zugang zu den wichtigsten
6ffentlichen Dienstleistungen erméglicht werden kann. Entschei-

dende Bedeutung kommt hier der Verfiigbarkeit von sauberem Wasser
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und geeigneten sanitdren Anlagen zu.

Die Schweiz f&rdert die Entwicklung und Verbreitung besser
angepasster, bewdhrter Systeme. Damit kdnnen den Gemeinschaften
Dienstleistungen angehdrt werden, flir die sie aufkommen k&nnen
und die ihren Bediirfnissen entsprechen. Auf diese Weise be-
glinstigt die Schweiz eine Neuorientierung des Mitteleinsatzes.

Die von der Schweiz unterstiitzten Projekte umfassen im allgemei-

nen Massnahmen der Wasserversorgung, der Sanierung von sanitdren
Anlagen und der Gesundheitserziehung. Sie befinden sich vorwie-

gend in lindlichen oder vorstddtischen Zonen, stilitzen sich so

weit wie m&glich auf drtliche Ressourcen und sollten weitgehend P
mit lokalen Kr&ften durchgefilhrt werden kdnnen.

417.8 Frau und Entwicklung

In den meisten Entwicklungslindern sind die traditionellen
Aufgaben der Frau nicht auf Fortpflanzung, Erziehung und Haushalt
beschrinkt: ein grosser Teil der Feldarbeiten wird von den Frauen
erledigt, und es sind ebenfalls die Frauen, denen sehr oft die
Aufgabe zufillt, fiir die Familie die Gliter des tdglichen Bedarfs
zu beschaffen, insbesondere die Nahrung. Sie spielen daher eine
wesentliche Rolle bei der dauerhaften Verbesserung des
Bildungsniveaus, des Wohls der Familie und der Gesundheit, um nur
einige Beispiele zu nennen. Sie sind daher unersetzliche Trdger
der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung.

Alle mit schweizerischer Unterstilitzung realisierten Vorhaben

miissen auf ihre Auswirkungen auf die einbezogenen Bevdlkerungs-

gruppen hin untersucht werden. Wenn die Art des Projektes dies
rechtfertigt, ist dabei der Lage der Frau ganz besondere
Aufmerksamkeit zu schenken. Bevor das zustdndige Bundesamt einen
Kredit bewilligt, muss es sicherstellen, dass sich das
betreffende Projekt glinstig auf die Situation der Frau in der

Gesellschaft auswirkt und dass die Frauen an seiner Konzeption

und Durchfiihrung m8glichst stark beteiligt werden.
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418 Unterstiitzung der Tdtigkeit nicht-staatlicher

Organisationen

Die Unterstilitzung der Tdtigkeit privater schweizerischer
Organisationen ist ein wichtiger Bestandteil der schweize-
rischen Entwicklungszusammenarbeit. Die privaten schweize-
rischen Hilfswerke haben auf dem Gebiet der technischen
Zusammenarbeit und humanitdren Hilfe reiche Erfahrungen
gesammelt. Einige unter ihnen waren schon vor dem Bund in
diesem Bereich tdtig. Sie sind in der Lage, bedeutende
private Mittel zu mobilisieren, und spielen bei der Sensi-
bilisierung der Oeffentlichkeit fiir die Entwicklungspro-

blematik eine ausschlaggebende Rolle.

Einige dieser Hilfswerke arbeiten eng mit nicht-staatlichen
Organisationen (NGO) in den Entwicklungsldndern zusammen, da
diese die Initiative, welche die Betroffenen selbst zur
Verbesserung ihrer Lebensbedingungen ergreifen, besonders gut
aufgreifen und unterstiitzen kénnen. Dank der Verwurzelung
dieser Organisationen in der Dorfgemeinschaft gelingt es
vielfach, ein nationales Entwicklungsprogramm bis ins tiefste
Hinterland zu tragen. Ihre Funktion ist somit mit jener der
feinen Blutgefdsse im menschlichen Kérper vergleichbar.
Andererseits ist es den privaten Hilfswerken moglich, kleine
Projekte zur Verbesserung der Lebensbedingungen der Bewohner
eines Dorfes oder einer Gemeinde in einem armen Grossstadt-

viertel direkt zu unterstiitzen.

Die Zusammenarbeit mit den schweizerischen Hilfswerken ist

daher ein besonders wirkungsvolles Mittel, um den am meisten

benachteiligten Bevdlkerungsschichten unmittelbar zu helfen.
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Diese Zusammenarbeit geschieht in Form von Bundesbeitrigen an
die Programme der privaten Hilfswerke oder von Regiever-
trdgen, in deren Rahmen sie bilaterale Programme der schwei-
zerischen. Entwicklungszusammenarbeit durchfithren. 1In gewis-
sen Fdllen ergibt sich eine direkte Zusammenarbeit zwischen

dem Bund und nicht-staatlichen Organisationen in Entwick-

lungslédndern.

42 Multilaterale technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe

421 Ziele

Die multilaterale Entwicklungszusammenarbeit stellt einen
wesentlichen Bestandteil der von der internationalen Gemein-
schaft unternommenen Bemilhungen dar, der Dritten Welt zu
helfen. Alle Lidnder beteiligen sich an dieser Aufgabe. Auch
die Schweiz trdgt seit vielen Jahren zu diesem gemeinsamen
Unternehmen bei, in Ueberstimmung mit den Zielsetzungen ihrer
Entwicklungspolitik. Mit ihrer Beteiligung an der multila-
teralen Zusammenarbeit verfolgt die Schweiz die gleichen
Ziele wie mit der bilateralen Hilfe, jedoch auf anderen
Wegen.

Die multilaterale Zusammenarbeit gestattet der Schweiz, ihre
Solidaritdt mit jenen Entwicklungsldndern zu bezeugen, welche
die Kriterien der Zusammenarbeit zwar erfiillen, mit denen die
Schweiz jedoch aus Grilinden der beschri@nkten administrativen
Kapazitdt kein bilaterales Programm durchfiihren kann. Indem
sich die Schweiz an der multilateralen Zusammenarbeit be-
teiligt, erweist sie sich im ibrigen auch mit den anderen
industrialisierten Lidnder solidarisch.

Die multilaterale Zusammenarbeit erfiillt in der Entwicklungs-
hilfe wichtige ergdnzende Funktionen, welche die bilaterale
Hilfe nicht {libernehmen kann:
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Die Institutionen der multilateralen Entwicklungszu-
sammenarbeit rdumen der Hilfe an die &drmeren Ldnder, denen
sie Mittel zu Vorzugsbedingungen zur Verfiligung stellen,
hohe Priorit&t ein. Sie ermdglichen damit eine gewisse
Konstanz im Fluss der Hilfeleistungen an die bediirftigsten
Ldnder. Dies zu einem Zeitpunkt, da auf bilateraler Ebene
in manchen Fdllen die Tendenz besteht, die Hilfe aufgrund
kurzfristiger politischer Kriterien oder handelspoli-
tischer Interessen zu vergeben.

Die Institutionen der multilateralen Entwicklungszusam-
menarbeit sind aufgrund ihrer Grdsse und Verantwortung oft
am besten in der Lage, bei der Suche nach geeigneten
LGésungen fir die sich stdndig wandelnden Bedilirfnisse der
Entwicklungslédnder Initiativen zu ergreifen und eine
Koordinationsfunktion zu {bernehmen.

Bestimmte Programme erfordern Massnahmen auf internatio-
naler oder kontinentaler Ebene, um wirksam zu. werden. Dies
gilt etwa flir den Kampf gegen Infektionskrankheiten oder
gegen den Vormarsch der Wisten. Solche Aktionen kdénnen nur
multilateral auf wirksame Weise koordiniert werden.
Aufgrund ihrer Spezialisierung auf bestimmte Gebiete wie
Gesundheitswesen, Landwirtschaft oder Kommunikation
verfligen die internationalen Organisationen oft {ber
reiche spezifische Kenntnisse und Erfahrungen, welche sich
eine bilaterale Entwicklungsagentur nur schwer aneignen
kann.

Die internationalen Institutionen der Entwicklungsfinan-
zierung ihrerseits haben in der Organisation grosser
Arbeiten und Projekte reiche Erfahrungen gesammelt: in der
Analyse der wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen, in
der detaillierten Planung, der Organisation von Ausschrei-
bungen, der Vergabe von Auftrdgen und der Ueberwachung
ihrer Ausfiihrung. Sie erweisen so den Entwicklungsl&ndern
wie auch sehr oft den an diesen Projekten beteiligten
Unternehmen und den privaten Finanzierungsquellen grosse
Dienste.

Die Fdhigkeit der internationalen Finanzhilfe-Organi-
sationen, komplexe Entwicklungsprojekte vorzubereiten und
zu organisieren, versetzt sie in die Lage, private Kapi-
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talien - zum Beispiel in Form von Kofinanzierungen - fiir
Investitionen zu mobilisieren, die flir die Empf&nger-
staaten besonders nutzbringend sind. Dieser Funktion kommt
seit einigen Jahren wachsende Bedeutung zu, da die &ffent-
liche Entwicklungshilfe allein immer weniger ausreicht, um
die Finanzierungsbediirfnisse der Entwicklungsldnder zu
decken.

Mehrere multilaterale Organisationen spielen ausserdem bei
der Koordination der Hilfe eine zentrale Rolle. Diese
erweist sich angesichts der Krisensituation, in der sich
zahlreiche Entwicklungsl&nder befinden, als immer notwen-
diger. Die Weltbank ibernimmt hier eine wichtige Funktion.
In ihren Konsultativgruppen treffen Entwicklungsl&nder mit .
bilateralen und multilateralen Institutionen der Entwick-
lungshilfe zusammen, um die Entwicklungsstrategie und die
zu deren Umsetzung von beiden Seiten eingegangenen Ver-
pflichtungen zu analysieren. Fiir die am wenigsten ent-
wickelten Ldnder kommt diese Koordinationsfunktion gewdhn-
lich dem UNDP (Entwicklungsprogramm der Vereinten Natio-
nen) zu. Es unterstiitzt die Ldnder durch technische Hilfe
bei der Planung und organisiert Treffen mit allen Partnern
der Entwicklungszusammenarbeit, um sowohl die allgemeinen
Aspekte als auch die Probleme der praktischen Ausgestal-
tung der Koordination zwischen den verschiedenen Entwick-
lungsagenturen zu erdrtern. Diese Koordinationsbemiihungen
dienen auch der Diskussion mit dem betreffenden Entwick-
lungsland Uber gewisse Gesichtspunkte seiner Entwicklungs-
politik, wie zum Beispiel die Investitions-, Agrarpreis-
oder Tarifpolitik usw. '

Im Falle einer schweren Krise - etwa als Folge einer
ibermdssigen Verschuldung - sind nur die internationalen
Organisationen und in erster Linie der Weltwihrungsfonds
und die Weltbank in der Lage, die ausgedehnten Unter-
stlitzungs- und Anpassungsprogramme auszuarbeiten und zu
finanzieren. Solche Programme sind notwendig, um kurz-
fristig den wirtschaftlichen und finanziellen Zusammen-
bruch abzuwenden und mittelfristig die Voraussetzungen fir
ein anhaltendes Wachstum zu schaffen.
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Fiir die Entwicklungslédnder hat die multilaterale Hilfe den
weiteren Vorteil, nicht - wie zuweilen die bilaterale
Hilfe - an Lieferungen aus einem bestimmten Herkunftsland
gebunden zu sein. Die fir die Projektrealisierung bendtig-
ten Gliter und Dienstleistungen werden aufgrund von inter-
nationalen Ausschreibungen bei den am besten geeigneten
Lieferanten beschafft.

422 Die Auswahl der Institutionen

Die den multilateralen Institutionen gewdhrte Hilfe stiitzt
sich auf die allgemeinen Grundsdtze der Entwicklungszusam-
menarbeit. Berilicksichtigt werden in erster Linie jene Organi-
sationen, deren T&tigkeit den Zielsetzungen des Bundes-
gesetzes vom 19, Mdrz 1976 am besten entspricht, besonders
wenn sie in wichtigen Bereichen tdtig sind, die von der
bilateralen Hilfe nur ungeniligend abgedeckt werden.

Die Schweiz unterstiitzt grunds&dtzlich nur weltweit oder
zumindest kontinentweit td&tige Institutionen. Weitere Krite-
rien sind die von der betreffenden Organisation betriebene
Entwicklungspolitik, der Stellenwert, welcher der Verbesse-
rung der Lebensbedingungen der benachteiligten Bev&lke-
rungsgruppen und der Verminderung der Abhdngigkeit der
Entwicklungsldnder vom Ausland eingerdumt wird; die Lei-
stungsfdhigkeit der Institution; die M&glichkeit einer echten
Mitwirkung der Schweiz am Entscheidungsprozess.

Grosse Bedeutung kommt der Beteiligung der Schweiz am Entwick=-

lungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) wegen seiner

zentralen Funktion in der internationalen technischen Zusam-
menarbeit zu. Wichtig ist ferner die Mitwirkung der Schweiz
im BevSlkerungsfonds der Vereinten Nationen (UNFPA), im
Kinderhilfsfonds der Vereinten Nationen (UNICEF), im Interna-
tionalen Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung (FIDA), in
der Afrikanischen Entwicklungsbank und dem Afrikanischen

Entwicklungsfonds, in der Asiatischen Entwicklungsbank und

dem dazugehdrigen Fonds, sowie in der Interamerikanischen

Entwicklungsbank und ihrem Fonds fiir Sonderoperationen.
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Angesichts der zentralen Rolle der Internationalen Entwick-
lungsagentur (IDA) fiir die Entwicklung der &rmeren Linder und
der Aehnlichkeit ihrer Ziele mit denjenigen des Bundesge-
setzes vom 19. Mdrz 1976 hat sich die Schweiz der sechsten
und siebenten Wiederauffiillung der IDA in einer Form ange-
schlossen, welche die Tatsache beriicksichtigt, dass die
Schweiz nicht Mitglied der Weltbankgruppe ist. Es handelt
sich dabei um ein Kofinanzierungs-Programm im Rahmen der
bilateralen Hilfe der Schweiz, in dem Projekte unterstiitzt
werden, welche die Schweizer Beh&rden ausgewdhlt und an deren
Vorbereitung und Ausarbeitung sie teilgenommen haben. Die
Schweiz beteiligt sich ausserdem aufgrund von Kofinanzie-
rungen an der von der IDA gehandhabten speziellen Fazilité&t -_—
fir Afrika, welche dazu dient, die von afrikanischen Staaten
eingeleiteten Wirtschaftsreformen zu unterstiitzen.

423 Mitwirkung an der Gesch&ftsfilhrung

Die Beteiligung an der multilateralen Zusammenarbeit bringt

Rontrollrechte mit sich. In jeder multilateralen Institution
haben die Mitgliedldnder die M&glichkeit, an der Festlegung

der Politik der Organisation mitzuwirken, die Verwendung der
zur Verfligung gestellten Mittel zu iberwachen und die Resul-
tate des Tdtigkeitsprogramms zu kontrollieren.

Die Schweiz beteiligt sich aktiv an der Leitung der
internationalen Entwicklungsorganisationen, deren Mitglied
sie ist. Sie bemilht sich, in diesen Gremien ihre Konzeption
der Entwicklungszusammenarbeit zu vertreten, und wacht iiber
den wirtschaftlichen und effizienten Einsatz der verfiigbaren
finanziellen Mittel.

424 Formen

Die Zusammenarbeit mit den einzelnen internationalen
Organisationen kann verschiedene Formen annehmen. Eine
wichtige Unterscheidung ist diejenige zwischen allge-
meinen oder Programmbeitr&gen, bei denen die finanziel-
len Mittel im Rahmen eines gesamten Programms frei

verwendet werden k&nnen, und den Beitridgen fiir as-
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soziierte Hilfe oder Kofinanzierungen fiir spezifische Aktio-
nen. Die letzteren sind Teil des bilateralen Programms. Sie
werden nach den Prioritdten dieses Programms beschlossen und
nach denselben Methoden vorbereitet, verfolgt und evaluiert.
In gewissen Fdllen kénnen jedoch beim Entscheid, einen
solchen Beitrag zu leisten, auch multilaterale Erwdgungen
eine Rolle spielen. Dies gilt namentlich fiir die Kofinan-
zierungen mit der IDA. Aehnliche Ueberlegungen haben die
Schweiz dazu veranlasst, besondere Beitrige an bestimmte
Programme der regionalen Entwicklungsbanken zu entrichten.
Alle derart finanzierten Projekte geniigen den Kriterien fiir
die Auswahl und Ausfilhrung der schweizerischen Hilfe,

Information

Die Schweizer Beh&rden sind bestrebt, das Verstidndnis fiir die
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Verhiltnisse in
den Entwicklungsldndern, £lir ihre besonders schwerwiegenden
Probleme und fiir die Notwendigkeit einer aktiven Entwick-
lungszusammenarbeit seitens der Industriestaaten zu ver-
tiefen., Diese Zusammenarbeit muss sowohl die Leistungen der
Finanzhilfe und der technischen Zusammenarbeit als auch die
Schaffung der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen

4
Voraussetzungen umfassen )

. Die Informationsarbeit besteht
vornehmlich darin, der Oeffentlichkeit die kulturellen Werte
der Entwicklungslénder ndherzubringen, die gegenseitige
Abhdngigkeit von Industrie- und Entwicklungsldndern als einer
Schicksalgemeinschaft verstdndlich zu machen und die Wirk-
lichkeit der Entwicklungszusammenarbeit darzustellen. Beson-
deres Schwergewicht wird auf die Information der Jugendlichen
gelegt.

i . C ;
) In Anwendung der Verordnung {iber die internationale

Entwicklungszusammenarbeit und die humanitdre Hilfe vom
12.12.1977.
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DIREKTION FUER ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT UND HUMANITAERE HILFE

t.300-34

1)

2)

3)

4)

Zusammenfassung der Grundsidtze der
schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit, wie

sie in der bilateralen Zusammenarbeit in Form der technischen

Zusammenarbeit und der Finanzhilfe angewendet werden

Allgemeine Grundsdtze

Die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit ist ein
ergdnzender Beitrag von aussen zur Unterstiitzung von Ent-
wicklungsprozessen, deren Tr&ger vor allem und haupﬁséchlich
die Gesellschaften der Dritten Welt sind.

Wie alle anderen Formen der schweizerischen Entwicklungs-
zusammenarbeit verfolgt die bilaterale Zusammenarbeit in
Form der technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe die
im Gesetz iliber die internationale Entwicklungszusammenarbeit
und humanitdre Hilfe vom 19. M&rz 1976 enthaltenen Ziele und

Grundsdtze.

Erstes Ziel der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit
ist, die Entwicklungsldnder in die Lage zu versetzen, ihre
Entwicklung aus eigener Kraft voranzutreiben. Dieses Ziel
setzt eine allgemeine Entwicklung der menschlichen, tech-
nisch-wissenschaftlichen und wirtschaftlichen F&higkeiten
und der politischen, wirtschaftlichen und sozialen Insti-

tutionen voraus.

Die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt in
erster Linie die Bemiihungen der &rmeren Entwicklungslinder,
Regionen und Bev&dlkerungsgruppen.
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Die Auswahl der Massnahmen

Der Anstoss fiir Massnahmen der Entwicklungszusammenarbeit
kommt in der Regel von den BehSrden der Partnerl&nder, denen
zur LOsung einer bestimmten vordringlichen Aufgabe die
ndtigen personellen, technischen oder materiellen Mittel
fehlen.

Die Projekt- oder Programmidee wird hierauf von der Direk-
tion fiir Entwicklungszusammenarbeit und humanit3re Hilfe
(DEH) unter dem Gesichtspunkt der Grundsitze und Ziel-
setzungen des Bundesgesetzes vom 19. Mi&rz 1976 gepriift.

Ausserdem wird sie nach folgenden Kriterien untersucht:

- Einbettung in die gesamten Entwicklungsanstrengungen des

betreffenden Landes;

- Einfligung im bereits bestehenden schweizerischen

Zusammenarbeitsprogramm;

- technische Realisierbarkeit;

- Entwicklungseffekt im weitesten Sinne;

- Schaffung von wenn méglich selbstdndigen Arbeitspl&dtzen;

- Auswirkungen auf die jeweiligen Bev&lkerungsgruppen,

insbesondere auf die &rmeren Bev&lkerungsschichten,

namentlich Frauen und Kinder;

- Verfiligbarkeit der zur Durchfiihrung notwendigen

Fachkenntnisse in der Schweiz;

- wirtschaftliche Rentabilitit;

- Auswirkungen auf die Zahlungsbilanz;
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- Befdhigung der verantwortlichen Instituion im Ent-

wicklungsland zur Leitung des Projekts und zu seiner

Weiterfilhrung nach dem Riickzug der schweizerischen Unter-

stﬁtzung.

Ein wichtiges Kriterium bei der Auswahl der Massnahmen ist

die Einfligung der einzelnen Aktionen in eine Gesamtstrate-

gie, die vom Entwicklungsland festzulegen ist. Ganz be-

sondere Bedeutung kommt der Koordination der Massnahmen

aller Entwicklungstrdger zu: BehdSrden des Entwicklungs-
landes, nationale und internationale Entwicklungsagenturen,
nichtstaatliche Organisationen, Privatwirtschaft. Die
schweizerischen Behdrden sind bemiiht, die verfiligbaren
Instrumente optimal einzusetzen und zu koordinieren. Diese
Hilfsmittel sind die technische Zusammenarbeit, die Finanz-
hilfe, die humanit&re Hilfe einschliesslich des Schweize-
rischen Katastrophenhilfekorps, wirtschaftliche Massnahmen -
namentlich Mischkredite - sowie Zahlungsbilanzhilfen. Die

von der Schweiz unterstiitzten Aktionen werden in Ldnderpro-

gramme eingefiigt, die von den zustdndigen Bundesdmtern fiir
jedes der Schwerpunktldnder der bilateralen Zusammenarbeit

festgelegt werden.

Der Tr&ger einer Entwicklungsmassnahme muss eine Institution

des Entwicklungslandes selbst sein, da die schweizerische
Hilfe befristet sein soll. Es kann sich dabei um die Regie-
rung, eine lokale Beh&rde, eine halbstaatliche Institution -
z.B. eine Entwicklungsbank - oder um eine Privatorganisation
wie etwa eine Genossenschaft, ein Unternehmen oder eine
Vereinigung handeln. Die Auswahl der Institution wird
aufgrund ihrer Leistungsfdhigkeit in bezug auf die ange-
strebten Ziele vorgenommen. Filir die Entscheidung spielt auch

das Subsidiaritdtsprinzip eine wichtige Rolle; dabei sind

die Ortlichen Verhdltnisse gebiihrend zu beriicksichtigen. Der
Trdger der Massnahme sollte - je nach M8glichkeit - einen
wesentlichen Teil der finanziellen und personellen Auf-
wendungen iibernehmen.


http://dodis.ch/63853

5)

6)

dodis.ch/63853

In jenen Ldndern wo ein Ungleichgewicht zwischen Bevdlke-
rung, Ressourcen, Umwelt und Entwicklung besteht, ist die
schweizerische Entwicklungszusammenarbeit gewillt, Anfragen
zur Unterstitzung der Bevdlkerungspolitik zu priifen. Da

die Erfahrungen die Wirkungslosigkeit von ausschliesslich
auf demographische Ziele ausgerichteten Massnahmen, wie die
Verteilung von empfdngnisverhiitenden Mitteln, aufgezeigt
haben, unterstiitzt die Schweiz in erster Linie Aktionen,
welche in Programme zur Verbesserung der Gesundheit und
der Ausbildungsm&glichkeiten insbesondere fiir die weibliche
Bev&lkerung eingebettet sind.

Die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt
Projekte und Massnahmen im Bereich des Gesundheitswesens,

sofern sie sich in eine Politik eingliedern, die sich den

Schutz der Gesundheit der gesamten Bevdlkerung zum Ziel

gesetzt hat. Eine solche Politik kann nur verwirklicht

werden, wenn sich die Bevdlkerung selbst an den Massnahmen
zur Forderung der Gesundheit beteiligen kann; dies gilt
besonders filir die Errichtung und das Betreiben von Basisge-
sundheitsdiensten. Um wirksam zu sein, muss eine Gesund-
heitspolitik umfassend sein, d.h. sie muss alle Faktoren
berilicksichtigen, die die Gesundheit beeinflussen, namentlich
die Ern&dhrung, die Wasserversorgung, die Wohnverhdltnisse

und die Arbeitsbedingungen.

Zwei gesundheitspolitische Ziele sind fiir die schweizerische

Entwicklungszusammenarbeit von besonders grosser Bedeutung:

a) der Schutz der Gesundheit von Mutter und Kind, insbe-

sondere die Einrichtung der entsprechenden Gesundheits-
dienste (Kontrolle, Pflege, Beratung); die Fdrderung des
Stillens; die Verbesserung der Erndhrung der Mutter; ge-
eignete EntwShnungsmethoden; Familienplanung gemiss den
O6rtlichen Verhdltnissen;

b) die Bekdmpfung der endemischen Krankheiten: Infektions-

krankheiten und parasitdre Erkrankungen.
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Die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt
auch Forschungsprogramme, die den spezifischen Problemen
eines Landes gewidmet sind, sofern solche Forschungen fir

die Verwirklichung der genannten Ziele notwendig sind.

Die Suche nach dem &kologischen Gleichgewicht und desscn

Aufrechterhaltung ist eine der grossen Prioritdten der

schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit. Alle durch die

bilaterale Zusammenarbeit unterstiitzten Projekte werden be-
zliglich ihrer positiven und negativen Auswirkungen auf die
Umwelt gepriift. In Lindern mit bedrohtem &kologischem
Gleichgewicht wird Massnahmen in diesem Bereich der Vorzug
gegeben werden. Eine enge internationale Zusammenarbeit wird
angestrebt, insbesondere im Rahmen des CILSS (Comité
interétatique de lutte contre la sécheresse au Sahel) und
mit dem UNEP (Umweltschutzprogramm der Vereinten Nationen in

Nairobi).

Die landwirtschaftliche Produktion, insbesondere die Nah-

rungsmittelproduktion, hat fiir die schweizerische Ent-

wicklungszusammenarbeit hdchste Prioritdt. Fiir die meisten
drmeren Entwicklungsldnder bildet die Landwirtschaft die
Grundlage der einheimischen Wirtschaft. Sie beschidftigt
einen Grossteil der Bevdlkerung und tr&gt den grdssten Teil
des Volkseinkommens bei, Die Landwirtschaft zu fdrdern ist
deshalb eine Voraussetzung fiir die Verbesserung der Lebens-
bedingungen der Bevdlkerung. Dariiber hinaus stellt die
Landwirtschaft die Grundlage fiir die Entwicklung des In-
dustrie- und des Dienstleistungssektors dar.

Die Steigerung der Produktivitédt in der Landwirtschaft héngt

von vielen Faktoren ab, die in ein umfassendes Konzept

einzubauen sind. Eines der wichtigsten Elemente stellen die

Innovationen dar, zum Beispiel die produktiveren oder
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besseren angepassten neuen Pflanzen- oder Tierarten. Die

schweizerische Zusammenarbeit rdumt der landwirtschaftlichen

Forschung hohe Priorit&t ein. Sie unterstiitzt deshalb die
internationalen Zentren filir landwirtschaftliche Forschung
oder unternimmt eigene Anstrengungen im Rahmen von bilate-

ralen Projekten und Aktionen.

Aber auch die anderen Faktoren diirfen nicht vernachlédssigt
werden. So ist es wichtig, eine Preis- und Vermarktungs-
politik zu unterstiitzen, die es den Bauern ermdglicht, ihre
Erzeugnisse zu gewinnbringenden Bedingungen abzusetzen.
Ferner sollte ihnen der Zugang zu Krediten und zu landwirt-
schaftlichen Produktionsmitteln sowie das Erlernen ver-
besserter Anbautechniken erleichtert werden. Die schweize-
rische Entwicklungszusammenarbeit stimmt ihre Massnahmen auf
die spezifischen Bedlirfnisse des Partnerlandes ab, wobei sie
darauf achtet, dass jeder Einsatz Teil einer verniinftigen
Gesamtstrategie ist.

Die Durchfithrung der Massnahmen

Flir die Durchfiihrung der Zusammenarbeit, fiir die sie

verantwortlich zeichnet, greift die DEH nach M&glichkeit auf

verwaltungsexterne Experten und Institutionen zuriick. Diese
aussenstehenden Stellen unterstiitzen die DEH bei der Vorbe-
reitung und der Durchfiihrung von Aktionen oder fiihren diese
als Regieprojekte durch. Die Auswahl der Massnahmen der
bilateralen Zusammenarbeit erfolgt immer durch die Bundes-
verwaltung. Die DEH nimmt vor allem die Dienste folgender
Institutionen in Anspruch: der internationalen Organisa-

tionen sowie der Entwicklungsbanken und -fonds im privaten

schweizerischen Hilfswerke, der Schweizer Universititen und

Hochschulen sowie von Unternehmen und einzelnen Experten der

Privatwirtschaft. Wenn die Umst&dnde es rechtfertigen, k&énnen

auch ausldndische Institutionen oder Personen beigezogen
werden. Ein Teil der Aktionen werden von der DEH mit ihrem
eigenen Personal vorbereitet und durchgefiihrt.
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Die Zusammenarbeit mit den schweizerischen Hilfswerken ist

ein besonders wirkungsvolles Mittel, um den am meisten

benachteiligten Bevdlkerungsschichten unmittelbar zu helfen.

Diese Zusammenarbeit geschieht in Form von Bundesbeitré&gen
an die Programme der privaten Hilfswerke oder von Regiever-
trdgen, in deren Rahmen sie bilaterale Programme der schwei-
zerischen Entwicklungszusammenarbeit durchfiihren. In ge

wissen Fdllen ergibt sich eine direkte Zusammenarbeit

zwischen dem Bund und nicht-staatlichen Organisationen in

Entwicklungslédndern.

Die schweizerische Hilfe wird zu Bedingungen gewihrt, die

der Finanzkraft des jeweiligen Partnerlandes entsprechen,
d.h. im allgemeinen in Form von Geschenken, Die Hilfe der
Schweiz soll den Partnerldndern und den betreffenden Bevdl-
kerungen, die sie in ihren Entwicklungsanstrengungen unter-
stiitzt, einen mdglichst grossen Nutzen bringen. Die fiir die
Durchfiihrung von Aktionen notwendigen Giliter und Dienst-
leistungen werden - ohne Riicksicht auf das Herkunftsland -

zu méglichst glinstigen Bedingungen eingekauft.

Die schweizerische Entwicklungshilfe ist grunds&tzlich nicht
gebunden. Eine Ausnahme von dieser Regel bilden die Misch-
kredite: mit ihnen werden schweizerische Giiter und Dienst-

leistungen finanziert, die wettbewerbsfihig sein miissen.

Wenn es durch die Umstdnde gerechtfertigt ist, k&nnen auch

die Betriebskosten und die lokalen Kosten iibernommen werden.

In der Regel werden die Projekte so vorbereitet, dass sie
den Staatshaushalt nur mit m&glichst gering gehaltenen
Betriebskosten belasten. Es wird ganz besonders darauf
geachtet, dass die Hilfe nicht zur Schaffung von kostspie-
ligen staatlichen und halbstaatlichen Biirokratien beitrigt.
Soweit wie m&glich wird - in der einen oder andern Form -
auf lokale Initiativen und Privatunternehmen zuriickgegrif-
fen, um die Aufbldhung 6ffentlicher Aufgaben zu vermeiden.
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Der DEH obliegt die Aufgabe, die Ausfiihrung der Aktionen

fortlaufend zu iliberwachen. Dabei bewertet sie im Lichte der

vorgegebenen Projektziele fortlaufend die erreichten Resul-

tate aufgrund periodischer Berichte (in der Regel Quartals-

berichte) der Projektverantwortlichen und der Ergebnisse von
Inspektionsreisen. Im weiteren iiberpriift die DEH st3ndig, ob
die Projektziele und das gewdhlte Vorgehen unter den sich
verdndernden Bedingungen in den Partnerlidndern den allge-
meinen entwicklungspolitischen Zielsetzungen noch ent-
sprechen. Wenn nétig werden zusidtzliche Berichte oder
externe Evaluationen erstellt, um auf diesem Weg die Rich-
tigkeit des gewd@hlten Vorgehens zu iiberpriifen und allenfalls

die notwendigen Anpassungen vorzunehmen.

Bei dieser Projektiiberwachung stiitzt sich die Bundesver-
waltung auf die Koordinationsbiliros in den Schwerpunktl&ndern
der bilateralen Hilfe. Ganz besondere Bedeutung kommt der
Finanzkontrolle zu, damit ein optimaler Einsatz der vor-

handenen Mittel gewdhrleistet werden kann.

Die Massnahmen der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit

werden in der Regel einer Evaluation durch verwaltungs-

externe Experten unterzogen. Auch die genaueste Buchhaltung

garantiert noch nicht, dass die investierten Mittel - z.B.
die erstellten Geb&dude oder die ausbezahlten LShne - auch
tatsdchlich etwas zur Entwicklung in unseren Partnerl&ndern
beitragen. Dariiber Klarheit zu gewinnen, ist die Aufgabe der
Projektevaluation. In diesem Bereich der Entwicklungsarbeit
geht es darum, zu {iberpriifen, ob die zu Beginn eines Pro-
jektes gesteckten Ziele nach wie vor sinnvoll sind, ob sie
tatsdchlich erreicht werden k&nnen, ob unerwiinschte Neben-
wirkungen eingetreten sind oder ob andere Probleme das

urspriingliche Vorhaben beeintrichtigt haben.
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Die Erfolgskontrolle ist eines der wichtigsten Instrumente

der Bundesverwaltung und ihrer Partnerinstitutionen. Sie

ermdglicht ihnen, aus gemeinsamen Erfahrungen zu lernen und

die Ziele und Methoden der operationellen Entwicklungszu

sammenarbeit den tatsichlichen Problemen und Bediirfnissen

anzupassen.

Grosse Aufmerksamkeit wird der Verwertung der Ergebnisse der
externen Evaluation fiir die spdtere Projektplanung ge-
schenkt. Ueberdies umfasst die Durchfiihrung zahlreicher

Projekte einen permanenten internen Evaluationsprozess.
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DIRCCTICH DE LA COOPERATION AU DEVELOPPEMENT
ET DE L'AIDE HUMANITAIRE

300~-34 Berne, le 4 juillet 1986

LES PRINCIPES DE LA COOPERATION SUISSE AU DEVELOPPEMENT

Introduction

La loi du 19 mars 1976 sur la coopération au développement et
l'aide humanitaire internationales détermine de manidére
générale les principes et les objectifs de la coopération
suisse au développement, Par ailleurs, les messages du
Conseil fédéral aux Chambres fédérales pour 1'ouverture de
crédits de programme ont montré, au cours des vingt derniéres
années, comment le Conseil fédéral et les Départements
fédéraux responsables de la mise en oeuvre de cette politique

poursuivent les objectifs généraux qui leur sont fixés.

Il a été jugé utile de rassembler en un seul texte une
synthése des &léments principaux constituant la politique
poursuivie par la Suisse en matidre de coopération au dé-
veloppement, et cela d'abord & l'intention de ceux qui
participent directement ou indirectement & la mise en oeuvre
de cette politique: personnel de terrain, responsables
d'actions, coordinateurs, spécialistes & la centrale, parte-
naires institutionnels, consultants etc.

Un résumé des principes de la coopération suisse au développe-
ment risque de conduire a des malentendus si l'on ne rappelle
au préalable le contexte dans lequel se situe cette coopéra-
tion: cette derniére n'est en effet que 1l'un des aspects des
relations entre la Suisse et le Tiers-Monde, elle n'est par
ailleurs qu'un soutien & un effort qui concerne d'abord les
pays en développement eux-mémes.,

Les actions de la Confédération au titre de la coopération au

développement doivent étre placées dans le contexte des

relations multiples et complexes de la Suisse avec le

Tiers-Monde. De nombreux acteurs, privés et publics, inter-

viennent dans ces relations et peuvent exercer une influence

sur la situation des pays en développement. Les relations
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économigues, sous la forme d'échanges commerciaux, d'in-
vestissements, de transfert de technologie, de transfert de
capitaux, de tourisme, jouent un r6le important dans ces
relations. D'autres types de relations doivent &tre men-
tionnés: ccllaboration scientifique entre institutions
universitaires, formation d'étudiants du Tiers-Monde en
Suisse. Les activités destinées spécifiquement & 1l'améliora-
tion de la situation des populations du Tiers-Monde sont
aussi caractérisées par un grand pluralisme: de nombreuses
organisations non-gouvernementales, religieuses ou non-
confessionnelles, se sont attelées a cette t&che par des
prestations financiéres et tré@s souvent par l'envoi de

personnes dont beaucoup ont un statut de volontaire.

La coopération au développement est un apport extérieur

important mais secondaire & un processus de développement

dont les acteurs sont d'abord et surtout les sociétés du

Tiers-Monde. Le rfle de l'aide exté&rieure ne peut consister

gu'a le favoriser par des apport financiers ou techniques; il
ne peut ni le susciter ni le diriger. Le processus de déve-
loppement est un phénoméne extrémement complexe, touchant &
l'ensemble de l'organisation sociale, des attitudes et des
valeurs, situé dans une évolution historique & long terme, et
soumis & de nombreuses contraintes dont certaines peuvent
parfois sembler formidables: faiblesse des ressources natu-
relles, dégradation de l'environnement, croissance démogra-
phique rapide, retard dans la formation, environnement
économique et financier défavorable. Par ailleurs, les
sociétés des pays en développement ne constituent pas des
ensembles harmonieux et homogénes. Tré&s souvent, les sociétés
traditionnelles comportent des &léments importants
d'exploitation de groupes faibles par des groupes plus forts:
les femmes par les hommes, les paysans sans terre par les
grands propriétaires, les agriculteurs en général par les
structures féodales etc. Dans certains cas, les ré&formes ou
la modernisation ont conduit a l'effacement au moins partiel
de formes traditionnelles d'exploitation pour malheureusement
souvent faire place a des formes nouvelles comme 1'exploita-
tion des campagnes par les villes, la fuite des capitaux, la
connivence des groupes dominants avec des inté&réts

économigques étrangers contraires & l'intérét national.
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La coopération au développement doit s'adapter aux besoins

multiples et différenciés des pays en dévelcppement. A beau-

coup d'égards, les pays en développement ne peuvent pas étre
considérés comme un groupe homogéne: la structure sociale,
les traditions culturelles, le potentiel de ressources
physiques, le niveau de production et la politique &conomique
menée par le gouvernement varient d'un pays & l'autre. A c6té
des pays les plus pauvres se trouvent des Etats qui ont pu
diversifier leur structure &conomique et ont en partie accés
a des ressources financi&res privées. Par ailleurs, le
processus de développement dans chaque pays est complexe:
l'enseignement de la lecture ou de l'écriture, le creusement
d'un puits, la création d'une fabrigue d'engrais ou la
création d'une centrale Electrique, sont autant caractéristi-
ques de ce processus que les &changes internationaux de
matiéres premiéres, de produits finis, de services et de
capitaux. La coopération au développement doit tenir compte
de cette diversité des partenaires et de leur besoins en
faisant intervenir d'une maniére sélective les différents
instruments et volets de la coopération au développement qui
sont les mieux adaptés a la situation d'un pays en développe-

ment spécifique.

Le contexte dans lequel se situe la coopération au développe-

ment explique les inévitables contradictions que comporte

toute définition de principes de la coopération au développe-

ment.Une politique qui tend & la fois, comme le demande la
loi du 19 mars 1976, & "mettre les pays en développement en
mesure d'assurer leur développement par leurs propres forces"
"dans le respect mutuel des droits et intéréts des parte-
naires" et en méme temps & "soutenir en priorité les efforts
des pays en développement, régions et groupes de population
les plus défavorisé&s" ne peut éviter les conflits entre les
objectifs gu'elle se fixe, dans la mesure oil 1'on a & faire &
des sociétés inégalitaires, dans lesquelles le profit du
développement tend & &tre accaparé par des groupes dominants.
Une autre source possible de conflits entre objectifs fixés
par la loi est contenue dans la phrase "le respect mutuel des
intéréts des partenaires”. Dans certains cas, il y a

effectivement possibilit& de respecter 1l'intérét mutuel,
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alors que dans d'autres cas, les intéréts des uns et des
autres sont en réalité en conflit, du moins si 1l'on se place
dans le méme horizon de temps. Il se peut par exemple qu'un
pays en développement, ayant de la peine a exporter ses
produits a un prix rémunérateur, ait intérét a choisir des
techniques créant le moins possible de dépendance face aux
importations qu'il ne peut réellement financer sans
s'endetter d'une maniére démesuré&e. Cet intérét, que doit
soutenir la coopération au développement, peut aller a
l'encontre d'intéréts commerciaux parfaitement légitimes
d'industries suisses dépendant des exportations. Si la Suisse
renonce a défendre un intérét commercial a court terme dans
sa coopération au développement, si elle accepte de délier o
son aide, c'est qu'elle estime que la coopération au
développement, et la recherche d'un meilleur équilibre de la
communauté internationale qui en est l'objectif, répondent &
l'intérét politique et &conomique & long terme de notre pays,
comme un apport indispensable a la paix, méme au prix de

sacrifices €conomiques a court terme.

La tension entre principes et pratiques possibles se retrouve

également au niveau de la réalisation quotidienne des

acticns. C'est ainsi qu'il est difficle d'étre totalement
fidele au principe selon lequel la coopération ne doit étre
gu'un appui transitoire 2 des initiatives du pays en
développement. Dans la réalité, en effet, il se trouve
souvent que le pays en développement n'est pas en mesure de
tenir les engagements qu'il avait pris au moment de décider
du projet, par exemple parce qu'il ne dispose plus du
personnel qualifié nécessaire, celui-ci l'ayant quitté pour
chercher un emploi mieux rémunéré ailleurs. Dans ce cas,
l'expert suisse peut se trouver dans une position ol il se
voit forcé d'assumer des responsabilités qui vont au-delad de
ce qu'on pourrait juger désirable sur un plan purement
théorique. Il en est de méme de la priorité& accordée aux
populations les plus pauvres: celles-ci peuvent se trouver
prises dans un rapport inextricable avec des populations plus
favorisées qui les dominent, si bien gqu'aucun effort de
développement en faveur des premiéres n'est possible sans

l'accord des secondes, qui ne le donneront que si elles y
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trouvent elles-mémes un intérét. Il en sera de méme du
principe donnant la préférence & un développement décentra-
lis&€: il peut arriver que les situations locales soient
caractérisées par des rapports de force trés défavorables aux
plus pauvres et que seule une intervention d'un pouvoir
central permet la poursuite des objectifs de la coopération
au développement fixée dans la loi du 19 mars 1976. Il ne
s'agit la que de quelques exemples. La réalité du développe-
ment démontre une extréme diversité des situations concrétes
dans lesquelles il faut intervenir; dans chaque cas il faut
rechercher les solutions adaptées aux besoins et aux cir-
constances. Les principes de la coopération au développement
ne pourront avoir qu'un caractére d'indication générale, une
direction, une option préférentielle dans un processus

d'apprentissage continuel.

Principes généraux de la coopération au développement

21 Principes et buts définis par la loi sur la coopération

au_développement et l'aide humanitaire internationales du
19 mars 1976

211 Principes

"La coopération au développement et l'aide humanitaire
internationales expriment la solidarité qui figure au
nombre des principes régissant les relations de la Suisse
avec la communauté internationale et répondent & la
Situation d'interdépendance qui existe entre les diverses
parties du monde. Elles sont fondées sur le respect mutuel

des droits et des intéréts des partenaires.

Les mesures prises en vertu de la présente loi tiennent
compte de la situation des pays partenaires ainsi que des
besoins des populations auxquelles elles sont destinées.

Les prestations de la Confé&dération sont accordées sous
forme de dons ou a des conditions de faveur. Elles
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complétent en régle générale des efforts entrepris par les
partenaires eux-mémes." (Loi sur la coopération au déve-
loppement et l'aide humanitaire internationales du 19 mars
1976, art.. 2)

212 Buts

"La coopération au développement soutient les efforts des
pays en développement en vue d'améliorer les conditions de
vie de leurs populations. Elle doit contribuer & mettre
ces pays en mesure d'assurer leur développement par leurs
propres forces. Elle tend, a long terme, vers un meilleur

€éguilibre au sein de la communauté internationale. -

Elle soutient en priorité les efforts des pays en déve-
loppement, régions et groupes de population les plus
défavorisés. Elle encourage notamment :

- a. Le développement rural;

b. L'amélioration alimentaire, en particulier par les
cultures vivriéres destinées a la consommation locale;

c. La promotion de l'artisanat et de la petite industrie

locale;
d. La création d'emplois; -

e. La recherche et le maintien d'un équilibre &cologique
et démographique." )
(Loi sur la coopération au développement et 1l'aide
humanitaire internationales du 19 mars 1976 art. 5)

22 Finalité

La finalité de la coopération suisse au développement est
de soutenir les efforts propres des pays en développement
pour créer des conditions permettant & toute personne
d'épanouir ses facultés, de vivre dans la liberté et la
dignité, et d'étre en mesure d'assurer elle-méme, par son
travail et son initiative, la couverture de ses besoins
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essentiels en matiére d'alimentation, de santé, d'éduca-
tion, pour elle-méme et pour les personnes a sa charge. En
poursuivant cet objectif, la coopération suisse au dé-
veloppement cherche & favoriser 1'établissement de condj-
tions favorables & la paix, tant sur le plan interne que

sur le plan international.

Responsabilité

Un principe fondamental de la coopération suisse au
développement est la responsabilité premiére, absolue du
pays en développement lui-méme. La coopération suisse est
congue comme un complément, un appui aux efforts entrepris
par les pays en développement eux-mémes. L'appui n'est
cependant pas accordé dans n'importe quel but ni dans
n'importe quelles conditions : la coopération suppose a la
fois l'initiative et la responsabilité du pays en déve-
loppement et la conjonction des objectifs poursuivis par
le pays partenaire avec les objectifs poursuivis par la

coopération suisse.

Mettre les pays en développement en mesure d'assurer leur

développement par leur propres fcrces

L'objectif de la coopération au développement est de ne
plus étre nécessaire. Cet objectif suppose un Gévelcppe-

ment général des capacités humaines, techniques, scienti-

fiques et &conomiques. Il suppose &galement un fonctionne-

ment satisfaisant de l'activité &conomique génédrale. La
coopération au développement peut poursuivre cet objectif
de diverses mani&res, par exemple par le soutien financier
& des réformes &conomiques indispensables, par le renforce-
ment d'institutions administratives ou économiques, par le
soutien au développement d'une capacité propre de re-
cherche scientifique ou technique, par le soutien &
l'activité &conomique privée, par la coopération pour la
mise en place de services et d'équipements dans les
domaines de 1'&ducation, de la santé, des routes, de
1'énergie etc.
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Le renforcement de la capacité des pays en développement
d'assumer eux-mémes l'amélioration des conditions de vie
de leur population suppose un renforcement de la COOpéra-

tion entre pays en développement notamment sur une base

régionale. L'aide suisse entend soutenir les efforts faits
par les pays en développement pour améliorer cette

coopération.

Mettre les pays en développement en mesure de se

développer eux-mémes implique &galement des mesures

correctrices sur l'environnement économique et financier

internaticnal. Les pays en développement scnt en effet

appelés a surmonter leur &tat de sous-&quipement et de P
pauvreté dans des conditions économigues et financiéres
particuliérement difficiles : ils font face & des pro-
blémes de déséquilibre structurel, comme le manque de
maitrise sur les marchés d'exportation, la dépendance trés
grande, pour la plupart d'entre eux, de l'exportation de
quelques produits de base dont les prix fluctuent en
fonction de la situation économique mondiale, dépendance
technologique, surendettement. A cela s'ajoutent souvent
des problémes conjoncturels graves: situation &conomigue
extérieure défavorable, hausse des taux d'intérét etc.

Les autorités suisses estiment que la solution & long
terme du déséquilibre commercial et financier entre pays
en développement et pays industrialisés doit étre re-
cherché non pas dans un sens restrictif, conduisant & une
réduction des importations des pays en développement, mais
au contraire en favorisant leur inté&gration au marché
mondial, c'est-a-dire en accroissant leur possiblité
d'obtenir par leurs exportations les recettes dont ils ont
besoin pour couvrir les importations nécessaires & leur
développement. Les autorités suisses s'emploient a favori-
ser ces exportations, en maintenant un systé&me commercial
ouvert, en s'engageant contre le protectionnisme, en
accordant des préférences douaniéres aux pays en déve-
loppement, en prenant des mesures actives de promotion de
leurs exportations, en s'associant & des mesures prises

sur le plan international pour stabiliser le prix des
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matidres premiéres. Elles cherchent en outre & favoriser
les flux privés de capitaux & destination des pays en

développement. Par ailleurs, les autorités suisses

estiment que les ressources d'origine privée ne peuvent

suffire au financement du développement des pays en

développement et notamment des pays les plus pauvres et

elles se sont engagées & poursuivre la progression de

l'aide publique suisse au développement au cours des

prochaines années.

Priorité& zux pays, régions et groupes de populations les

plus défavorisés

Des flux financiers, comme par exemple les capitaux
bancaires privés ou les investissements privés directs,
peuvent répondre a une partie importante des bescins de
financement des pays du Tiers-Monde. Mais les conditions
de ces flux ne sont pas adaptées aux besoins de certains
pays en développement et notamment des plus pauvres. Ils
doivent donc étre complétés par des apports d'aide
publique. Pour que l'aide publique au développement soit

utilisée avec un maximum d'efficacit&, il convient de

l'orienter en priorité vers les pays, régions ou secteurs

d'intervention oll elle n'a pas de substitut.

Il s'agit au premier chef des pays les moins avancés et
autres pays a faible revenu. Du fait de leur excessive
pauvreté&, ils n'attirent pas l'investissement; rares sont
les bangues qui se risquent & leur octroyer des préts;
leurs recettes d'exportation sont insuffisantes pour
assurer les importations nécessaires & la satisfaction des
besoins essentiels. Aussi la Suisse y consacre-t-elle une
part importante de son aide, presque exclusivement sous
forme de dons de coopération technique et d'aide finan-
ciére. Dans les pays a revenu intermédiaire &galement
certains besoins doivent étre couverts par des contribu-
tions d'aide publique &tant donné que ces pays n'ont pas
un accés suffisant & des ressources extérieures privées.

Par ailleurs, de larges couches de la population
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souffrent, en matiére d'alimentation, d'é&ducation, de
santé, d'habitat, etc., de carences comparables &
celles des habitants des pays les plus démunis. L'expé-
rience des derniéres années a montré que, dans certains
cas, une croissance axée sur quelques pdles industriels
n'apportait aucun mieux-&tre & la majorité de la
population rurale. Dans ces pays-la, la coopération
suisse s'adresse aussi directement que possible aux
groupes de populations et aux régions les plus déshéri-
tées. Elle y appuie les efforts visant & renforcer
l'organisation de ces couches défavecrisées, de facon a
accroitre leur capacité de défendre leurs intéréts.
Cans tous les pays, une attention particuliére est
accordée aux groupes les plus vulnérables et
défavorisés. Une grande importance est accordée a la
situation de la femme, non seulement en tant que groupe
généralement défavorisé&, mais en tant qu'agent
fondamental de tout changement durable, notamment dans
l'éducation et la santé.

Priorité ne signifie pas exclusivité&. Des mesures de
coopération au développement peuvent avoir des objectifs
généraux définis au paragraphe 24. Dans ces cas la, les
mesures de coopération doivent soutenir une politique de
développement tendant & un meilleur équilibre &conomique,

social et régional.

Conditions d'accueil de l'aide dans le pays bénéficiaire

Certaines conditions doivent é&tre ré&unies, dans le pays
qui bénéficie de l'aide suisse, pour que celle-ci puisse
s'employer avec l'efficacité voulue et en conformité avec
les principes &énoncés dans la loi du 19 mars 1976.

Le respect des droits de 1l'homme est un El&ment essentiel

de ces conditions. Tout en reconnaissant qu'aucune société
ne les respecte de maniére parfaite, il n'en reste pas
moins qu'il est impossible de "favoriser 1'épanouissement
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de l'homme et lui donner la possibilité de participer
activement au développement é&conomique, social et culturel
de la société a laquelle il appartient“l) lorsque les
droits de 1l'homme sont systématiquement violés. De plus,
l'on ne saurait tenter de justifier de telles violations
en alléguant que les droits de 1l'homme seraient compris
d'une matiére différente dans chaque culture. Les diffé-
rences de cultures n'ont une influence que lorsqu'il
s'agit de déterminer des nuances dans 1l'interprétation de
la portée concréte d'un de ces droits de 1l'homme et ne
mettent pas en cause leur existence méme. En effet, tous
ces droits universellement reconnus constituent une
nouvelle dimension dans la politique internationale de

1'aprés—-guerre.

La politique de développement menée par le pays

bénéficiaire doit aussi étre telle qu'elle permette &
l'aide suisse d'atteindre les objectifs de la loi rappelés
au paragraphe 21. Lorsque cette politique décourage la
production et les &changes, fixant par exemple des prix
agricoles non rémunérateurs ou entravant la circulation
des biens par une réglementation abusive, un programme de
coopération dans ce domaine risgque de ne pas porter de
fruits. Cette politique peut, dans d'autres cas, n'avoir
pour but de ne bénéficier qu'a une minorité& de nantis,
auquel cas il est'pratiquement impossible a l'aide suisse
de s'adresser utilement aux couches de populations les
plus défavorisées. Elle peut enfin n'étre pas réaliste et
conduire a un gaspillage tel de ressources gue tout effort
de développement isolé est conduit a 1l'échec.

1) Loi du 19 mars 1976, art. 6, 2e al., let. a.
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Les principaux volets de la politique suisse de coopération

au développement et d'aide humanitaire internationale

Les problémes auxquels ont & faire face les pays en déve-
loppement sont complexes et leurs besoins de soutien exté-
rieur, diversifiés. La communauté internationale s'efforce de
répondre a cette complexité des besoins en prenant, sur le
plan multilatéral comme sur le plan bilatéral, un grand
nombre de mesures dans des domaines aussi divers que les
matiéres premiéres, les &changes, les problémes monétaires et
financier ou les transferts de technologie. Certaines de ces
mesures prennent la forme d'apports directs: appui finan-
ciers, assistance technique ou aide humanitaire. La coopéra-
tion suisse au développement, qui s'inscrit dans ce tissu de
mesures, comporte &galement des volets différents. Complémen-
taires les uns par rapport aux autres, ils sont les instru-
ments d'une seule et méme politique, définie par la loi du 1§
mars 1976.

31 Coopération technique et aide financiére

La coopération technigue et l'aide financidre consiituent
la plus grande partie des dépenses suisses d'aide publigue
au développement. On parle de coopération techniguc

lorsque du personnel qualifié est mis & disposition des
pays en développement pour transférer des connaissances
scientifiques et techniques ou un savoir-faire pratique
ainsi que pour collaborer & l'organisation et a
l'exécution de travaux bien déterminés. L'aide financiére

se caractérise par le fait que les projets financés scnt
en général de dimensions importantes, qu'ils incluent un
fort €lément d'investissement et que leur exé&cution est
confiée en général a l'institution partenaire dans le pays
en développement.
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Dans la pratique bilatérale et multilatérale, coopération
technique et aide financi&re sont fréquemment combinées.
Le transfert de technique est dans la plupart des cas 1ié
a l'utilisation d'éguipements nouveaux dont l'acquisition
peut étre &galement prise en charge par le donateur. De
méme, les projets d'aide financi®re comportent souvent un
volet d'assistance technique lorsque le pays bénéficiaire
ne dispose pas d'emblée des spé&cialistes capables de
manier les E&quipements acquis grice & l'aide financigre ou
d'organiser l'ensemble des activités soutenues par

celle-ci.

Mesures de politique &conomigue et commerciale

Les mesures & caractére &conomique et commercial contri-
buent au développement &conomique général des pays du
Tiers-Monde. En stimulant & la fois 1'engagement de
1'économie privée suisse et l'expansion des &changes
internationaux, elles visent & intensifier la participa-
tion des pays en développement & 1'&conomie mondiale et 2a
leur permettre d'en retirer le maximum d'avantages. Elles
ont des effets directs lorsqu'elles prennent la forme
d'actions spécifiques; elles ont des effets indirects
lorsqu'elles cherchent & apporter au fonctionnement de
l'économie mondiale les changements que requiert la
Giminution progressive de 1'inégalité structurelle entre
un monde riche et un monde pauvre. Au nombre de ces

mesures figurent les crédits mixtes qui combinent un

crédit de la Confédération & des conditions de faveur avec
un crédit consenti par un consortium de banques suisses,

et les aides de balance des paiements qui, accordées dans

le cadre d'actions concertées sur le plan international,
permettent aux pays confrontés a de graves crises de
financement de maintenir l'importation de biens et ser-
vices indispensables & la satisfaction des besoins essen-
tiels ou & la pleine utilisation des capacités productives
existantes.
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Les mesures de promotion commerciale en faveur des pays en

développement visent & stimuler leurs exportations et &
faciliter leur accés aux marchés suisses et &trangers. Ces
mesures prennent la forme de diffusion d'informations sur
les régimes d'importation et 1'état des marchés (suisses
et étrangers), de financement de la participation de pays
en développement a des foires, ou encore d'appui & des
actions visant & une meilleure adaptation des produits &

exporter.

La Suisse s'associe Egalement aux mesures prises sur le

plan international pour stabiliser les prix des matiéres

premieéres. Enfin, la Confédération assume le financement -
de mesures destinées a favoriser l'engagement de

ressources du secteur privé darns la réalisation de projets

industriels.

2ide humanitaire

L'aide humanitaire constitue le troisi&me grand volet de

notre poclitique de solidarité avec les plus défavorisés.
Alors que les formes d'aide &voquée ci-dessus ont pour
objectif de soutenir l'effort & long terme entrepris par
les pays en développement pour &liminer les causes de la
pauvreté, l'aide humanitaire pour sa part vise & soulager
dans l'immédiat les manifestations les plus aigué&s du
sous-développement ainsi que les souffrances provogquées
par les catastrophes naturelles et les conflits armés.
Compte tenu de la sous-alimentation permanente de larges
couches de la population des pays en développement et de
la précarité de leurs conditions d'existence, il n'est pas
surprenant que ce soit surtout dans ces régions que les
catastrophes naturelles fassent le plus de victimes. La
multiplication des conflits armés entre pays en
développement a créé une masse de réfugiés évaluée & plus
de dix millions de personnes, souvent totalement
tributaire du soutien que leur apporte la communauté
internationale. L'aide humanitaire a donc un réle

important a jouer, quoique la priorité revienne, dans
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l'affectation des moyens, & l'aide au développement,
puisque celle-ci crée les ccnditions rendant & terme en
grande partie superflue l'intervention de 1la premiére.
L'aide humanitaire de la Suisse revét diverses formes:
contributions - en espé&ces ou en nature - i des organisa-
tions internationales & vocation humanitaire telles que le
Haut Commissariat des Nations Unies pour les Réfugiés, le
Programme alimentaire mondial ou le Comité international
de la Croix Rouge; contributions - en espé&ces ou en nature
également - & des oeuvres suisses d'entraide; interven-

tions du Corps suisse d'aide en cas de catastrophes.

Politigues et mesures Economiques ayant un effet favorable

de développement

En dehors des mesures faisant partie de la coopération au
développement proprement dite, d'autres politiques et
mesures adoptées par la Confédération peuvent avoir des
conséquences favorables sur le développement. Par la, la
Suisse contribue & créer un environnement &conomique et
commercial favorable a la croissance des pays en développe-
ment soutenant en particulier les possibilité&s de finance-
ment extérieur par les recettes d'exportation et par
d'autres flux d'origine privée comme les investissements,
les crédits a l'exportation et les préts bancaires privés,

Le régime commercial de la Suisse, qui s'inscrit dans le
g

cadre du GATT, est libéral. Vis-&-vis des pays en
développement, il est encore amélioré par les préférences
tarifaires. Ce régime est une contribution de la Suisse a
l'insertion équilibrée des pays en développement dans les
échanges internationaux.

La Garantie contre les risques & 1l'exportation (GRE)

favorise la présence de notre industrie d'exportation sur
les marché&s des pays en développement, tout en permettant
a ceux-ci de bénéficier d'une forme de financement privée

avantageuse. En inscrivant dans la loi régissant l'octroi
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de la GRE une référence explicite aux principes de la
coopération au développement et de l'aide humanitaire
internationales, dans le cas d'exportations & destination
des pays les plus pauvres, le Parlement a manifesté sa
volonté de tenir compte de la situation particulidre a des
pays en développement &galement lors de l'engagement
d'instruments qui ne rel&vent par formellement de 1'aide
au développement.

La Garantie contre les risques & l'investissement (GRI)

vise des objectifs semblables & ceux de la GRE, mais en
matiére d'investissement.

Les Codes de conduite visent & guider l'action des

partenaires économiques internationaux dans divers
domaines. La Suisse a souscrit & l'ensemble des principes
et des régles équitables pour le contrdle des pratiques
commerciales restrictives. Elle participe & la négociation
de codes sur les soci&tés transnationales et sur le
transfert de technologie.

Les Accords de protection des investissements visent &

inciter les investissements productifs dans les pays
signataires, essentiellement les pays en développement. La
Suisse a conclu 34 accords de cette nature.

Principes particuliers & la coopération technique

et l'aide financiére

Orientant l'ensemble de la politique suisse de coopération au
développement, les principes et priorités évoqués au chapitre
2 s'appliquent bien évidemment & la coopération technique et
l'aide financiére, qui font l'objet de ce chapitre. La
définition d' objectifs communs & tous les instruments de la
coopération suisse au développement n'enl@ve rien au fait que
chacun a un réle spécifique a jouer.
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41 Coopération technique et aide financi&re bilatérale

411 Choix des pays partenaires

La coopération bilatérale suisse est accordée en priorité
aux pays les plus pauvres, et en particulier & la caté-
gorie des pays les moins avancés. Une aide peut é&tre
accordée a des pays de revenu intermédiaire sous une forme
adaptée & leur situation, par exemple sous forme de

crédits-mixtes.

Comme une coopération efficace suppose une connaissance
approfondie des caractéristiques &conomiques, politiques,
sociales et culturelles des pays partenaires, et que le
volume financier total de l1'aide suisse ne représente
qu'environ 1% de l'aide totale, il n'est pas possible de
disperser l'aide suisse sur un trés grand nombre de pays.
L'aide bilatérale, a l'exception des crédits mixtes et des
aides de balance des paiements, s'adresse en priorité a 17
pays et une région (Sahel) dits de concentration, qui
recoivent 65% environ de 1l'aide bilatérale. Dans ces pays
il y a normalement un bureau de coordination de la coopéra-
tion suisse au développement, rattaché a une Ambassade,
chargé de planifier, de préparer et de surveiller 1'exécu-
tion des projets et programmes. Les autres pays a bas
revenu ou a revenu intermédiaire pourront bé&néficier de
l'aide bilatérale dans certaines circonstances particu-
liéres. Des efforts sont entrepris par ailleurs sur le
plan multilatéral pour que l'aide suisse parvienne &
d'autres pays qui en ont besoin et dans lesquels il n'est

pas possible d'établir un programme bilatéral.

412 Le choix des actions

L'initiative des actions de coopération au développement

appartient dans la ré&gle aux autorités des pays en développe-

ment partenaires qui constatent que, dans un domaine

particulier, elles ne disposent pas des ressources
humaines, techniques ou matérielles pour réaliser une
tdche jugée prioritaire. L'initiative peut é&tre prise
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également par une entité semi-étatique, une organisation
non-gouvernementale ou une collectivité locale. Dans ces
cas-la, la demande est Egalement recevable pour autant que

les autorités du pays concerné n'y voient pas d'objection.

Les idées d'action ou de programme de coopération sont
examinés par la Direction de la coopération au
développement et de l'aide humanitaire (DDA) ou, pour
les mesures &conomiques et commerciales mentionnées
sous chiffre 32, par 1'Office fédéral des affaires
économiques extérieures (OFAEE), sous l'angle des
priorités et principes fixés par la loi du 19 mars

1976, ainsi que selon les critéres suivants: -

- insertion dans l'effort de développement global du

pays concerné,

- insertion dans le programme déja existant de

coopération de la Suisse,

- faisabilité technique,

- effet de développement au sens large,

- création d'emplois si possible autonomes,

- effet sur les populations concernées, et en

particulier les populations les plus pauvres, notamment

les femmes et les enfants,

- disponibilité en Suisse des compétences

nécessaires,

- rentabilité Economique, et, le cas &ché&ant, financiére,

- effet sur la balance des paiements,
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- capacité de l'institution responsable dans le pavs

en développement pour conduire le projet et le

poursuivre aprés le retrait de 1'appui accoraé par
la Confédération,

Un critére important pour le chcix des actions est la
bonne insertion des actions isolées dans une stratégie
d'ensemble, menée par le pays en développement. Une

attention particuliére est accordée & la coordination acs

actions de tous les agents du développement, autorités du

pays en développement, agences nationales et interna-
tionales de développement, organisations non gouvernemen-
tales, économie privée. Les autorités suisses veillent
aussi a une utilisation optimale et a une coordination des
instruments dent elles disposent : coopération technique,
aide financiére, aide humanitaire, y compris le Corps
suisse d'aide en cas de catastrophes, mesures &conomiques
en particulier crédits-mixtes et aide & la balance des
paiements. Des actions soutenues par la Suisse sont
insérées dans un programme par pays préparé par les

offices compétents pour chacun des pays de concentration

de l'aide bilatérale suisse.

Le porteur de l'action

Le porteur de l'action de développement doit &tre une
institution du pays en développement lui-méme, la partici-
pation de la Suisse n'étant concue que comme un soutien
limité dans le temps. Le porteur peut é&tre soit le Gouverne-
ment, soit une autorité locale, soit une institution
para-étatique comme une banque de développement, soit une
organisation privée comme une coopérative, une entreprise,
une association. Le choix sera dicté par des considéra-
tions d'efficacité en vue des objectifs poursuivis. Le

principe de subsidiarité sera 1'élément important de

décision, en tenant dlment compte des particularités
locales. Le porteur de l'action devra assumer une part
substantielle, tenant compte de ses possibilités, de la

charge financiére et personnelle nécessaire.
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Mise en oeuvre de l'apport suisse
PP

Pour mettre en oeuvre les mesures de coopération dont ils
sont responsables, la DDA et 1'OFAEE recourent dans la
mesure du possible aux compétences et aux forces exté-
rieures a l'administration, soit pour les aider & préparer
et a réaliser les actions, soit pour les réaliser entidre-
ment sous forme de projets en régie. Le choix des actions
de coopération bilatérale est toujours opéré par les
offices fédéraux compétents. Les organismes auxquels

recourent ces offices sont notamment: les organisations

internationales, banques et fonds de développement, pour -

des projets d'aide associée ou de co-financement, les

oeuvres d'entraide privées suisses, les universités, les

hautes écoles suisses, 2insi que les entreprises et les

experts individuels de 1l'&conomie privée. Le recours a des

institutions ou personnes d'autres pays a &galement lieu,
lorsque les circonstances le justifient. L'OFAEE et la DDA
préparent et réalisent &galement des apports par leur
propre personnel. Dans tous les cas, les offices accordent
une grande importance a une préparation minutieuse des

actions.

Conditions financiéres

L'aide suisse est accordée & des conditions correspondant

a la capacité financi&re des partenaires, c'est-a-dire, le
plus souvent, sous forme de don. L'aide suisse a pour but
de rendre le meilleur service possible aux pays et popula-
tions partenaires dont elle soutient l'effort de développe~
ment. L'acquisition de biens et de services nécessaires &
la réalisation d'actions de développement se fait aux
meilleures conditions possibles, sans tenir compte de la

source d'approvisionnement.
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L'aide suisse est en principe déliée. Les crédits
mixtes font exception & cette ré&gle: ils financent
des biens et services d'origine suisse, qui doivent

étre concurrentiels.

La prise en charge de frais de fonctionnement et de frais

iccaux est possible lorsque les circonstances le justi-

fient. Dans la régle, les projets seront préparés de
maniére & n'entrainer qu'un minimum de frais de fonctionne-
ment & charge du budget public. Il est en particulier
important d'é€viter de contribuer & la création de bureau-
craties statales et parastatales onéreuses. Le recours aux
initiatives locales et & l'entreprise privée, sous une
forme ou sous une autre, sera recherché dans la mesure du

possible pour éviter le gonflement des charges publigques.

Supervision, contrfle, &valuation

Les offices fédéraux responsables assument une t&che

continue de supervision de l'exé&cution des actions. Pour

cela, ils évaluent de maniére permanente la réalisation
des objectifs fixés sur la base des rapports périodiques,

normalement trimestriels, fournis par les responsables des
projets ainsi qu'au cours de voyages d'inspection. Les
offices compétents examinent par ailleurs de maniére
constante si les objectifs particuliers et les modalités
choisies demeurent valables, du point de vue des objectifs
généraux du développement, dans les circonstances chan-
geantes des pays partenaires. En cas de nécessit&, des
€tudes complémentaires ou des évaluations extérieures sont
réalisées, de maniére a vérifier la justesse des options
prises et procé&der aux adaptations des objectifs partiels

ou globaux imposés par les circonstances.,

Dans cette t8che de supervision, 1'Administration fé&dérale
s'appuie largement sur les bureaux de coordination créés
dans les pays de concentration de notre aide bilatérale.
Une attention particuliére doit étre accordée au contrble
financier pour assurer une gestion optimale des moyens

disponibles.
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Les actions de coopération au développement bilatérales

sont, dans la régle, soumises & un processus d'@valuation

par des experts n'appartenant pas & l'administration des

offices concernés. Méme la ccmptabilité la plus exacte ne

garantit en effet que les moyens investis - b&timents

€rigés ou salaires versés, par exemple - aient effective-

ment contribué au développement des pays qui sont nos
partenaires. Le but de 1l'évaluation des projets est de
permettre de s'en faire une idée claire. Cet aspect du

travail consiste a examiner si les objectifs fixés a

l'origine d'un projet continuent d'étre judicieux, s'ils

ont des chances d'étre atteints, si des phénoménes indési-
rables sont intervenus ou si d'autres problé&mes ont -~

entravé le projet initial.

Le contrOle des résultats est l'un des moyens les plus

importants dont dispose l'Administration fédérale et ses

partenaires pour tirer la lecon de leurs expériences

communes et adapter les buts et méthodes de la coupé&ration

opérationnelle au développement aux problémes et besoins
de la réalité.

Une grande attention est portée a l'int&gration des
résultats des évaluations externes a la planification s
ultérieure des actions. Un processus d'é&valuation perma-

nent interne est de plus incorporé dans la gestion de

nombreux projets.

417 Considérations particulilres

Selon la nature des programmes et projets auxquels parti-
cipe la Confé&dération dans sa coopération technique et
financiére bilaté&rale, on tiendra compte de considérations
et priorités spécifiques. Quelques-unes d'entre elles sont
briévement énoncées ici.
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417.1 Contribution a l'amélioration de la capacité propre

de développement

Cet objectif primordial de la politique suisse de coopéra-
tion au développement oriente aussi bien le choix des
actions soutenues que celui de la mani&re dont sont
réalisés les projets et programmes de coopération. Sur le
plan du choix des actions, plusieurs approches - qui
peuvent €tre combinées - permettent de poursuivre cet
objectif. L'une d'elles est incontestablement le renforce-

ment des institutions dans les pays en développement

(administrations publiques, banques de développement,
institutions &ducatives et scientifiques, secteur privé).
Il s'agit d'en améliorer l'efficacité certes, mais aussi
de les aider a se mettre au service des populations les

plus défavorisées.

Dans ce contexte, la formation de cadres 3 tous les

niveaux revét une importance décisive. Dans les premiers
temps de la coopération au développement, cette formation

a €té donnée principalement en Suisse, grdce a un pro-
gramme de bourses qui demeure un volet non négligeable de
la coopération suisse. Mais de plus en plus, préférence

est donnée a la formation dans les pays en développement,
en soutenant les institutions de recherche et d'enseigne-
ment chargées de la dispenser. Dans les projets de coopéra-

tion technique, les experts suisses ont parmi leurs téches

principales de former les responsables locaux.

417.2 Equilibre E&cologigue

La recherche et le maintien d'un équilibre &cologique est

l'une des grandes priorités de la coopération suisse au

développement. Tous les projets soutenus par la coopéra-

tion bilatérale suisse sont examinés sous l'angle de leurs
effets positifs ou négatifs sur l'environnement. Dans les
pays & &quilibre menacé&, une priorité &levée sera accordée
a2 des actions dans ce domaine. Une &troite collaboration

internationale est recherchée, par exemple dans le cadre du
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CILSS (Comité interé&tatique de lutte contre la sécheresse
au Sahel) ainsi qu'avec le PNUE (Programme des Nations-

Unies pour l'environnement & Nairobi).

Equilibre démographique

La plupart des pays en développement estiment qu'un
développement & long terme exige une réduction prononcée
de la croissance démographique, afin d'atteindre un
équilibre acceptable entre population, ressources, envi-

ronnement et développement. La loi sur la coopération au

développement et l'aide humanitaire internationales &u 19 -_—

mars 1976 a retenu comme l'une des priorités "la recherche

et le maintien d'un équilibre &cclogique et démographigue”.

Tenant compte de l'évolution des situations en la matiére,
cette priorité, en particulier sur le plan démographique,
recoit une attention accrue dans les programmes de coopé@ra-
tion bilatérale de la Confédération suisse.

La Confédération contribue substantiellement au Fonds des
Nations Unies pour les activités en matiére de population.
Elle entend accroftre cette participation & l'avenir. Dans
les pays ol il existe un déséquilibre entre population,
ressources, environnement et développement, la coopération
suisse au développement estbpréte a examiner favorablement
les demandes de soutien & des programmes dans le domaine
démographique. L'expé&rience ayant démontré l'inefficacité
d'approches orientées exclusivement sur des objectifs
démographiques, comme la distribution de moyens anti-concep-
tionels, la Suisse soutiendra en priorité& des actions
intégrées dans des programmes d'amélioration de la santég,
de renforcement des services &ducatifs, en particulier au
bénéfice de la population féminine. Toute action recevant
l'appui de la Suisse devra respecter le droit fondamental
de chaque couple de déterminer librement le nombre de ses
enfants. Une place importante devra étre accordée a la
promotion du r&le et du statut de la femme, de son accés

aux services éducatifs et & l'emploi, promotion qui a de
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manieére générale un effet favorable sur 1'évolution
démographique. Dans les actions inté&grées, plurisecto-
rielles, par exemple de développement rural, on examinera
la possibilité d'inclure un volet démographique, dans le
respect de la souveraineté et de la responsabilité du pays

partenaire,

Développement agricole

La production agricole, et surtout la production agricole
alimentaire, représente la premiére priorité de la coopé&-
ration suisse au développement. Pour la majorité des pays
en développement pauvres, l'agriculture constitue la base
de toute l'économie. Elle occupe la majeure partie de la
population et fournit l'essentiel du revenu national.
L'amélioration de l'agriculture est donc une condition de
toute amélioration des conditions de vie de la population,
elle est également la base du développement industriel et

des services.

L'amélioration de la productivité agricole dépend de
nombreux €léments qu'il faut voir dans une approche
globale. Un des éEléments les plus importants est constitué

par les innovations, par exemple les nouvelles espéces

végétales ou animales plus productives ou mieux adaptées.
La coopération suisse accorde une priorité &levé a la

recherche agriccle, scit en soutenant les centres interna-

tionaux de recherche agricole, soit dans le cadre de
projets financés bilatéralement.

Les autres éléments ne doivent pas é&tre négligés: il est
important de soutenir des politiques de commercialisation
et de prix qui permettent aux agriculteurs d'é&couler leur
production & des conditions rémunératrices, de faciliter
leur accés au crédit, leur accés aux intrants agricoles, a
la diffusion des techniques agricoles améliorées. La
cCoopératicn suisse intervient selon les besoins parti-
culiers du pays partenaire, tout en veillant & ce que

chaque intervention se situe dans une stratégie globale

saine.
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Santé

La Confédération soutient les projets et actions de santé

dans la mesure oll ils s'inscrivent dans une politique de

santé visant a assurer la protection de l'ensemble de la

population. Une telle politique n'est réalisable que ci la

pecpulation peut participer elle-méme aux mesures de promo-
tion de santé, notamment pour la mise en place et le
fonctionnement des services de santé de base. Pour étre
valable, la politique de la santé devrait étre globale,
c'est-a-dire tenir compte de l'ensemble des facteurs qui
déterminent la santé, en particulier l'alimentation,

l'eau, l'habitat et les conditions de travail. -

Deux objectifs sanitaires sont particuliérement priori-
taires pour la coopération suisse au développement: a) la

protection de la santé& maternelle et infantile, y compris

notamment les services nécessaires (contrbfles, soins,
conseils); la promotion de l'allaitement au sein; l'amé&lio-
ration de l'alimentation de la mére; les pratiques adéguates
de sevrage; la planification familiale en fonction des
conditions locales; b) la lutte contre les maladies

endémigues, les maladies infectieuses et parasitaires.

La coopération suisse au développement soutient également
des programmes de recherche, adapté&s aux problé&mes propres
des pays, lorsque de telles recherches sont nécessaires
pour la poursuite des objectifs susmentionnés.

Industrialisation

Le développement industriel est une condition nécessaire
du développement général, pour créer des emplois, pour
permettre 1'équilibre des &changes avec l'extérieur,
assurer la meilleure valeur ajoutée dans les pays en
développement eux-mémes. La coopération suisse au déve-
loppement entend soutenir l'industrialisation des pays en
développement de diverses maniéres: soutien de projets

permettant l'amélioration des conditions de base de
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l1'industrie, par exemple par la formation professionnelle;
encouragement a la mobilisation des ressources de 1'&cono-
mie privée suisse; soutien direct de projets d'industria-

lisation.

Le soutien de la coopération suisse va en priorité & des

projets qui

- s'intégrent dans une activité &conomique existante

- ont une intensité de travail &levée

- utilisent des ressources locales et des technologies

adaptées aux conditions locales
- produisent des biens qui améliorent la valeur ajoutée
interne et/ou amé€liorent 1l'approvisionnement de la

population locale

- conduisent & une amélioration de la balance des paie-

ments

- favorisent le développement des capacités techniques et

de gestion.

417.7 Eau potable et assainissement

L'amélioration des conditions de vie des populations
pauvres dépend pour beaucoup des efforts déployé&s pour
faciliter leur accession aux services publics essentiels.
Parmi eux, l'acc@s & une eau saine et 3 un assainissement

satisfaisant occupe une place primordiale.

La Suisse encourage le développement et la diss@mination
de systémes plus appropriés, qui ont fait leur preuve, et

qui permettent de mettre & disposition des communautés des
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services qu'ils peuvent payer et qui répondent & leurs
besoins, et soutient la ré&orientation des investissements

dans ce sens.

Les projets que la Suisse soutient combinent généralement
les aspects d'approvisionnement en eau, d'assainissement

du milieu et d'éducation sanitaire, se situent en priorité
en milieu rural ou semi-urbain, recourent autant que
possible aux ressources locales et doivent pouvoir fonction-

ner et étre entretenus dans une large mesure localement.

417.8 La femme et le développement

Daus la plupart des pays en développement, les fonctions
traditionnelles des femmes ne se limitent pas & la reproduc-
tion, & l'éducation et au ménage: une grande part des
travaux agricoles est effectuée par les femmes et c'est

aux femmes Eégalement qu'incombe trés souvent la responsabi-
lité de procurer a la famille les biens de consommation
courante, en particulier la nourriture. Elles jouent donc

un réle essentiel dans toute amélioration durable du

niveau d'éducation, du bien-&tre familial, de la santé,

pour ne prendre que quelques exemples. Elles sont donc des
acteurs irremplacables dans le processus du développement -~

€conomique et social.

Tous les projets réalisés avec le soutien suisse sont
examinés sous l'angle de leurs conséquences pour les

populations concernées. Chague fois que la nature de

l'action entreprise le justifie, l'attention sera portée
tout spécialement sur la situation de la femme et les
bénéfices du projet pour elles. La DDA s'assure que les
femmes soient autant que possible associSes & la formula-

tion et & la mise en oeuvre des décisions du projet.
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418 Soutien aux activités d'organisations non

gouvernementales

Le scutien aux activités d'organisations privées suisses a
une place importante dans la coopération suisse au développe-
ment. Les oeuvres d'entraide privée suisses ont en effet
accunulé une vaste expérience en mati&re de coopération
technique et d'aide humanitaire, précédant dans le temps,
pour certaines d'entre elles, l'intervention de la Confé&dé-
ration dans ce domaine. Elles mobilisent &'importants

fonds privés et jouent un réle crucial dans la sensibilisa-
tion de l'opinion publique & la problématique du développe-
ment.

Certaines d'entre elles ont tissé des liens étroits de
collaboration avec des organisations non gouvernementales
(ONG) des pays en développement. Ces ONG sont particulidre-
ment aptes a organiser et soutenir les initiatives prises
par les intéressés eux-mémes pour améliorer leur sort.
Elles jouent parfois le r6le de vaisseaux capillaires,
permettant, gréce & leur implantation au niveau villa-
geolis, de véhiculer un programme national de développement
jusqu'au fin fond des campagnes. Les oeuvres d'entraide
privées ont, d'autre part, la possibilité de soutenir
directement des petits projets améliorant les conditions
d'existence des habitants d'un village ou d'une paroisse
~dans un quartier pauvre d'une grande ville.

La collaboration avec les oeuvres suisses d'entraide offre

donc un moyen privilégié de faire parvenir une aide

directe aux couches de population les plus défavorisées.

Cette collaboration se fait sous la forme de contributions
aux programmes des oeuvres d'entraide privées suisses ou
par le recours a celles-ci pour la réalisation de pro-

grammes bilatéraux de la coopération suisse. Dans certains

cas, une collaboration directe s'établit entre l1l'administra-

tion fédérale et des organisations non-gouvernementales

des pays en développement.
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42 Ccopération technique et aide financiére multilatérale

421 Objectifs

La coopération multilatérale au développement constitue

une part essentielle de l'effort entrepris par la communauté
internationale pour apporter une aide au Tiers-Monde. Tous
les pays participent a cette oeuvre. La Suisse contrikue
depuis de nombreuses années & cette entreprise commune, et
ceci en plein accord avec les objectifs de sa politigque de
coopération au développement. La participation suisse a la
coopération multilatérale poursuit les mémes objectifs que
l'aide bilatérale, mais par des voies différentes.

La coopération multilatérale permet & la Suisse de mani-
fester sa solidarité& envers les pays en développement
répondant a ses critéres de coopération; elle lui permet
donc aussi de soutenir des pays dans lesquels il ne lui
est pas possible d'établir un programme bilatéral pour des
raisons tenant surtout aux limites de sa capacité adminis-
trative. En participant a la coopération multilatérale, la
Suisse se montre par ailleurs aussi solidaire avec les
autres pays industrialisé&s en assumant une part adéguate
d'une téche et d'une responsabilité commune.

La coopération multilatérale remplit d'importantes fonctions
dont ne peuvent s'acquitter les aides bilatérales:

- les institutions multilatérales de coopé&ration au
développement donnent une grande priorité a l'aide aux
pays les plus pauvres, auxquels elles réservent leurs
moyens accordés a des conditions favorables. Elles
permettent ainsi d'assurer une certaine stabilité dans
les flux d'aide pour les pays qui en ont le plus
besoin, et cela & un moment oll les aides bilatérales
ont parfois une tendance a se faire sélectives sur la
base de critéres de politigque a court terme ou en

raison d'objectifs commerciaux;
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les institutions multilatérales de coopération au
développement ont généralement une dimension et une
responsabilité qui les aménent & jouer un réle d'initia-
tive et de coordination dans la recherche d'approches
nouvelles adaptées aux besoins changeants des pays en

développement;

certains programmes regui&rent pour étre

efficaces une action & 1l'échelle internationale ou
continentale, par exemple la lutte contre les maladies
infectieuses ou la lutte contre la désertification;
cette action ne peut é€tre orchestrée efficacement que

dans un cadre multilatéral;

en se spécialisant dans certains domaines comme la
santé, l'agriculture ou la communication, les organisa-
tions internationales ont souvent accumulé des connais-
sances et une expérience spécifique qu'il est difficile
ou méme parfois impossible de réunir au sein d'une

agence bilatérale d'aide;

les institutions internationales de financement ont,
quant a elles, acquis une expérience considérable dans
l'organisation de grands travaux et projets: analyse
des conséqguences &conomiques et sociales, planification
détaillée, organisation des appels d'offres, passation
des marchés, surveillance de l'exé&cution. Elles rendent
ainsi de grands services aux pays en développement
comme aussi trés souvent aux entreprises participant 2a

ces travaux et aux sources de financement privé;

la capacité de préparation et d'organisation de projets
de développement des institutions internationales de
financement leur permet d'attirer des capitaux privés,
sous forme de cofinancement par exemple, vers des
investissements particuli@rement utiles aux pays
bénéficiaires. Cette fonction a pris un importance

croissante depuis quelques années, l'aide publigque au
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développement suffisant de moins en moins & couvrir a
elle seule les besoins de financement des pays en

développement;

Plusieurs organisations multilatérales jouent en outre
un r6le central pour la coordination des aides, coordina-
tion qui s'est avérée de plus en plus nécessaire dans

la situation de crise oili se trouvent de nombreux pays
en développement. La Banque mondiale joue un réle
important dans cette coordination, par les groupes
consultatifs réunissant pays en développement concernés
et agences bilatérales et multilatérales d'aide exté-
rieure afin d'analyser la stratégie de développement et ~
les engagements pris par les uns et les autres pour la
mettre en oeuvre. Pour les pays les moins avancés,

c'est au PNUD (Programme des Nations Unies pour le
Développement) que revient habituellement ce réle de
coordination, par un soutien technique & la planifi-

cation et par des réunions des partenaires de développe-
ment pour étudier & la fois les aspects globaux et les
aspects opérationnels pratiques de la coordination

entre les agences de développement. Ces formes de
coordination servent aussi & établir avec le pays en
développement concerné les discussions nécessaires sur
certains aspects de politigque touchant au développement, -
comme par exemple la politique d'investissements, la
politique tarifaire, la politique de prix agricoles

etc.;

dans le cas de crise grave, due par exemple & un
endettement excessif, seules les organisations interna-
tionales et en premier lieu le Fonds monétaire interna-
tional et la Banque mondiale sont & méme de mettre au
point et de financer les vastes programmes de soutien
et d'ajustement nécessaires pour éviter & court terme

(o1

l'effondrement Economique et financier et pour créer,
moyen terme, les conditions d'une croissance durable.
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L'aide multilatérale présente pour les pays en développement
l'avantage supplémentaire de n'étre pas liée & des livrai-
sons en provenance d'un pays particulier, comme c'est
souvent le cas dans l'aide bilatérale. Faite sur la base
d'appels d'offres internationaux, l'acquisition des biens

et services nécessaires a la réalisation du projet peut
ainsi s'effectuer auprés des fournisseurs les plus appro-
pPriés.

Choix des institutions

Le soutien accordé a des institutions multilatérales se
base sur les principes généraux de la coopération au
développement. Les institutions dont l'activité est proche
des priorités fixées dans la loi du 19 mars 1576 sont &
favoriser, en particulier lorsqu'elles sont actives dans
des secteurs importants qui ne peuvent pas étre suffisam-

ment pris en compte dans la coopération bilatérale.

Le soutien de la Suisse est en principe réservé & des
institutions universelles ou du moins continentales. Sont
aussi considérés d'autres facteurs comme la politique du
développement suivie par l'institution, la priorité
accordée a l'amélioration des conditions de vie des
groupes défavorisés de la population, la priorité accordée
a la réduction de la dépendance des pays en développement
par rapport a l'étranger, l'efficacité de 1l'institution,
la possibilité pour la Suisse de participer effectivement
aux décisions et de contrbler l'affectation des ressources

financiéres qu'elle leur accorde.
g

Une priorité élevée est accordée & la participation de la
Suisse au Programme des Nations-Unies pour le développement

(PNUD) , en raison de son r8le central pour la coopération

technique internationale, au Fonds des Nations-Unies pour

les activités en matié&re de population (FNUAP), au TFonds

international de secours a l'enfance (UNICEF), au Fonds

international de développement agricole (FIDA), & la
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Bangue et au Fonds de développement africain, a la Bangue

et au Fonds asiatique de développement et & la Bangue

interaméricaine de développement et & son Fonds des

Opératicns spéciales.

Tenant compte du rfle trés important que l'Association
internaticnale de développement (IDA) joue pour le développe-
ment des pays les plus pauvres, avec des objectifs sembla-
bles & ceux qui sont fix&s dans la loi du 19 mars 1976, la
Suisse s'est associée aux 6° et 7% reconstitutions de

1'IDA sous une forme qui tient compte du fait que la

Suisse n'est pas membre du groupe de la Banque mondiale.
Cette association prend la forme d'un programme de cofinan- o
cement, exécuté dans le cadre de 1l'aide bilatérale suisse,

de projets que les autorités suisses ont choisis et & la
préparation et & 1'élaboration desquels elles ont parti-
cipé. La Suisse participe en outre, par des co-finance-
ments, & la facilité spéciale pour 1l'Afrique, gérée par
1'IDA, et destinée a soutenir les réformes économiques

entreprises par les Etats africains.

Participation a la gestion

Le fait de participer a la coopération multilatérale
implique des droits de contr6le. Dans chaque institution
multilatérale, les Etats membres ont la possibilité de
participer a la définition de la politique de 1l'organisa-
tion, de surveiller l'utilisation des moyens engagés et de
contrb6ler les ré&sultats du programme d'activités.

La Suisse participe activement & la gestion des organisa-
tions internationales de coopération au développement dont
elle est membre; elle s'efforce d'y défendre ses concep-
tions en matiére de coopération au développement et de
veiller a une utilisation économique et efficace des moyens

financiers qu'elles ont a leur disposition.


http://dodis.ch/63853

dodis.ch/63853

4 Formes

La collaboration avec les diverses organisations interna-
tionales peut revétir différentes formes. Il y a une
distinction importante entre les contributions générales
ou de programme, dans lesquels les moyens financiers
peuvent étre librement employés dans le cadre d'un pro-
gramme d'ensemble, et les contributions sous forme d'aide
associée ou de cofinancements pour des actions spéci-
fiques. Ces derniéres font partie du programme bilatéral.
Elles sont décidées selon les priorités de ce programme,
préparées, suivies et &valuées selon les mémes méthodes.
Dans certains cas cependant, des considérations d'ordre
multilatéral peuvent aussi influer sur la décision de
procéder & ce genre de contributions. Ceci est le cas
surtout pour les cofinancements avec 1'IDA. Des considé-
rations similaires ont conduit & l'octroi de contributions
spécifiques & certains programmes de banques régionales de
développement. Dans tous ces cas cependant, les programmes
ainsi financés répondent aux critéres de sélection et

d'exécution de l'aide suisse.

Infcrmation

Les autorités suisses s'efforcent d'approfondir la compréhen-
sion pour la situation économique, culturelle et sociale des
pays en développement, pour les difficultés particuliérement
aiglies qu'ils doivent affronter et pour la nécessité d'une
coopération active de la part des pays industrialisés, tant
sur le plan des prestations d'aide financiére et de coopéra-
tion technique que sur le plan de l'aménageT?nt des condi-

tions Economiques et financiéres générales i

1) En application de l'ordonnance concernant la coopération
au développement et l'aide humanitaire internationale du
12.12.1977.
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Le travail d'information cherche en particulier & faire
connaftre les valeurs culturelles des pays en développement,
a faire comprendre les relations d'interdépendance entre pays
industrialisés et pays en développement gqui constituent une
communauté de destin, et & faire connaitre la rézlité de la
coopération. Un effort spécial est fait pour informer la
jeunesse.
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DIRECTION DE LA COOPERATION AU DEVELOPPEMENT
ET DE L'AIDE HUMANITAIRE

t.300-34

Résumé des principes de la coopération au développement
de la Suisse, tels qu'ils s'appliquent & la coopération
bilatérale sous forme de coopération technique

et aide financiére

T Principes généraux

1) La coopération suisse au développement est un apport
extérieur complémentaire, destiné a soutenir des processus
de développement dont les acteurs sont d'abord et surtout
les sociétés du Tiers-Monde.

2) Comme toutes les autres formes de la coopé&ration suisse au
développement, la coopération bilatérale sous forme de
coopération technique et d'aide financiére poursuit les
objectifs et principes fix&s dans la loi du 19 mars 1976
sur la coopération au développement et l'aide humanitaire
internationales.

3) La coopération suisse au développement a pour but premier
de mettre les pays en développement en mesure d'assumer
leur développement par leurs propres forces. Cet objectif
suppose un développement général des capacités humaines,
techniques, scientifiques et &conomiques, ainsi que des
institutions politiques, écoﬁomiques et sociales.

4) La coopération suisse soutient en priorité les efforts des
pays en développement, régions et groupes de populations

les plus défavorisées.
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Choix des actions

L'initiative des actions de coopération au développement
appartient dans la régle aux autorités des pays en développe-
ment partenaires qui constatent que, dans un domaine parti-
culier, elles ne disposent pas des ressources humaines,
techniques ou matérielles pour réaliser une t&che jugée

prioritaire.

Les idées d'action ou de programme de coopération sont

examinées par la Direction de la coopération au développe-

ment et de l'aide humanitaire (DDA), sous l'angle des -
priorités et principes fixés par la loi du 19 mars 1976,

ainsi que selon les critéres suivants:

- insertion dans l'effort de développement global du pays

concernég,

- insertion dans le programme déja existant de coopération

de la Suisse,

- faisabilité technique,

- effet de développement au sens large,

- création d'emplois si possible autonomes,

- effet sur les populations concernées, et en particulier

les populations les plus pauvres, notamment les femmes

et les enfants,

- disponibilité en Suisse des compétences nécessaires,

- rentabilité &conomique, et, le cas échéant, financiére,

- effet sur la balance des paiements,
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- capacité de l'institution responsable dans le pays en

développement pour conduire le projet et le poursuivre

aprés le retrait de l'appui accordé par la Confédération.

Un critére important pour le choix des actions est la bonne

insertion des actions isolées dans une stratégie d'ensemble,

menée par le pays en développement. Une attention particu-

liére est accordée a la coordination des actions de tous

les agents du développement, autorités du pays en développe-
ment, agences nationales et internationales de développement,
organisations non gouvernementales, &conomie privée. Les
autorités suisses veillent aussi & une utilisation optimale
et & une coordination des instruments dont elles disposent:
coopération technique, aide financié&re, aide humanitaire, y
compris le Corps suisse d'aide en cas de catastrophes,
mesures &conomiques en particulier crédits-mixtes et aide a
la balance des paiements. Des actions soutenues par la

Suisse sont insérées dans un programme par pays préparé par

les offices compétents pour chacun des pays de concentration

de l'aide bilatérale suisse.

Le porteur de l'action de développement doit &tre une

institution du pays en développement lui-méme, la participa-
tion de la Suisse n'étant concue gue comme un soutien

limit& dans le temps. Le porteur peut &tre soit le Gouverne-
ment, soit une autorité locale, soit une institution
para-étatique comme une banque de développement, soit une
organisation privée comme une coopérative, une entreprise,
une association. Le choix sera dicté par des considérations
d'efficacité en vue des objectifs poursuivis. Le principe

de subsidiarité sera 1l'élément important de décision, en

tenant diment compte des particularités locales. Le porteur
de l'action devra assumer une part substantielle, tenant
compte de ses possibilités, de la charge financiére et

personnelle nécessaire.
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Dans les pays ou il existe un déséquilibre entre population,
ressources, environnement et développement, la coopération
suisse au développement est disposée 3 examiner les demandes
de soutien de politique démographique. L'expérience ayant
démontré l'inefficacité d'approches orientés exclusivement
sur les objectifs démographiques, comme la distribution de
moyens anti-conceptionnels, la Suisse soutiendra en priorité
les actions intégrées dans des programmes d'amélioration de
la santé, le renforcement des services éducatifs, en

particulier au bénéfice de la population féminine.

La coopération suisse au développement soutient les projets

(-

et actions de santé& dans la mesure ol ils s'inscrivent dans

une politique de santé& visant a assurer la protection de

l'ensemble de la population. Une telle politique n'est

réalisable que sie la population peut participer elle-méme
aux mesures de promotion de santé&, notamment pour la mise
en place et le fonctionnement des services de santé de
base. Pour étre valable, la politique de la santé devrait
étre globale, c'est-a-dire tenir compte de l'ensemble des
facteurs qui déterminent la santé, en particulier 1l'alimen-
tation, l'eau, l'habitat et les conditions de travail.

Deux objectifs sanitaires sont particulié&rement priori-
taires pour la coopération suisse au développement: a) la —

protection de la santé maternelle et infantile, y compris

notamment les services nécessaires (contréles, soins,
conseils); la promotion de l'allaitement au sein; l'amélio-
ration de l'alimentation de la mére; les pratiques adéquates
de sevrage; la planification familiale en fonction des

conditions locales; b) la lutte contre les maladies endémiques,

les maladies infectieuses et parasitaires.

La coopération suisse au développement soutient &galement
des programmes de recherche, adaptés aux problé&mes propres
des pays, lorsque de telles recherches sont nécessaires

pour la poursuite des objectifs susmentionnés.
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La recherche et le maintien d'un &quilibre &cologique est

l'une des grandes priorités de la coopération suisse au

développement. Tous les projets soutenus par la coopération

bilatérale suisse sont examin&s sous l'angle de leurs
effets positifs ou négatifs sur l'environnement. Dans les
pays a équilibre menacé, une priorité élevée sera accordée
a des actions dans ce domaine. Une &troite collaboration
internationale est recherchée, notamment dans le cadre du
CILSS (Comité interétatique de lutte contre la sé&cheresse
au Sahel) ainsi que avec le PNUE (Programme des Nations-

Unies pour l'environnement & Nairobi).

La production agricole, et surtout la production agricole

alimentaire, représente la premidre priorité de la coopéra-

tion suisse au développement. Pour la majorité des pays en
développement pauvres, l'agriculture constitue la base de
toute l'économie. Elle occupe la majeure partie de la
population et fournit 1l'essentiel du revenu national.
L'amélioration de l'agriculture est donc une condition de
toute amélioration des conditions de vie de la population,
elle est &galement la base du développement industriel et

des services.

L'amélioration de la productivité agricole dépend de
nombreux &léments qu'il faut voir dans une approche globale.

Un des &léments les plus importants est constitué par les

innovations, par exemple les nouvelles esp&ces végétales ou

animales plus productives ou mieux adaptées. La coopération
suisse accorde une priorité &levé a la recherche agricole,

soit en soutenant les centres internationaux de recherche
agricole, soit dans le cadre de projets financés bilatérale-

ment.

Les autres éléments ne doivent pas &tre négligés: il est
important de soutenir des politiques de commercialisation
et de prix qui permettent aux agriculteurs d'&couler leur
production a des conditions rémunératrices, de faciliter
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leur accés au crédit, leur accés aux intrants agricoles, a
la diffusion des techniques agricoles améliorées. La coopé-
ration suisse intervient selon les besoins particuliers du
pays partenaire, tout en veillant a ce que chaque interven-

tion se situe dans une stratégie globale saine.

LT Exécution des actions

1) Pour mettre en oeuvre les mesures de coopération dont elle

est responsable, la DDA recourt dans la mesure du possible

aux compétences et aux forces extérieures & l'administration,
soit pour l'aider a préparer et a réaliser les actions,

soit pour les réaliser entiérement sous forme de projets en
régie. Le choix des actions de coopération bilatérale est
toujours opéré par l'administration fédérale. Les organismes

auxquels recourt la DDA sont notamment: les organisations

internationales, banques et fonds de développement, pour

des projets d'aide associée ou de co-financement, les

oeuvres d'entraide privées suisses, les universités, les

hautes écoles suisses, ainsi que les entreprises et les

experts individuels de 1l'é&conomie privée. Le recours a des

institutions ou personnes d'autres pays a également lieu,
lorsque les circonstances le justifient. La DDA prépare et

réalise également des apports par son propre personnel. —

La collaboration avec les oeuvres suisses d'entraide offre

un moyen privilégié de faire parvenir une aide directe aux

couches de population les plus défavorisées. Cette collabora-

tion se fait sous la forme de contributions aux programmes
des oeuvres d'entraide privées suisses ou par le recours a
celles-ci pour la réalisation de programmes bilat&raux de

la coopération suisse. Dans certains cas, une collaboration

directe s'établit entre l'administration fédérale et des

organisations non-gouvernementales des pays en développement.
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L'aide suisse est accordée a des conditions correspondant i

la capacité financiére des partenaires, c'est-a-dire, le
plus souvent, sous forme de don. L'aide suisse a pour but
de rendre le meilleur service possible aux pays et popula-
tions partenaires dont elle soutient l'effort de développe-
ment. L'acquisition de biens et de services nécessaires a
la réalisation d'actions de développement se fait aux
meilleures conditions possibles, sans tenir compte de 1la

source d'approvisionnement.
L'aide suisse est en principe déliée. Les crédits mixtes
font exception a cette ré&gle: ils financent des biens et

services d'origine suisse, qui doivent é&tre concurrentiels.

La prise en charge de frais de fonctionnement et de frais

locaux est possible lorsque les circonstances le justifient.
Dans la régle, les projets seront préparés de manidre 2
n'entrainer qu'un minimum de frais de fonctionnement i
charge du budget public. Il est en particulier important
d'éviter de contribuer & la création de bureaucraties
statales et parastatales onéreuses. Le recours aux initia-
tives locales et & l'entreprise privée, sous une forme ou
sous une autre, sera recherché dans la mesure du possible

pour éviter le gonflement des charges publiques.

La DDA assume une tdche continue de supervision de 1'exécu-

tion des actions. Pour cela, elle &value de manidre perma-

nente la réalisation des objectifs fix&s sur la base des

rapports périodiques, normalement trimestriels, fournies

par les responsables des projets ainsi qu'au cours de
voyages d'inspection. La DDA examine par ailleurs de
maniére constante si les objectifs particuliers et les
modalités choisies demeurent valables, du point de vue des
objectifs généraux du développement, dans les circonstances
changeantes des pays partenaires. En cas de nécessité, des
€tudes complémentaires ou des &valuations exté&rieures sont
réalisées, de maniére a vérifier la justesse des options
prises et procéder aux adaptations des objectifs partiels

ou globaux imposés par les circonstances.
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Dans cette tédche de supervision, l'administration fédérale
s'appuie largement sur les bureaux de coordination créés
dans les pays de concentration de notre aide bilatérale.
Une attention particuliére doit étre accordée au contrdle
financier pour assurer une gestion optimale des moyens

disponibles.

Les actions de coopération au développement bilatérales

sont, dans la régle, soumises a un processus d'é&valuation

par des experts n'appartenant pas a l'administration des

offices concernés. Méme la comptabilité la plus exacte ne

garantit en effet que les moyens investis - b&timents
érigés ou salaires versés, par exemple - aient effective-
ment contribué& au développement des pays qui sont nos
partenaires. Le but de 1l'évaluation des projets est de
permettre de s'en faire une idée claire. Cet aspect du
travail consiste a examiner si les objectifs fixés a
l'origine d'un projet continuent d'étre judicieux, s'ils
ont des chances d'étre atteints, si des phé&nom@&nes indé&si-
rables sont intervenus ou si d'autres problémes ont entravé

le projet initial.

Le contrdle des résultats est l'un des moyens les plus

importants dont dispose l'administration fédérale et ses

partenaires pour tirer la lecon de leurs expériences -

communes et adapter les buts et méthodes de la coopération

opérationnelle au développement aux problémes et besoins de
la réalité.

Une grande attention est portée a l'intégration des résultats
des évaluations externes a la planification ultérieure des

actions. Un processus d'&valuation permanent interne est de

plus incorporé dans la gestion de nombreux projets.
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NATIONALRAT/STAENDERAT 2.4.1987

Geschaftspriifungskommissionen
Sektionen EDA

Sehr geehrte Damen,

sehr geehrte Herren,

In der Beilage erhalten Sie eine Dokumentation iliber die Probleme

des Katastrophenhilfskorps:

- Berichte der GPK-S
- Protokolle der AAK N und S

(hier entnehmen Sie bitte die Begriindung des Departements-
vorstehers flir das Vorgehen im Fall Blaser und die Argumente
der Kommissionsmitglieder zu strukturellen Fragen)

- Behandlung der Interpellation Schoch im Stdnderat

- Presseschau

Ich hoffe, Thnen mit diesen Angaben zu dienen und griisse Sie

freundlich.

Der Sekretar der

Geschaftspriifungskommissionen

Beilagen erwahnt
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CONSEIL NATIONAL/CONSEIL DES ETATS 2.4.1987

Commissions de gestion
Sections DFAE

Mesdames,

Messieurs,

En annexe, veuillez trouver une documentation concernant les

problemes du Corps d'aide en cas de catastrophes:

- Rapport de la CdG du CE
- Procés-verbaux de la CJdAE du CN et du CE

(vous y trouverez l'exposé des motifs du chef du département
quant a sa maniére de procéder dans l'affaire Blaser ainsi
que les arguments des membres de la commission concernant
les questions de structures)

- Traitement de l'interpellation Schoch au Conseil des Etats

- Revue de presse

Tout en espérant que ces documents vous seront utiles, je vous
prie d'agréer, Mesdames et Messieurs, mes salutations les

meilleures.

Le secrétaire des

Commissions de gestion

Annexes mentionnées
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NATIONALRAT 1.4.1987

Geschdftsprifungskommission
Sektion EDA

BERICHT und ANTRAG

zur Aufsichtseingabe der "Association de défense sociale des
Suisses au Congo"

vom 19. September 1986

1. Die "Association" vertritt die Interessen der schweizerischen
Arbeitnehmer im ehemaligen belgischen Kongo an Sozialver-
sicherungsleistungen, auf die sie aus Beitrdgen in der Zeit
vor 1960 Anspriche erworben haben. Gerigt wird, dass die
schweizerischen Rentenbezliger nur einen Bruchteil (rund
15%) dessen erhalten, was belgische Staatsangehdrige be-
ziehen konnen, obwohl zwischen der Schweiz und Belgien
ein Sozialversicherungsabkommen mit Gegenrechtsklausel be-
steht.

Der Bundesrat hat am 9. Marz 1987 das Departement flir aus-
wdrtige Angelegenheiten beauftragt, mit Belgien erneut Ver-
handlungen iliber die Sozialversicherungsanspriiche aufzunehmen.

2. Ein belgisches Gesetz aus dem Jahre 1960 garantiert die bis
dahin erworbenen Sozialversicherungsanspriiche der im ehema-
ligen Belgisch-Kongo versicherten belgischen und auslandi-
schen Staatsbirger. Nur fir die belgischen Versicherten
sieht das Gesetz zudem die Anpassung der Sozialversicherungs-
leistungen an die Entwicklung der Lebenskosten in Belgien
vor. Eine Indexierung fir nicht-belgische Versicherte wird
nur dann gewdhrleistet, wenn mit dem entsprechenden Herkunfts-
land der betroffenen Person ein Reziprozitdtsabkommen be-
steht. Die Schweiz hat schon 1952 mit Belgien ein Sozial-
versicherungsabkommen akgeschlossen, das 1975 revidiert worden
ist. Belgien hat jedoch bei zahlreichen Vorstdssen der schwei-
zerischen BehOrden sowie offenbar auch wdhrend der Verhandlun-
gen zur Revision des Abkommens immer bestritten, dass das
Garantiegesetz von 1960 unter den Geltungsbereich der allge-
meinen Abkommen lber soziale Sicherheit falle. Daher mussten
zum Beispiel die Niederlande, Luxemburg und Portugal mit
Belgien besondere Reziprozitdtsabkommen abschliessen. Die
Angehorigen der ubrigen EG-Staaten wurden erst aufgrund
eines Urteils des Gerichtshofes der Europdischen Gemein-
schaften von 1980 den belgischen Staatsangehdrigen gleich-
gestellt. Die Schweiz als nicht EG-Staat kann sich nicht
unmittelbar auf diesen Entscheid berufen. Belgien lehnt
die schweizerische Argumentation ab, die im Urteil enthaltenen
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Griinde seien mutatis mutandis auch auf unser Sozialversi-
cherungsabkommen anwendbar. Belgien besteht auf einem be-
sonderen Reziprozitdtsabkommen mit der Schweiz, das jedoch
vorsehen miisste,dass die Arbeitnehmer schweizerischer Unter-
nehmungen mit Tdtigkeitsbereich in Zaire, Rwanda und Burundi
gegeniiber dem belgischen Sozialversicherungswerk beitrags-
pflichtig wlirden, und dass die eidgendssische Staatskasse
ekenfalls einen Beitrag zu leisten hdatte.

Die Bundesbehdrden haben unter diesen Bedingungen den Ab-
schluss eines Reziprozitdtsabkommens stets abgelehnt. Schon
in den sechziger Jahren haben sie aber nach der abschlagigen
Antwort Belgiens darauf verzichtet, die Schiedsklausel des
Sozialversicherungsabkommens anzurufen. Statt dessen haben
sie auf dem Verhandlungsweg eine L&sung angestrebt. Der Ab-
schluss der Revision des Abkommens von 1975 erfolgte offen-
bar in Kenntnis der belgischen Auffassung von der Nichtan-
wendbarkeit des Abkommens auf das Gesetz von 1960, so dass
die Schweiz sich entgegenhalten lassen muss, sie habe mit
der Zustimmung zu dieser Revision im Prinzip die belgische
Konzeption anerkannt. Das Departement rechtfertigt sein Vor-
gehen mit den Interessen zahlreicher Schweizerbiirger, die
heute in Belgien wohnen oder dort wohnten und mit der Not-
wendigkeit, deren Rechtslage den neuen Entwicklungen anzupassen.

Angelegenheit f&dllt auf, dass offenbar nie versucht wurde,
gestiitzt auf das Sozialversicherungsabkommen von 1952 die
Gleichbehandlung der Schweizerbiirger beim Vollzug des Gesetzes
von 1960 schiedsgerichtlich durchzusetzen. Ein Exposé des
Rechtsdienstes des Departementes von 1968 kommt zum Schluss,
dass Belgien vdlkerrechtlich nicht verpflichtet sei, die

nach dem Gesetz von 1960 ausgeschlossenen Auslédnder gleich

zu behandeln, wie belgische Staatsangehdrige. Das Exposé

priift jedoch die Frage nicht, welche Anspriche aus dem So-
zialversicherungsabkommen abgeleitet werden kdnnten. Die
bisherigen Vorstdsse des Departementes sind eindeutig auf

ein Verhandlungsziel ausgerichtet. Das Departement hat in
diesem Zusammenhang vor kurzem die Anrufung der Schiedsklausel
im Sozialversicherungsabkommen angedroht, die Drohung jedoch
nicht wahrgemacht, ohne dass ersichtlich ware, welche neuen
Erkenntnisse die belgische Antwort geliefert hdtte. Es ist
daher zu bezweifeln, ob die Drohung ernst gemeint war.

Insgesamt entsteht der folgende Eindruck:

Das Departement verfolgt im gesamten Geschaft eine Politik
der guten Staatsbeziehungen,auf deren Grundlage versucht
wird, eine pragmatische L&sung anzustreben. Dabei berick-
sichtigt es allgemeine Interessen im Verhdltnis der beiden
Staaten und verzichtet aus diesen Erwdgungen auf die volle
Ausschdpfung der Rechtsmittel. Dadurch entsteht bei der
"Association" der verstandliche Eindruck, das Departement
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erfille seine Aufgabe, als Anwalt der Schweizer im Ausland
ihre Interessen wahrzunehmen nicht genligend.

Anlasslich einer Aussprache mit dem neuen Chef des Ausland-
schweizer-Dienstes, Herrn Minister Fetscherin, hat der Se-
kretdr der Geschéaftspriifungskommissionen den Eindruck gewonnen,
dass die diplomatischen Bemihungen der Schweiz in dieser
Angelegenheit seit 1961 ein beachtliches Ausmass angenommen
haben. Schwierigkeiten zwischen der "Association" und den
Bundesbehdrden mdgen in der unterschiedlichen Interpretation
der Aufgabe durch die beteiligten Personen begriindet liegen.

Grundsédtzlich ist dem Departement filir auswdrtige Angelegen-
heiten ein erheblicher Ermessensspielraum einzurdumen, inner-
halb dessen es mit Riicksicht auf allgemeine politische
Interessen den einvernehmlichen Verhandlungsweg einem an-
waltschaftlichen Vorgehen vorziehen kann. In dieser Beziehung
ist das Vorgehen des Departementes aus der Warte der parla-
mentarischen Aufsicht nicht zu beanstanden. Es stellen sich
bloss die beiden folgenden Fragen:

Hat das Departement vor 1975 die Moglichkeit der staatsver-
traglichen Durchsetzung der Gleichbehandlung der Schweizer
gegeniiber den Belgiern gepriift? Ist das Departement bereit,
bei den bevorstehenden Verhandlungen neben politischen Mitteln
auch rechtliche und wirtschaftliche Ueberlegungen geltend

zu machen?

ANTRAGE

1. Der vorliegende Bericht wird dem Departement fir auswartige
Angelegenheiten zur Stellungnahme zu den beiden letztgenannten
Fragen iiberwiesen.

2. Auf die wenig substanzierten Vorwilirfe der "Association"
gegeniiber dem friheren Chef des Auslandschweizer-Dienstes
wird nicht eingetreten.

3. Das Departement wird gebeten, die Geschadftspriifungskommission
iilber das Ergebnis der Verhandlungen zu orientieren.

4. Die Gesuchstellerin wird liber das Vorgehen der Geschafts-
prifungskommission informiert.

Der Sekretdr der
Geschédftsprifungskommissionen

Yo NeortorsX]
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w DELEGATION PARLEMENTAIRE DES FINANCES
DELEGAZIONE PARLAMENTARE DELLE FINANZE

3003 Bern, Parlamentsgebdude @ (031) 616391 Bern ) 4 . Mai ‘I 9 8 7

Herrn

Dr. Philippe Mastronardi
Sekretdr der Geschdfts-
prifungskommissionen

Volksabstimmung {iber UNO-Beitritt

Sehr geehrter Herr Mastronardi

Die Frage der Verwendung von Bundesmitteln im Zusammenhang mit
dem Abstimmungskampf ilber den Beitritt der Schweiz zur UNO war
nach Absprache mit der nationalr&atlichen Geschaftspriifungskom-
mission (Sitzung vom 6. Februar 1987) durch die Finanzdelegation
der eidg. R&Ate zu kldren. Die Geschdftpriifungskommission des

Nationalrates wiinschte {iber das Ergebnis orientiert zu werden.

Sie erhalten in der Beilage den entsprechenden Bericht in drei
Exemplaren. Er ist dieser Tage auch dem Bundesrat iibergeben

worden.

Mit freundlichen Griissen

Der Sekretdr der

Finanzdelegation
4/’<’ /5227’ B
F. Bucher '

Beilage erwdhnt

56806/1
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Finanzdelegation
der eidg. Rate

VOLKSABSTIMMUNG VOM 16. MARZ 1986
UBER DEN BEITRITT DER SCHWEIZ ZUR UNO

Bericht der Finanzdelegation der eidg. R&te

liber das Vorgehen des Bundesrates
und die Verwendung von Bundesmitteln im Abstimmungskampf
(vom 18. Marz 1987)
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Der damalige Nationalrat Otto Fischer hatte eine am 18.
Md&rz 1983 behandelte Interpellation mit dem Titel "Propa-
ganda fir den UNO-Beitritt" eingereicht, in der er sich
nach den Grinden erkundigte, weshalb der Bundesrat "zu
Lasten der Steuerzahler" eine "besondere Kampagne" fir

den Beitritt der Schweiz zur UNO vorsehe.

Der Bundesrat antwortete, dass sich seine diesbeziliglichen
Schritte, die zum Teil detailliert aufgefilhrt wurden, aus
der Informationspflicht ergeben, zu welcher ihn Artikel 8
des Bundesgesetzes vom 19. September 1978 lber die Orga-
nisation und die Geschdftsfliihrung des Bundesrates und der
Bundesverwaltung (Verwaltungsorganisationsgesetz VwOG,

SR 172.010) verpflichte, und es gehe bei der hier vom
Bundesrat vorgesehenen Information um die Vermittlung von
"Sachkenntnissen", wobei "alle Aspekte der Beitrittsfrage

zur Darstellung gelangen wirden."

Der Interpellant erkl&rte sich von der bundesrdtlichen
Antwort nicht befriedigt.

Dasselbe Thema betraf die am 18. Marz 1985 beantwortete
Kleine Anfrage von Nationalrat Christoph Blocher, beti-
telt "UNO-Beitritt - Propagandakosten". Neben anderen
werden darin folgende konkrete Fragen gestellt : "Kann
der Bundesrat bestdtigen, dass er dem befiirwortenden
Aktionskomitee keine Unterstiitzung irgendwelcher Art zu-
kommen lasst und dass er dem EDA Anweisung gibt, bei der
Verwendung dieser Steuergelder darauf Rilicksicht zu neh-
men, dass sie teilweise von den Gegnern eines UNO-Bei-
trittes aufgebracht werden?" und "Ist der Bundesrat be-
reit, die Erkl&rung abzugeben, dass auf jeden Einsatz von
finanziellen Mitteln von Seiten des Bundes fiir den

eigentlichen Abstimmungskampf verzichtet wird 2".

dodis.ch/63853"
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Der Bundesrat antwortete, er betreibe "keine Propaganda",
wenn er der BevOlkerung seine Griinde fiir den UNO-Beitritt
darlege. Er verwies auf den bereits genannten Artikel 8
VwOG und betonte, es gehe ihm um eine "bestmdgliche In-
formation", damit die Stimmbiirger "in voller Kenntnis der
Zusammenhdnge" ihren Entscheid fdllen k®nnen. Hierauf
werden die diesbeziliglichen Ausgaben pro 1983 und 1984
bekanntgegeben sowie die fiir 1985 vorgesehenen (fiir 1983
aufgeteilt in Drucksachen und Biicher, audiovisuelle Mit-
tel und statistisches Material, sonst im Total). Zusitz-
liche Beamte seien nicht eingestellt worden. Abschlies-—
send erklart der Bundesrat : "Wie der Bundesrat bereits
mehrmals unterstrichen hat, ist er entschlossen, in sei-
nen Informationsanstrengungen auch in Zukunft nicht nach-
zulassen. Dagegen ist der eigentliche Abstimmungskampf
eine Aufgabe der Parteien und politischen Gruppen, der
Aktionskomitees und der privaten Kreise. Der Bundesrat

wird dafiir keine finanzielle Unterstiitzung leisten."

Schon vorher, am 10. Dezember 1984, hatte der Bundesrat
eine Kleine Anfrage von Nationalrat Paul Giinter beant-
wortet. Diese befasste sich unter dem Titel "Abstimmun-
gen, Finanzierung aus 6ffentlichen Mitteln" in allgemei-
ner Weise mit diesem Thema, wobei Ausgangspunkt Verhalt-

nisse im Kanton Bern waren.

Die bundesrdtliche Antwort lautete : "Aus Bundesmitteln
werden weder Abstimmungskomitees noch andere politische
Organisationen bei eidgendssischen, kantonalen oder kom-
munalen Abstimmungen oder Wahlen unterstiitzt. Die Ge-
setzgebung erlaubt solche Zahlungen weder dem Bundesrat
als Behdrde noch seinen Mitgliedern." Auf Grund dieser
Antwort konnte der Bundesrat davon absehen, auf die von

Nationalrat Glinter gestellten Detailfragen einzugehen.
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Der oben erwdhnte Artikel 8 VwOG lautet wie folgt :

"Der Bundesrat sorgt dafiir, dass die Oeffentlichkeit iber
seine Absichten, Entscheidungen und Massnahmen, ferner '
Uber die Arbeit der Bundesverwaltung durch einen Infor-

mationsdienst dauernd orientiert wird, soweit ein allge-
meines Interesse daran besteht und dadurch keine wesent-
lichen schutzwiirdigen o6ffentlichen oder privaten Inte-

ressen verletzt werden."

IT

Mit Brief vom 6. Februar 1987 gelangte die "Aktion fur
eine unabhingige und neutrale Schweiz" (AUNS) an die
Finanzdelegation der eidg. R&te. Die AUNS verwies auf
die Pressekonferenz vom 2. Februar 1987, an der das
Eidg. Departement fir auswdrtige Angelegenheiten (EDA)
durch Botschafter Muheim bekanntgeben liess, dass es fir
die Information Uber den UNO-Beitritt in den Jahren 1980
bis 1986 insgesamt Fr. 289'096.90 aufgewendet habe, dies
ohne Einrechnung von Personalkosten und Porti ; gesetz-
liche Grundlage sei der eben zitierte Artikel 8 VwOG.

Die AUNS bringt in ihrem Schreiben vor, dass aus dem vor-
genannten Betrag Fr. 49'185.-- der "Arbeitsgemeinschaft
Schweiz - UNO" (einer Verbindung von drei sich mit Aus-
senpolitik befassenden privaten Organisationen, welche
alle den UNO-Beitritt befirworteten) und Fr. 22'475.--
dem "Schweizer Aktionskomitee fir den Beitritt der
Schweiz zur UNO" direkt oder indirekt verglitet worden
seien und dass das EDA ausschliesslich Darstellungen zu
Gunsten des UNO-Beitrittes gefdrdert habe, welche keiner-

lei kritische Auseinandersetzungen zum UNO-Beitritt ent-

dodis.ch/63853 -
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hielten. Diese T&dtigkeit des EDA lasse sich nicht mehr
auf Artikel 8 VwOG abstilitzen und verletze die Verspre-
chen, welche der Bundesrat in seinen Antworten auf die in
Abschnitt I erw&@hnten Interpellationen und Kleinen Anfra-
gen abgegeben habe.

Die AUNS beantragt dann,

- dass die Finanzdelegation eine Interpretation von Ar-
tikel 8 VwOG vornehme und festlege, an welche Grenzen
sich der Bundesrat insbesondere bei Volksabstimmungen

zu halten habe, und

- dass die Finanzdelegation die vorerwdhnten direkten und
indirekten Zuwendungen von Fr. 49'185.-- und
Fr. 22'475.-- sowie den damit zusammenhdngenden Versand
auf Bundeskosten ndher untersuche und gegeniiber den

fehlbaren Beamten angemessene Massnahmen treffe.

Prdsident der AUNS ist Nationalrat Christoph Blocher,
Vizeprasident alt Nationalrat Fischer, welche beide den

vorstehend erwdhnten Brief unterzeichneten.

2) Mit dieser von der AUNS aufgeworfenen Angelegenheit be-
fasste sich auch die Geschdftspriifungskommission des
Nationalrates an ihrer Sitzung vom 6. Februar 1987. Sie
erklarte sich damit einverstanden, dass die Finanzdelega-
tion die gewilinschten Abkl&rungen vornimmt, winschte aber,

Uber das Ergebnis informiert zu werden.

Der Sekretdr der Finanzdelegation beauftragte hierauf die
Eidg. Finanzkontrolle (EFK) mit den erforderlichen Ueberpri-
fungen. Der betreffende Bericht der EFK vom 18. Februar
1987 wurde erstmals an der Sitzung der Finanzdelegation vom
25./26. Februar 1987 behandelt ; es lag ferner die Notiz des
Vorstehers des EDA vom 9. Mirz 1982 an den Bundesrat vor,
betitelt "Information der Oeffentlichkeit {iber den Beitritt

der Schweiz zur UNO, Konkretisierung der Vorhaben des EDA",

dodis.ch/63853 ~
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eine Notiz, von welcher der Bundesrat am 15. Ma&rz 1982 vor-
behaltlos Kenntnis genommen hatte. Die Finanzdelegation sah
sich die Tonbildschau "Die UNO und die Beziehungen der
Schweiz zu den Vereinten Nationen" an und befragte an-
schliessend kurz die Herren Hofer und Badetscher vom EDA.
Herr Johann Bucher, welcher von Bundesrat und Departement
aus fiir die UNO-Information verantwortlich war, weilt zur
Zeit als Botschafter in Costa Rica. Innerhalb der Finanzde-
legation war St@nderat Peter Hefti Sachbearbeiter ; er fihr-
te Gesprdche mit dem Bundeskanzler, mit Botschafter Franz
Muheim und Staatssekretdr Edouard Brunner. Die im Abschnitt

III Ziff 2 1lit c-e aufgefiilhrten Dokumente wurden der Finanz-

delegation ebenfalls zugestellt. ~
IIT

Gestiitzt auf die vorgenannten Unterlagen, Tonbildschau und

Gesprdche ergibt sich folgendes :

1) Der Bericht an den Bundesrat vom 9. MArz 1982 skizziert
weitgehend das, was nachher geschah. Aus dem Inhalt des
Berichtes diirfte was folgt von Interesse sein :

Zundchst wird auf eine frilhere Notiz vom 17. November -~

1981 verwiesen, welche erste Ueberlegungen "Zur Informa-
tion der Oeffentlichkeit sowie zur Organisation und
Gestaltung der Referendumskampagne {ber den UNO-Beitritt"
enthielt und festhdlt, dass es nun nach Verdffentlichung
der bundesratlichen UNO-Botschaft darum gehe, "Massnahmen
einzuleiten, die eine allm&hliche Steigerung unserer
Informationsanstrengungen bis hin zur eigentlichen Kam-
pagne ermdoglichen". (Die Notiz vom 17. November 1981 lag
ebenfalls vor, doch braucht darauf nicht weiter eingegan-
gen zu werden.) Als wichtig wird erachtet, die Informa-
tionstdtigkeit parallel zu den Beratungen in den Kommis-
sionen und den Debatten im National- und im St&dnderat

schrittweise zu steigern. “Die eigentliche Kampagne wer-
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de beginnen, sobald das Parlament die Botschaft verab-
schiedet und der Bundesrat das Abstimmungsdatum festge-

legt habe."

Sodann wird in der Notiz vorgeschlagen, einen fir die
UNO-Information Verantwortlichen einzusetzen, wobeli es
wohl besser sei, hiefiir eine geeignete Persdnlichkeit
innerhalb der Bundesverwaltung zu finden, als jemand von
aussen zu rekrutieren (tatsachlich geschah dann das erste
in der Person von Herrn Johann Bucher). Doch sei dieser
Verantwortliche nicht alleiniger oder hauptséachlicher
Trager der Kampagne. Mittelfristig solle zudem die
Durchfiihrung von Meinungsumfragen zur periodischen Ueber-
prifung von Verlauf und Wirkung der UNO-Kampagne erwogen
werden. Ferner sei der Beizug von PR-Experten fir Bera-
tungszwecke in der eigentlichen RKampagne im Vorfeld der

Abstimmung offenzuhalten.

Als Informationsmittel des EDA, bei dem die "Koordinie-
rung der Informationstdtigkeit" lag, nennt der Bericht
die Fortsetzung der Vortragstatigkeit durch Beamte nicht
nur des EDA, sondern auch anderer Departemente, eine Zu-
sammenfassung der Botschaft, eine weitere Broschiire uUber
die Teilnahme der Schweiz an der internationalen Zusam-
menarbeit und schliesslich eine Tonbildschau "Die UNO und
die Beziehungen der Schweiz zu den Vereinten Nationen".

Bezliglich Finanzierung wird auf den bereits vorhandenen
UNO-Informationskredit fir 1982 von Fr. 200'000.-- ver-
wiesen (Rubrik 201.321.01).

Dem Bericht der EFK vom 18. Februar 1987 und den mit Per-
sdnlichkeiten der Bundesverwaltung gefithrten Gesprachen

ist zu entnehmen :

a) Personalausgaben ergaben sich von 1982 - 1986 dadurch,

dass durchschnittlich zwei bis drei Mitarbeiter der

Direktion fiir Internationale Organisationen des EDA
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fiir die Information bzw. Kampagne eingesetzt waren,

allerdings nicht ausschliesslich. Die betreffenden
Personalausgaben gingen zu Lasten der allgemeinen Ru-
brik 201.211.01

wurden nicht geschaffen.

"Personalbeziige". Neue Beamtenstellen
Eine genaue Ausscheidung
dessen, was zu Lasten Information bzw. Kampagne UNO
ging, widre nachtrdglich kompliziert, ist aber - wie
sich noch ergeben wird - im vorliegenden Zusammenhang

auch nicht erforderlich.

Zu Lasten der Rubrik 201.321.01

ergaben sich im Zusammenhang mit der UNO-Abstimmung

"Verwaltungsauslagen"

nachstehende Ausgaben :

1980 28'456 .-~
1981 6'010.--
1982 50'740.--
1983 54'888.--
1984 54V 113 =
1985 32'560.~—
1986 60'754.--
Total 28752 1=~
Die vom EDA verdffentlichte Zahl ist um Fr. 1'515.--

hoher, eine Differenz, welche die Finanzdelegation im

vorliegenden Zusammenhang vernachldssigen mdchte.

Nach Sachgebieten verteilen sich die Fr. 287'521.--
auf folgende Positionen

Ankauf von Drucksachen (Broschiire UNO) 158'308.--
Zeitungen, Blicher, Abonnemente 18'986.——
Tonbildschau 771593 ,~=
Grafiker, Fotograf, Reproduktion 16'738 .-
Auswartige Besprechungen, Vortrage 72.200.~=
Diverses 8'696.—-
Total 287 52 o=~
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Zu dem im erwdhnten Brief der AUNS beanstandeten
Posten von Fr. 49'185.-- (gemdss den Erhebungen der
EFK handelt es sich um Fr. 52'295.50), welcher in den
oben genannten Fr. 287'521.-- enthalten ist, ist fol-

gendes zu sagen :

Er verteilt sich auf die Jahre 1982-1986. Er bezieht
sich auf die beiden Broschiiren "4 Plidoyers fiir den
Beitritt der Schweiz zur UNO" und "Schweiz - UNO, Ein-
wdnde und Antworten". Die erste enthdlt vier Refe-
rate, wovon drei von hohen Bundesbeamten und eines von
Prof. Dr. Hans Haug. Der Text der zweiten wurde von
der bereits genannten "Arbeitsgemeinschaft Schweiz-
UNO" unter Mitwirkung des EDA verfasst. Die Herstel-
lung der Broschiiren, welche beide etwa 32 Seiten auf-
weisen, erfolgte durch die "Arbeitsgemeinschaft
Schweiz-UNO" oder andere private Kreise. Beide Bro-
schiitren sind als "Eine Publikation der Arbeitsgemein-
schaft Schweiz-UNO" bezeichnet. Auf Seite 2 der Bro-
schiire "Schweiz-UNO, Einwdnde und Antworten" steht der
Vermerk : "Der vorliegende Text ist eine Gemein-
schaftsarbeit von Max A. Ambiihl (Bern), Perle Bugnion
Secrétan (Crans VD), Dr. Rudolph P. Hafter (zdrich),
Prof. Hans Haug (Bern), Dr. Henri Stranner (Bern).
Angehdrige des Eidgendssischen Departements fiir aus-
wartige Angelegenheiten standen dem Autorenteam bera-
tend zur Seite."

Der Bund erwarb hierauf von der "Arbeitsgemeinschaft
Schweiz-UNO" insgesamt 28'655 Exemplare der beiden
vorgenannten Broschiiren zu durchschnittlich Fr. 1.90
das Stick, was die Fr. 52'295.50 ergibt. Druck, Satz
und Papier machen pro Stiick 60 bis 70 Rappen aus. Die
verbleibenden Fr. 1.20 bis Fr. 1.30, d.h. total Fr.
34'386.-- bis Fr. 37'251.50, waren {iberwiegend eben-
falls unmittelbar zur Herstellung der Broschiiren er-

forderlich (wie Ausgestaltung, Korrekturkosten) : der
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andere nicht ndher abzugrenzende Teil muss als Ent-
schadigung fiir eigentliche Aktivitdten der Arbeitsge-

meinschaft angesehen werden.

Zum ebenfalls in den vorgenannten Fr. 287'521.--
enthaltenen und beanstandeten Posten von
Fr. 224047575

Er entfallt ausschliesslich auf das Jahr 1986 und
betrifft die Broschiire "UNO, Soll die Schweiz beitre-
ten ? UNO, ja, die Schweiz soll beitreten !". Ver-
fasst wurde der Text dieser Broschiire vom EDA-Stab
UNO-Information, und der Bund wollte diese urspriing-
lich selber herausgeben. Warum er davon abkam, ist
nicht klar ersichtlich. Es wird vermutet, es sei dies
durch die ungefdhr gleichzeitig publizierte bundesrit-
liche Wegleitung fir die Volksabstimmung bedingt gewe-
sen. Der Text wurde hierauf dem Schweizerischen
Aktionskomitee fiir den Beitritt der Schweiz zur UNO
zur Verfligung gestellt. Dieses besorgte den Druck und
bezeichnete sich als Herausgeber. Der Bund kaufte
40'865 Broschiiren zu 55 Rappen das Stiick, was total
die Fr. 22'475.75 ergibt. Als eigentliche Herstel-
lungskosten diirfen rund 40 Rappen pro Stiick angenommen
werden, so dass dem Aktionskomitee fiir seine Aktivit&-

ten etwa Fr. 6'000.-- verblieben.

Der "Referentenfiihrer fir die Volksabstimmung vom

16. Mdrz 1986 lber den Beitritt der Schweiz zur UNO"
vom Juni 1985 wurde vom EDA mitredigiert und offenbar
in den Druck- bzw. Vervielf&dltigungszentralen der Bun-

desverwaltung hergestellt.

Von 1982-1986 versandte der Bund kostenlos insgesamt
rund 207'000 Dokumentationsexemplare, teils auf Wunsch
Dritter und teils von sich aus. Die Porti gingen zu
Lasten des Bundes ; schitzungsweise beliefen sie sich

auf Fr. 5'000.-- bis 10'000.--. Eine genauere Berech-
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nung ist schon wegen der verschiedenen Packungsarten
nicht méglich. Diese Dokumentationsexemplare setzten
sich zusammen aus den bundesrdtlichen Botschaften, de-
ren Zusammenfassung, der UNO-Charta sowie den oben in
lit. c-e genannten Broschiiren bzw. Referentenfiihrer,
wobei aber vom letzteren weniger als 200 Exemplare

verteilt wurden.

g) Zur Tonbildschau : Die Originalsammlung Dia-Schau
liegt im Archiv des EDA. Es wurde ein Tonfilm in
deutscher und franzdsischer Sprache von 20 Minuten
Spieldauer erstellt, der beim "Schweizerischen Schul-
und Volkskino" bezogen werden konnte. Vom Februar
1983 bis zur UNO-Abstimmung erfolgten 144 Ausmietungen
(110 in deutscher und 34 in franzdsischer Sprache),
und es kam zu 263 Vorfilhrungen (199 in deutscher und
64 in franzdsischer Sprache). Die Zuschauerzahl wird
mit insgesamt 5388 angegeben, nadmlich 3878 deutsch-

und 1510 franzdsischsprachige.

Der Film enthielt folgenden Autorenhinweis :

Hans Christen (Buch), Jlrg Peter (Illustration), Zbin-
den Film AG, Bern, Abteilung Audiovision (Produktion),
Peter Binkert (Realisation), Werner Emmisberger (Gra-
phik), EDA, Dr. Bernhard Stettler (Supervision).

h) Das Departement gab auf Wunsch auch Broschiiren gegen
den UNO-Beitritt ab. Es handelt sich um rund 500
Stlick, welche beim gegnerischen Komitee kostenlos

bezogen wurden.

Alle Belege fiir die Ausgaben der in Abschnitt III Ziffer 2
erwdhnten Aktivitdten wurden ordnungsgemiss visiert und ver-
bucht und weder durch die Fachdienste des EDA noch durch die

EFK beanstandet.
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Iv

1) Der in Abschnitt I Ziff. 4 zitierte Artikel 8 VwOG be-
schrankt sich auf die Information. Das war bei Erlass
des Gesetzes die klare Absicht. So steht in der bundes-
ratlichen Botschaft vom 12. Februar 1975, BBl. 1975 I
1522 : "Zugleich ist aber auch Gewdhr dafiir zu bieten,
dass nicht politische Propagandainstrumente und Einrich-
tungen zur einseitigen gouvernementalen Lenkung (Manipu-
lation) der offentlichen Meinung geschaffen werden. Das
Gesetz sollte sich deswegen dazu aussprechen, welche
Gegenstéande in erster Linie der Oeffentlichkeit 2zugang-
lich zu machen sind. Es sind die Vorkehren des Bundesra-
tes. Es sind aber bereits auch seine Absichten, alles in
dem Mass und zu der Zeit, wie die schitzenswerten Inte-
ressen es gestatten. Endlich wird noch erwdhnt "die Ar-

beit der Bundesverwaltung"."

Diese Information verursacht in der Regel keinen besonde-
ren finanziellen Aufwand. Wenn der Bundesrat etwas be-
kanntgeben will, so tut er das durch Communiqués, Berich-
te und miindliche Erkl&arungen, wobei letztere durch die
vom Bundesrat bezeichneten Departementsvorsteher oder Be-
amten abgegeben werden, auch in Form von Interviews. Das
Problem liegt hier heute darin, dass die Mitteilungen des
Bundesrates in angemessenem Umfang von den Medien tat-
sdchlich auch richtig und korrekt zur Publikation gelan-
gen, und zwar ohne Vermischung von bundesrdtlichem Text
und eigenem Kommentar . Dies sollte allerdings von der
Tagespresse erwartet werden dirfen, und bei Radio und
Fernsehen vermdgen es Bundesrat bzw. Verkehrs- und Ener-
giewirtschaftsdepartement als Konzessions— bzw. Auf-
sichtsbehdrde zu verlangen. Doch muss hier dieser Aspekt
nicht weiter verfolgt werden. Erwdhnt bleibe lediglich,
dass der Bundesrat in einem ausserordentlichen Fall einen
Bericht an das gesamte Schweizervolk verfassen und unent-
geltlich verteilen lassen kdnnte.
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Auszugehen hat die Information vom Bundesrat. Auch das
ist nicht problemlos. Wohl k&nnen manche Informationen
direkt von den Departementen ausgehen, doch scheint es
hin und wieder vorzukommen, dass gewisse Verwaltungsstel-
len in der Information allzusehr auch ein Mittel zur ei-
genen Profilierung sehen. Keinesfalls sollte aus den De-
partementen informiert werden in Angelegenheiten, zu
denen vorerst der Bundesrat Stellung zu nehmen hat. Aber
auch darauf braucht vorliegend nicht weiter eingegangen

zu werden.

In der Notiz an den Bundesrat vom 9. M&rz 1982 (Abschnitt
II) wird beim Engagement des Bundesrates fiir den UNO-Bei-
tritt zwischen Information und Kampagne unterschieden und
diese als zweite Stufe von jener betrachtet. Damit geht
die - wie gesagt, vom Bundesrat genehmigte - Notiz expli~
zite lber Artikel 8 VwOG hinaus. Das braucht aber im
vorliegenden Fall der UNO-Abstimmung nicht unzuldssig zu
sein. Artikel 8 bezieht sich auf die vollziehende und
leitende T&tigkeit des Bundesrates, aber nicht auf dessen
Verhalten bei Volksabstimmungen. Allgemein hat der Bun-
desrat bei Volksabstimmungen den Stimmberechtigten klar
seine Auffassung darzulegen, doch kann und soll das neben
den Referaten, Aussprachen und Interviews seiner Mitglie-
der zumeist ebenfalls im Rahmen von Artikel 8 bleiben.
Ist aber der Bundesrat der Ansicht, dass eine Vorlage in
besonderem Masse Integritdt, Sicherheit, wirtschaftliche
Stabilitdt oder aussenpolitische Beziehungen unseres Lan-
des betrifft, so kann, ja soll er kraft seiner Stellung
und Verantwortung und gemdss Gepflogenheit weiter gehen,
wie das bei den Abstimmungen {iber den Beitritt zum V&l-
kerbund, die Kriseninitiative, die Aenderung der Milit&r-
ordnung Mitte der 30er Jahre und den EWG-Abkommen
geschah. Bei derartigen Abstimmungen ist ein vermehrtes
persdonliches Engagement der Mitglieder des Bundesrates
angezeigt, ebenso der Einsatz hdherer Beamter sowie die
kostenlose Zustellung der bundesrdtlichen Botschaft,
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oder weiterer Publikationen, sei es an Interessierte oder
sogar an das ganze Volk.

Selbstverstdndlich soll der Bundesrat den finanziellen
Aufwand in angemessenem, eher zurlickhaltendem Rahmen hal-
ten und keinesfalls das Volk mit Propaganda liberdecken
wollen. Er darf Sachverhalte weder unrichtig noch ein-
seitig darstellen und wird sich schon im Interesse einer
iberzeugenden Vertretung seines Standpunktes auch mit den
gegnerischen Argumenten auseinandersetzen. Aber letzte-
res kann niemals soweit gehen, dass er nicht offen und
eindeutig Partei nimmt und sich dezidiert fiir seine Auf-
fassung einsetzt. Die Herkunft der Steuergelder kann -
diesbezliglich so wenig eine Rolle spielen wie bei anderen
bundesrdtlichen Antrigen und Entscheiden. Natiirlich darf
die gegnerische Propaganda in keiner Weise gehemmt wer-
den. Und finanzielle Hilfe an die Abstimmungskomitees
oder dhnliche Organisationen bleibt unzuldssig, worunter
auch die Uebernahme von Vervielfdltigungen, Porti usw.
falit.

Sodann miissen die Stellungnahmen vom Gesamtbundesrat aus-
gehen. Das war ja auch gerade bei der immer wieder ange-
zogenen Vdélkerbundsabstimmung der Fall, und wohl gerade
deshalb gab es bei jenem sehr umstrittenen Urnengang doch
noch ein knapp zustimmendes Volks- und St&ndemehr. Der
Bundesrat darf daher sowenig wie damals allzusehr ein
einzelnes Departement oder gar aussenstehende Organisa-
tionen vorschieben. 1In Volksabstimmungen stehen sich vom
Bund aus einzig einerseits Bundesrat und andererseits
Volk und Stande gegeniiber, sowie allenfalls noch die Bun-
desversammlung. In Abstimmungen, welche die Aussenpoli-
tik betreffen, gilt das beziiglich des Bundesrates im Hin-
blick auf Artikel 102 Ziffer 8 der Bundesverfassung ganz
besonders. Dieser lautet wie folgt: "Er (der Bundesrat)
wahrt die Interessen der Eidgenossenschaft nach aussen,
wie namentlich ihre v&lkerrechtlichen Beziehungen und

besorgt die auswdrtigen Angelegenheiten {iberhaupt."
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Die dargelegten Grundsatze lassen sich kaum noch niher
durch allgemeingiiltige Regeln prdazisieren. Es kommt auf
Umstande, Sitten und Takt an. Wir sollten dem Bundesrat
und auch jeder kantonalen Regierung zutrauen dirfen, dass
sie hier den richtigen Weg zu finden wissen. Und wenn es
um Sicherheit und Integrit&t des Landes geht, diirfen
solchen Behdrden auch nicht Mittel versagt bleiben,

welche sonst nicht tolerierbar wiren.

v

Im Lichte der Ausfihrungen von Abschnitt IV ist zu dem in
Abschnitt III geschilderten Vorgehen des Bundesrates fol-

gendes zu sagen :

Der Einsatz der Beamten der Bundesverwaltung war in Ord-
nung ; dasselbe gilt fir die Gratiszustellung der Bot-
schaft, deren Zusammenfassung und des Textes der UNO-
Charta. Ebenso ist die eingehende Orientierung des be-
firwortenden Aktionskomitees und der Arbeitsgemeinschaft
Schweiz-UNO nicht zu beanstanden, zumindest wenn das EDA
auch dem gegnerischen Komitee fiir bendtigte Aufschlliisse

zur Verfligung stand.

Der Bundesrat hdtte auch noch eine Broschiire im Sinne sei
es derjenigen "Schweiz - UNO, Einwinde und Antworten"
(Abschnitt III Ziff. 2 lit. c hievor) oder sei es derje-
nigen "UNO, Soll die Schweiz beitreten ? UNO, Ja, die
Schweiz soll beitreten !" (Abschnitt III Ziff. 2 lit. d
hievor) verfassen und gratis abgeben und versenden k&n-
nen. Aber dies hdtte unter seinem Namen geschehen
missen; dabei wiren wohl bei beiden Broschiiren nicht

viele Retouchen ndtig gewesen.

Die Finanzdelegation vermochte nicht genau festzustellen,
wie weit die Mitwirkung von Bundesstellen bei den in Ab-
schnitt III Ziff. 2 1lit. c-e erwdhnten Dokumenten ging
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und das "Schweizerische Aktionskomitee fiir den Beitritt
der Schweiz zur UNO" und die "Arbeitsgemeinschaft
Schweiz-UNO" einfach als Deckmantel fiir die Propagierung
der bundesrdtlichen Abstimmungsparole benutzt wurden.

Die Grenze mag noch nicht Uberschritten, dlirfte aber
jedenfalls erreicht sein. Die Uebernahme von Versand und
Porti dieser Dokumentation, welche nicht offen vom Bun-
desrat her stammte, wdre nicht erlaubt gewesen. Dasselbe
trifft zu fiir die Mittelhilfe bei Druck bzw. Vervielfal-
tigung und allenfalls Versand (das letzte ist nicht abge-
klart) des Referentenfiihrers der Beflirworter (Abschnitt
IIT Ziff. 2 lit. e). Die finanzielle Unterstilitzung von
Arbeitsgemeinschaft und Aktionskomitee {liber den Kaufpreis
der Broschiiren (Abschnitt III zZiff. 2 lit. c und d) war
natirlich ebenfalls unzuldssig, aber betragsmdssig
gering. Hier ist vor allem zu beanstanden, dass sich der
Bundesrat mittels Propagandamaterial der einen Seite in
den Abstimmungskampf einschaltete. Wie Abschnitt III
Ziff. 2 lit. h zeigte, versuchte das Departement, der
anderen Seite in gleicher Weise entgegenzukommen; dies

geschah jedoch in ganz unbedeutendem Ausmass.

Zur Tonbildschau (Abschnitt III Ziff. 2 lit. g) : Sie
stand, wie darin angegeben, unter der "Supervision" des
EDA. Unklarheit und Einseitigkeit sowie die etwas P
lacherliche Darstellung des Schweizerbilirgers macht sie
zur blossen Propaganda und nicht einmal zu einer guten.
Diese Art von Eingriff in einen Abstimmungskampf hadtte
der Bundesrat unterlassen sollen, womit auch gesagt ist,
dass die entsprechende Ausgabe von Fr. 77'593.- nicht
gerechtfertigt war. Solche Mdngel sind indessen den
audiovisuellen Mitteln bei der Behandlung derart
vielschichtiger Fragen in starkem Masse inh3rent, was

wohl zu wenig erkannt wurde.

Kosten fiir PR-Berater und periodische Meinungsumfragen

fanden sich nicht. Allgemein sei gesagt, dass diese
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seltene Ausnahme bilden sollten und jene héchstens als
Berater des Bundesrates in Frage k&men.

Aus dem Dargelegten ergibt sich, dass der Bundesrat die
Zusicherungen, welche er in den Antworten auf die in
Abschnitt I resiimierten Interpellation und Kleinen Anfra-

gen abgab, nicht in vollem Umfange einhielt.

Der Bundesrat erkldrte, dass er sich im Rahmen von Arti-
kel 8 VwOG halte, sich nicht in den eigentlichen Abstim-
mungskampf einmische, sondern diesen den Parteien, poli-
tischen Gruppen, Aktionskomitees und privaten Kreisen
iberlasse, denselben keine finanzielle Unterstiitzung ge-
wahre sowie dass er sachlich und {iber alle Aspekte des

Beitrittes orientiere.

Tatsachlich wurde Artikel 8 VwOG {iberschritten, was in-
dessen in einem Abstimmungskampf wie dem UNO-Beitritt
aufgrund der Darlegungen in Abschnitt IV Ziff. 2 nicht
unzuldssig ist. Allein, wie diese Ueberschreitung ge-
schah, war nicht einwandfrei. Der Bundesrat hat sich
mittels direkter und indirekter finanzieller Hilfe, wenn
auch nicht in gravierender Weise, zu stark den
befirwortenden Organisationen zur Verfiigung gestellt.
Sodann war die sogenannte sachliche Information
einseitig, was allerdings im Lichte der {berzeugten
befirwortenden Haltung des Bundesrates in gewissem Masse
verstandlich erscheinen mag - doch sollte vorher nicht
das Gegenteil versprochen werden. Als Fehlgriff
beurteilt die Finanzdelegation - wie bereits erwadhnt -
die Tonbildschau. Schliesslich erschien der Bundesrat
nach aussen zu wenig als Gesamtbehdrde. Alles in allem
ladsst sich sagen, dass es im Grunde genommen mehr um
Ungeschicklichkeiten geht, die sich freilich in Zukunft

nicht wiederholen diirfen.

Soweit die Kleine Anfrage von Nationalrat Gilinter kanto-
nale und kommunale Bereiche betrifft, kann sich die
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Finanzdelegation nicht damit befassen, da dies nicht in

der Kompetenz einer eidgendssischen Instanz liegt.

Nach Ansicht der AUNS waren "gegeniiber den fehlbaren Be-
amten" angemessene Massnahmen zu treffen. Verantwortlich
sind im hier untersuchten Fall weder Beamte noch ein ein-
zelner Departementsvorsteher, sondern der Bundesrat als
Gesamtbehdrde. Was geschah, war abgedeckt durch die No-
tiz des EDA an den Bundesrat vom 9. Marz 1982, von wel-
cher der Bundesrat - wie bereits gesagt - ohne jeden Vor-
behalt Kenntnis nahm. Nachdem es sich nach Ansicht des
Bundesrates um eine sehr bedeutsame, die Aussenpolitik
beschlagende und innert Jahrzehnten einmalige Abstimmung
handelte, war es auch Sache des Bundesrates, sich von
Zeit zu Zeit lber den Verlauf der Kampagne und insbeson-
dere die Mitwirkung der Bundesinstanzen orientieren zu
lassen. Das EDA durfte aber annehmen, es handle im Ein-
verstdndnis des Bundesrates, solange dieser nicht ein-

griff.

Unter solchen Umstanden besteht fiir die Finanzdelegation
kein Anlass, Massnahmen gegeniiber einzelnen Personen zu
beantragen. Dagegen beschloss sie, diese Ausfiihrungen
dem Bundesrat zur Kenntnis zu bringen, und sie erwartet,
dass er kiinftig den vorliegenden Feststellungen der

Finanzdelegation Rechnung tragen wird.

Finanzdelegation der eidg. Ré&te
Der Prasident: Der Referent:

4M«u.eg_ PR BB s

E. Eggenberg Dr. P. Hefti
Nationalrat Standerat

dodis.ch/63853
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GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION DES NATIONALRATES
COMMISSION DE GESTION DU CONSEIL NATIONAL
COMMISSIONE DELLA GESTIONE DEL CONSIGLIO NAZIONALE

Tel. Nr. (031) 61 97 12 3003 Bern, 9. Februar 1987
Mdi/ep

An den Sekretdr der
Finanzdelegation der
eidg. Rate

Herrn F. Bucher

3003 B ern

- ek Ul FQCE = Talires bere CF

1) Kauf wvon Broschiren zur UNO-Abstimmung durch
das Eidg. Departement fiir auswdrtige Angelegenheiten

Sehr geehrter Herr Bucher

Die Geschédftsprifungskommission des Nationalrates hat an ihrer
Sitzung vom 6. Februar 1987 darauf verzichtet, das eingangs er-
wahnte Thema zum Gegenstand der Geschaftspriifung zu machen, da
sich die Finanzdelegation bereits damit befasst. Die Kommission
winscht jedoch, Uber das Ergebnis Ihrer Abkldrungen informiert

zu werden und bittet Sie, im Rahmen Ihrer Arbeit die Antwort des
Bundesrates auf die beiliegende Einfache Anfrage von Herrn Natio-

== nalrat Gunter zu bericksichtigen.

Ich danke Ihnen fir Ihre Bemiihungen und grisse Sie freundlich.

Der Sekretdr der
Geschdftsprifungskommissionen

//MW

Ph. Mastronardi

Beilage erwdhnt

Kopie z. K. an:

- Hrn. Nationalrat Giunter

22134/8
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NATIONALRAT
Sommersession 1985

85.434 Postulat der Kommission fiir auswartige Angelegenheiten
vom 9. April 1985

Entwicklungshilfe. Rechenschaftsbericht

Der Bundesrat wird gebeten, dem Parlament bis spatestens Ende 1986 einen
Rechenschaftsbericht iiber seine Politik der Entwicklungszusammenarbeit seit
der Anwendung des Bundesgesetzes vom 19. Mdrz 1976 zu erstatten. Darin soll
zum Ausdruck kommen, ob die Aussicht besteht, die mit dem Gesetz angestrebten
Ziele zu erreichen und wenn nicht, wo sich Korrekturen aufdrédngen.

Begriindung

Die Kommission fiir auswértige Angelegenheiten hat sich seit Bestehen des

Gesetzes von 1976 immer wieder intensiv mit dem ganzen Themenkreis der Ent-

wicklungshilfe beschaftigt. Im Lauf der Jahre sind dabei vor allem folgende

Fragen im Vordergrund gestanden:

- Bevdlkerungsentwicklung

- Der Wandel in den allgemeinen Anschauungen wonach friiher vor allem Gross-
projekte als richtig galten, heute hingegen eher kleinrdumige Hilfswerke
empfohlen werden

- Umweltvertrdglichkeit der unterstiitzten Projekte

- Erfahrungen mit Mischkrediten

- Zusammenarbeit zwischen der Direktion fir Entwicklungszusammenarbeit und
humanitare Hilfe (DEH) und dem Bundesamt fiir Aussenwirtschaft (BAWI)

- Zusammenarbeit zwischen Privatwirtschaft und offentlicher Verwaltung.

Schliesslich ware es noch interessant, einen Ueberblick zu erhalten iiber
die durch die Kantone und Gemeinden betreuten Hilfswerke.Dabei wdre die
Frage von Bedeutung, wie weit sich diese Projekte in den bestehenden ge-
setzlichen Rahmen einfiigen.

Diese Stichworte sind lediglich als Schwerpunkte zu verstehen. Wesentlich
ist der Kommission der allgemeine Ueberblick und die Tendenzen in der
schweizerischen Entwicklungshilfe.


http://dodis.ch/63853

CONSEIL NATIONAL
Session d'été 1985

85.434 Postulat de la commission des affaires étrangéres
du 9 avril 1985

Aide au développement. Rapport d'activité

Le Conseil fédéral est prié de présenter aux Chambres jusqu'a fin 1986

au plus tard un rapport d'activité concernant sa politique de coopération
au développement depuis la mise en application de la loi du 19 mars 1976.
Ce rapport devra notamment préciser si 1'on compte atteindre les buts
visés par la loi et, dans la négative, il devra indiquer les correctifs
nécessaires. .

Développement

Depuis 1'entrée en vigueur de 1a 1oi en 1976, la Commission des affaires

étrangéres s'est occupée maintes fois et avec la plus grande attention de

1'ensemble des questions afférant & 1'aide au développement. L'expérience

de plusieurs années a fait ressortir les thémes suivants:

- évolution démographique

- cheminement des esprits, faisant plutdt préférer aux grands projets des
opérations d'entraide a petite échelle

- compatibilité des projets avec 1'environnement

- expérience faites avec les crédits mixtes

- coopération entre la Direction de la coopération au développement et de
1'aide humanitaire (DDA) et 1'Office fédéral des affaires &conomiques
extérieures (OFAEE)

- collaboration entre 1'administration et le secteur privé,

I1 serait intéressant d'avoir par ailleurs une vue d'ensemble des projets

dodis.ch/63853

d'aide patronnés par les cantons et les communes. I1 conviendrait d'examiner

dans quelle mesure ces projets s'accordent avec les principes fixés par
la loi fédérale.

Ces thémes doivent étre compris comme un simple apercu des sujets a traiter.

Ce qui importe pour la commission c'est d'avoir une vue d'ensemble des
principaux aspects de 1'aide suisse au développement.
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Neue Jiircher Seitung

Das EDA

als Broschiirenkiufer

Rechtmissiges Vorgehen
U. M. Bern, 2. Februar

Das Eidgendssische Departement fiir auswdr-
tige Angelegenheiten (EDA) bekundet in seinem
Umgang mit den Medien weiterhin Miihe. Am
Montag nachmittag sah sich der Direktor fiir
internationale  Organisationen,  Botschafter
Franz Muheim, veranlasst, vor der Presse eine,
wie er iiberdies betonte, vom Departementsvor-
steher ausdriicklich autorisierte Erkldrung zu
Zahlungen abzugeben, die das EDA unter ande-
rem auch an das Komitee fiir einen Beitritt der
Schweiz zur Uno zum Erwerb von Broschiiren
geleistet hat.

In der Sache selber geht es darum, dass das
EDA im Vorfeld der Uno-Abstimmung eine
Reihe von Bediirfnissen nach Information und
Dokumentation zu befriedigen hatte. Zu diesem
Zwecke stellte es den Interessenten die Bot-
schaft des Bundesrates an die eidgendssischen
Riéte zum Uno-Beitritt, eine Zusammenfassung
dieser Botschaft und weitere Broschiiren zur
Verfiigung. Von der privaten Arbeitsgemein-
schaft Schweiz - Uno sind im Verlaufe von vier
Jahren drei verschiedene Broschiiren im Gesamt-
betrag von 49 185 Franken erworben worden,
vom Komitee fiir den Uno-Beitritt eine Bro-
schiire fiir 22 475 Franken. Die Broschiire des
befiirwortenden Komitees enthielt iibrigens
auch eine Zusammenfassung der Argumente des
Bundesrates sowie Beitrige von Mitarbeitern
des EDA.

In Beantwortung einer Einfachen Anfrage
von Nationalrat Blocher hat der Bundesrat be-
reits am 18. Mirz 1985 offen dargelegt, dass er
das Informationsmaterial fiir die Uno-Abstim-
mung zum Teil innerhalb und zum Teil ausser-
halb der Verwaltung beschaffen werde. Die vor-
genommenen Zahlungen sind auch von der Eid-
gendssischen Finanzkontrolle gepriift und als
rechtmissig befunden worden.

Von einer auch nur indirekten Subventionie-
rung eines. Abstimmungskomitees kann somit |
keine Rede sein. Mit der von Botschafter Mu-
heim hochoffiziell abgegebenen Erkldrung, die
iibrigens lediglich den Erwerb und die Bezah-
lung dieser Broschiiren bestétigte, wurde einer
neuen Wochenendzeitung nicht nur zuviel Ehre
angetan; das Vorgehen ist auch geeignet, der
Sache eine Dimension zuzuordnen, die ihr nicht
zukommt. :
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c.c. Herren Staatssekretir

E. Brunner
Dr. Ph. Mastronardi

2. Pebruar 1987

BCGZ Schweiz. Gewerbezeitung
Schwarztorstrasse 26

3000 Bern

Leserbrief

Sehr geehrte Herren,

Danke ffir Thre ausfithrliche Antwort vom 30.1.87 auf meinen bésarti-
gen Leserbrief vom 28.1.87.

Ich dachte nir, 8ie wiirden den Beitrag abdrucken, aber selbstver-
st8ndlich mit einem wdhrschaften Kommentar versehen, Nun hat's
nicht secllen sein. Es widre aher nett von Ihnen, wenn Sie - viel-
leicht wiederum im Rahmen einer redaktionellen Glosse - wenigstens
erwihnen wiirden, dass sich die GPK des NR der Sache angenommen
hat und wenn Sie dabei Abschnitt 3 (€, 1 unten bzw. 8. 2 oben)
sinngemfiss wiedergfben.

Was die in meiner Antwort - angeregt durch Thren Hinweils auf die
GPK -~ enthaltene Wiedergabe Threr CGlosse betrifft: was wdrtlich
drin stand, schrieb ich in Anfithrungszeichen, das zwischen den
Zeilen Stehende ohne...

Gerne werde ich bei anderer Gelegenheit Threr liebenswiirdigen Ein-
Jadung folgen und versuchen, einen besser ins 2GZ-Konzept passen-
den Beitrag 2u verbrechen.

Mit freundlichen Griissen

B
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Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers - EV’

. Geschiiftsstelle

iaiﬁ?"“ Herrn Nationalrat
ern :
Schwarztorstrasse 26 Dr ) FE] X AUEY‘
Telephon 031 257785 Sonnmattstrasse 1

4103 Bottmingen

Bern, 30. Januar 1987 Tz/sg

Leserbrief

Sehr geehrter Herr Nationalrat

Ihren Leserbrief zu unserer SGZ-Glosse "Keine Feier ohne Meier" haben wir
mit Interesse und - wie bei allem, was Sie schreiben - mit Schmunzeln zur
Kenntnis genommen. Besten Dank. Von Ihnen Post zu erhalten ist uns stets
eine Ehre. Im vorliegenden Fall haben Sie nun aber eine Glosse, deren Ver-
fasser Ihnen vermutlich bekannt sein diirfte, offensichtlich unrichtig
interpretiert. Und dementsprechend haben Sie uns in Ihrem Leserbrief ein
- paar Gedanken unterstellt, die wir nicht hatten. Wir missen diesmal fiir
uns das Zitat aus Schillers "Maria Stuart" in Anspruch nehmen: "Ich bin

besser als mein Ruf". Zur Sache:

1. Die effektive Anwesenheit schweizerischer Vertreter an internationalen
Tagungen wurde in der Glosse nicht bemdngelt. Es heisst nirgends "dann
mochte man eben an den vielen Tagungen auch dabei sein", wie Sie das in
Ihrem Leserbrief schreiben. Hingegen haben wir geschrieben, man wolle

als Mitglied an diesen Konferenzen auch vertreten sein, und, "was viel
schwerwiegender ist, sich durch die Beschlussfassungen auch gebunden

fihlen". Hier liegt eben fiir uns das Problem.
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Schweizerischer Gewerbeverband Ffeiie_ 2 Union Suisse des Arts et métiers

2. Der Geschdftspriifungskommission wird in der Glosse keineswegs der
Rat erteilt, die Teilnahme schweizerischer Vertreter an solchen Kon-
ferenzen zu Ulberpriifen, sondern das Engagement, also die effektive
Notwendigkeit der Mitgliedschaft unseres Landes in so vielen inter-

nationalen Organisationen.

3. Vom "flr die Katze Steuergelder verjubeln" steht in der SGZ-Glosse
nichts. Dagegen heisst es, dass aus den vielen Mitgliedschaften "recht
betrachtliche Mitgliederbeitrdge resultieren", und dem werden Sie doch

beipflichten.

4. Von Bundesbeamten, die an Tagungen teilnehmen steht kein Wort in

der Glosse. Dass solche Reisen kein Vergniigen sind, ist auch uns klar.

5. Wir sind uns bewusst, dass wir in manchem vom Ausland abhdngig sind.
Vielleicht haben Sie den Satz ilibersehen: "Es hat darunter solche (gemeint
waren internationale Organisationen), bei denen unser Interesse offen-

sichtlich ist, und bei denen wir deshalb mitmachen miissen".

Sie werden, sehr geehrter Herr Nationalrat, sicher Verstdndnis haben,
wenn wir Ihren Leserbrief in vorliegender Form in der Schweizerischen
Gewerbezeitung nicht publizieren. Das kdme ndmlich einer Selbstanklage
gleich, die man von uns im Hinblick auf die oben erwdahnte unrichtige
Interpretation der Glosse kaum erwarten kann. Hingegen wissen Sie ja,
dass uns Artikel aus Ihrer Feder flir den Abdruck in der SGZ sonst immer
willkommen sind. Das Intermezzo mit der Glosse "Keine Feier ohne Meier"

wird unser seit eh und je gutes Verhdltnis mit Sicherheit nicht triiben.

Mit freundlichen Griissen

SCHWEIZERISCHE GEWERBEZEITUNG
Die Redaktion:

Cff- .A]"::-ﬁhﬁl (::1t££;(1ﬂkxxlli"

E. Tschanz C. Hochner
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Felix Auer 28. Januar 1987

SG7Z

"Keine Feier ohne Meier"

Oder: Die Schweiz an internationalen Konferenzen

Zum eher vergniiglichen Teil der SGZ gehdrt die Rubrik "Glossen
der Woche". Man kann dariliber schmunzeln oder sich dariiber &drgern,

und erst beides macht ja Lektilire zum Spass.

In der Glosse "Keine Feier ohne Meier" in der SGZ vom 22.1.87 wird
das helvetische Mitmachen an internationalen Organisationen, "die
stdndig Konferenzen durchfiihren", aufs Korn genommen. Wenn man

schon Mitglied von 74 internationalen Organisationen sei - darunter
"eine grossere Zahl, bei denen unsere Mitgliedschaft nicht ndétig
wdre" -, dann méchte man eben an den vielen Tagungen auch mit dabei
sein... Und dann folgt ein beherzenswerter Ratschlag: "Es wdre

eine Aufgabe der Geschaftspriifungskommissionen der eidgendssischen
Radte, einmal eine kritische Durchsicht dieser unzdhligen und uniiber-

sehbaren Engagements vorzunehmen."

Sei getrdstet, lieber Glossator, Deine Sorgen sind auch jene der
GPK des Nationalrats, der anzugehdren ich das (ziemlich arbeits-
intensive) Vergniigen habe. Im Jahre 1983 haben wir eine Liste aller
Organisationen und aller Konferenzen verlangt, zu denen die Schweiz
eingeladen wurde. Und siehe da: das Bundeshaus erlag nur bei einer
Minderzahl den fremdldndischen Lockrufen, und itiberdies - horribile
dictu - musste in Einzelf&dllen die GPK sogar den Verzicht auf die
Teilnahme bemdngeln! Da aber auch das Gegenteil vorkam und die
Kontrolle (durch die Verwaltung) unsystematisch wirkte, verlangte
die GPK vom Bundesrat eine neue Regelung fiir die Bewilligung sol-
cher Delegationen. Seit den daraufhin von der hohen Regierung er-
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lassenen Richtlinien vom 2.12.85 dlirfen multilaterale Tagungen

nur noch beschickt werden, wenn konkrete oder allgemeine schwei-
zerische Interessen zu vertreten sind, die Teilnahme fiir die Auf-
gabenwahrung einer Dienststelle unerlidsslich ist, oder die schwei-
zerische Delegation einen spezifischen Beitrag im Interesse der
internationalen Zusammenarbeit leisten kann. Die Kontrolle liegt
bei unverbindlichen Fachtreffen bei den Generalsekretdren der De-

partemente, bei wichtigeren Verhandlungen beim Bundesrat.

Noch zwei Bemerkungen zu den Beflirchtungen des Glossenschreibers,
wir wirden da auf dem ungeliebten Feld eidgendssischer Aussenpoli-
tik nur filir die Katze Steuergelder verjubeln. Einmal stellt sich
der Unbefangene sehr oft vor, die Beschickung solcher Konferenzen
komme einer Sinekure und erst noch einem Vergnligen gleich. Das
Gegenteil ist richtig: Vorbereitung, Reise und Aufenthalt sind

in der Regel anstrengend, und nach der Riickkehr hat sich auf dem
Schreibtisch unerledigte Arbeit angesammelt. Es ist denn auch kein
Wunder, dass es oft schwer hdlt, z.B. Parlamentarier filir solche

Konferenzen zu finden.

Das zweite - ob uns dies nun lieb ist oder nicht -: wir sind in
sehr starkem Masse vom Ausland abhdngig, und wir werden es mit

dem Abbau der Z&lle, dem technologischen Fortschritt, dem Ausbau
der Telekommunikation und den 6kologischen Problemen immer mehr:
Wir sind nicht nur abhdngig bei der Versorgung mit Rohstoffen,
Nahrungsmitteln und Energien, wir sind auch immer mehr abh&ngig
durch protektionistische Wirrnisse oder solche der Wahrungssysteme
und von jenem immer engmaschiger werdenden Netz weltweiter Konven-
tionen, die durch die erwdhnten bdsen internationalen Organisa-
tionen ausgehandelt werden. Und weil es uns betrifft, sollten wir
tunlichst auch mitreden, also an den uns direkt oder indirekt be-
treffenden Konferenzen teilnehmen. Was hier beschlossen und spater
ratifiziert wird - beispielsweise im Zollwesen, bei den technischen
Vorschriften und Normen, bei 6kologischen Auflagen, beim Patent-
recht, bei Entschuldungsaktionen oder dem Abbau nichttarifédrer
Handelshindernisse -, trifft nicht nur unsere Aussenwirtschaft,
der wir fast jeden zweiten Franken des Volkseinkommens zu verdan-
ken haben, es trifft - zumindst indirekt - auch das Gewerbe, das

zu Tausenden Zulieferer eben der Exporteure ist.
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Gewiss ist die Schweiz ein Sonderfall (das behaupten im tibrigen
auch alle anderen Lénder), und gewiss wollen wir stolz sein auf
unsere Unabhédngigkeit und sie tunlichst bewahren. Aber wir soll-
ten deshalb nicht die Augen vor dem verschliessen, was in der Fach-
sprache "Interdependenz" heisst, und wo immer ndétig an den interna-
tionalen Konferenzen unsere Interessen vertreten - selbst durch

Bundesbeamte, dabei vorzugsweise durch kluge Kopfe!

Nationalrat Felix Auer,

Bottmingen BL
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GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION DES NATIONALRATES
COMMISSION DE GESTION DU CONSEIL NATIONAL
COMMISSIONE DELLA GESTIONE DEL CONSIGLIO NAZIONALE

Tel. Nr. (031) 61 97 12 3003 Bern, 26. Januar 1987

Der Sekretar

Aktennotiz flir Herrn Nationalrat Auer

Teilnahme der Schweiz an internationalen Konferenzen

Die Geschdaftsprifungskommission des Nationalrates befasst sich
seit 1983 mit der Frage, ob die Teilnahme der Schweiz an
internationalen Organisationen und Konferenzen im heutigen
Ausmass erforderlich sei. Sie ist urspriinglich von dhnlichen
Beflirchtungen ausgegangen wie in der Glosse der Gewerbezeitung
vom 22. Januar 1987. Eine Analyse sdmtlicher Teilnahmen der
Schweiz an internationalen Konferenzen und Tagungen im ersten
Halbjahr 1983 hat jedoch gezeigt, dass die Schweiz in der Mehr-
zahl der Falle kleinere Delegationen entsendet als vergleich-
bare Staaten (Oesterreich, Schweden, Finnland, Belgien,
Niederlande, Norwegen). In Einzelfdllen musste die Geschafts-
prifungskommission sogar den Verzicht auf die Teilnahme
bemdngeln. Da aber auch das Gegenteil vorkam und die Kontrolle
unsystematisch wirkte, verlangte die Kommission vom Bundesrat
eine neue Regelung der Bewilligung solcher Delegationen.

Seit den Richtlinien des Bundesrates vom 2. Dezember 1985
dirfen multilaterale Tagungen nur noch beschickt werden, wenn
konkrete oder allgemeine schweizerische Interessen zu vertreten
sind, die Teilnahme filir die Aufgabenwahrung einer Dienststelle
unerldsslich ist, oder die schweizerische Delegation einen
spezifischen Beitrag im Interesse der internationalen Zusammen-
arbeit leisten kann. Die Kontrolle liegt heute bei unverbind-
lichen Fachtreffen beli den Generalsekretdren der Departemente,
bei den wichtigeren Verhandlungen beim Bundesrat. Das in der
Glosse gezeichnete Bild muss daher heute korrigiert werden.

Mit freundlichem Gruss

Der Sekretar der
Geschéaftspriifungskommissionen

22134/8
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Schweizerische Gewerbe Zeitung 22.1.1987

Keine Feier ohne Meier...

Es gehért wohl zum Charakteri-
stikum unserer Aussenpolitik,
iiberall dabeisein zu wollen. Die
Schweiz gehért heute schon als
zahlendes Mitglied 74 internatio-
nalen Organisationen an. (1950
waren es 29, win 1970 56!) Es hat
darunter solche, bei denen unser
Interesse offensichtlich ist, und
bei denen wir deshalb mitmachen
miissen. Daneben gibt es aber eine
grissere Zahl, bei denen unsere
Mitgliedschaft nicht nétig wdre.
Wir sind iiberall dabei. Dass dar-
aus recht betrdchtliche Mitglie-
derbeitrdge resultieren, ist eines.
Alle diese Orgainisationen fithren
aber standig internationale Kon-
Jferenzen durch, und wenn man
schon Mitglied ist, will man an
diesen auch vertreten sein und,
was viel schwerwiegender ist, sich
durch die Beschlussfassungen
auch gebunden fiihlen. Es wdre
eine Aufgabe der Geschdftsprii-
Jungskommissionen der eidgends-
sischen Rdte, einmal eine kriti-
sche Durchsicht dieser unzdihligen
und uniibersehbaren Engage-
ments vorzunehmen. Man wird
dabei vor allem feststellen, dass
im Bundeshaus kein Wille vor-
handen ist. in diesen Dingen
masszuhalten. Im Gegenteil, man
will, dass die kleine neutrale
Schweiz iiberall dabei ist, obschon
das gar nicht nétig ist.

b
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