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Messaggio

concernente la ratifica della Convenzione del 17 marzo 1992
sulla protezione e I’utilizzazione dei corsi d’acqua
transfrontalieri e dei laghi internazionali

del 24 novembre 1993

Onorevoli presidenti e consiglieri,

Con il presente messaggio, vi sottoponiamo per approvazione, il disegno di de-
creto federale concernente la ratifica della Convenzione del 17 marzo 1992 sulla
protezione e |’utilizzazione dei corsi d’acqua transfrontalieri e dei laghi interna-
zionali.

Gradite, onorevoli presidenti e consiglieri, I’espressione della nostra alta consi-
derazione.

24 novembre 1993 In nome del Consiglio federale svizzero:

Il presidente della Confederazione, Ogi
Il cancelliere della Confederazione, Couchepin
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Messaggio
1 Parte generale
11 Situazione iniziale

In occasione della riunione sulla protezione dell’ambiente della Conferenza per
la sicurezza e la cooperazione in Europa, tenutasi dal 16 ottobre al 3 novembre
1989 a Sofia, si é deciso di elaborare una convenzione quadro sulla protezione
e I'utilizzazione dei corsi d’acqua transfrontalieri e dei laghi internazionali e di
affidarne i negoziati alla Commissione economica delle Nazioni Unite per I’Eu-
ropa (CEE/ONU). Gli Stati partecipanti alla Conferenza, tra cui la Svizzera,
hanno convenuto sulla necessitd di definire i principi di un’utilizzazione dei
corsi d’acqua transfrontalieri durevole e conforme alle esigenze dell’ambiente
e di elaborare accordi per proteggere le acque dall’inquinamento, tenendo
conto degli accordi bilaterali e multilaterali esistenti.

12 Svolgimento dei negoziati

Alla terza riunione dei consulenti dei Governi dei Paesi della CEE/ONU per
i problemi della protezione dell’ambiente e delle acque (26 febbraio-2 marzo
1990), il gruppo di lavoro sui problemi della protezione delle acque é stato inca-
ricato di elaborare la Convenzione. In cinque sessioni di una settimana 1’una,
distribuite tra maggio 1990 e ottobre 1991, ha redatto un progetto di conven-
zione pronto per essere firmato.

Rappresentanti dell’Ufficio federale dell’ambiente, delle foreste e del paesaggio
(UFAFP), della Direzione delle organizzazioni internazionali, della Direzione del
diritto internazionale pubblico e dell’Ufficio federale dell’economia delle acque
hanno potuto manifestare le loro preoccupazioni nel corso di questi lavori.

Gia a partire dagli anni Sessanta, la Svizzera collabora attivamente in nume-
rose commissioni di protezione delle acque nel quadro di accordi bilaterali e
multilaterali (Commissione internazionale per la protezione del Reno dall’in-
quinamento, RS 0.814.284; Commissione internazionale per la protezione delle
acque del lago di Costanza, RS 0.814.283; Commissione internazionale per la
protezione delle acque del lago Lemano dall’inquinamento, RS 0.814.281;
Commissione internazionale per la protezione delle acque italo-svizzere dall’in-
quinamento, RS 0.814.285). E stato possibile usufruire in modo costruttivo dei
principi e delle esperienze derivanti da questo lavoro.

Per la Svizzera era molto importante evitare che la Convenzione fosse appesan-
tita da norme troppo dettagliate che avrebbero ostacolato la collaborazione tra
i singoli Stati. Ha, inoltre, potuto evitare che gli accordi ben collaudati con i
nostri Stati vicini dovessero essere modificati se fossero stati subordinati a que-
sta convezione CEE/ONU. E pure stato possibile ottenere che le questioni del-
I’economia delle acque, come per esempio la ripartizione dei deflussi, rimanes-
sero al di fuori del campo d’applicazione e che gli aspetti della quantita delle
acque siano presi in considerazione solo nella misura in cui possano influenzare
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firma della Convenzione il 17 marzo 1992, la Svizzera ha menzionato espressa-
mente nel Protocollo che intendeva interpretare in questo senso le disposizioni
della Convenzione, in particolare ’articolo 2.

Si & inoltre provveduto scrupolosamente a non arrecare prégiudizio alla sovra-
nitd dei Cantoni in materia di protezione delle acque.

La Convenzione ¢ stata firmata in occasione della quinta sessione dei consu-
lenti dei Governi dei Paesi della CEE/ONU per i problemi della protezione del-
PPambiente e delle acque il 17/18 marzo 1992 a Helsinki. Tra i firmatari, si con-
tano nel frattempo 25 Stati, tra cui la Svizzera, nonché la Comunita europea
La Norvegia ha gia ratificato la Convezione.

2 Parte speciale: Tenore della Convenzione

La Convenzione contiene disposizioni quadro che determinano i compiti per la
cooperazione bilaterale o multilaterale tra le Parti. Il suo obiettivo principale
¢ il rafforzamento delle misure di protezione delle acque superficiali e sotterra-
nee transfrontaliere.

La parte I definisce le disposizioni di principio valide per tutti gli Stati Parte
(art. 1-8).

La parte II disciplina la cooperazione degli Stati rivieraschi delle acque trans-
frontaliere (art. 9-16).

"L’articolo 1 definisce le espressioni utilizzate nella Convenzione.

Conformemente all’articolo 2, le Parti sono tenute ad adottare misure per im-
pedire e contrastare I'inquinamento delle acque, se possibile alla fonte. Ten-
gono conto del principio cautelativo e del principio secondo il quale «chi in-
quina, paga» e garantiscono che le risorse d’acqua siano utilizzate in modo du-
revole e rispettoso dell’ambiente.

L’articolo 3 prevede, per singoli settori o rami industriali, la determinazione di
limiti di emissione per le discariche di sostanze inquinanti, sulla base della mi-
gliore tecnologia disponibile. Va tenuto conto degli elenchi disponibili di questi
settori industriali e delle sostanze inquinanti, stabiliti nell’ambito di conven-
zioni o di regolamenti internazionali. Se del caso, vanno fissati obiettivi e cri-
teri relativi alla qualita delle acque.

Secondo ’articolo 4, le Parti predispongono programmi per sorvegliare la qua-
lita delle acque. L’annesso III della Convenzlone contiene direttive generali in
questo senso.

Programmi di ricerca comuni, stabiliti sulla base di accordi bilaterali o multila-
terali, devono servire, secondo ’articolo 5, a sviluppare metodi e tecniche per
evitare o contrastare I’impatto transfrontaliero.

Secondo ’articolo 6, si deve procedere, nel quadro della Convenzione, a uno
scambio di informazioni il piu ampio possibile; & fatto salvo, conformemente
all’articolo 8, I’obbligo del segreto sulla base di normative nazionali o suprana-
zionali.
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7 fa unicamente riferimento alle iniziative internazionali volte ad elaborare re-
gole, criteri e procedure relative alla responsabilita.

Gli articoli 9-11 disciplinano la cooperazione tra gli Stati rivieraschi dei corsi
d’acqua transfrontalieri nel quadro di accordi bilaterali o multilaterali, qualora
ancora non ne esistano. La cooperazione avviene nel quadro di organi comuni.
Gli Stati costieri direttamente colpiti dall’impatto transfrontaliero devono col-
laborare negli organi degli Stati rivieraschi delle acque in questione.

E inoltre prevista ’armonizzazione dei metodi di analisi, di controllo e di valu-
tazione. Per la Svizzera non & necessario modificare gli accordi esistenti.

L’articolo 12 chiede che gli Stati rivieraschi intraprendano attivita comuni di
ricerca-sviluppo in vista di conseguire gli obiettivi e i criteri qualitativi stabiliti
per I’acqua.

L’articolo 13 disciplina lo scambio di informazioni tra le Parti rivierasche.

Gli articoli 14 e 15 prevedono sistemi d’allerta e d’assistenza reciproca nelle si-
tuazioni di crisi. ’

Secondo ’articolo 16, il pubblico deve essere informato in merito agli obiettivi
qualitativi per I’acqua, alle autorizzazioni rilasciate nonché ai risultati dei con-
trolli della qualita dell’acqua. Tale obbligo di informare il pubblico & tuttavia
limitato dalle prescrizioni nazionali sulla protezione delle informazioni relative
al segreto industriale o commerciale, conformemente all’articolo 8.

Gli articoli 17-19 contengono normative relative alla Conferenza delle Parti, al
diritto di voto e ai compiti del segretariato.

Secondo P'articolo 20, gli annessi sono parte integrante della Convenzione.

In conformita all’articolo 21, gli emendamenti alla Convenzione devono essere
adottati per consenso nel corso di una riunione delle Parti; gli emendamenti
sono vincolanti solo per le Parti che li hanno ratificati.

L’articolo 22 prevede che le controversie possono essere sottoposte alla Corte
internazionale di Giustizia o alla procedura d’arbitrato disciplinata nell’an-
nesso IV, per quanto le Parti siano d’accordo.

Conformemente all’articolo 23, 1a Convenzione ¢ aperta alla firma degli Stati
membri della CEE/ONU e delle Organizzazioni d’integrazione economica re-
gionale di questi Stati.

L’articolo 24 prevede che il Segretario generale dell’lONU eserciti le funzioni
di Depositario della presente Convenzione.

L’articolo 25 disciplina le procedure di ratifica, d’accettazione, d’approvazione
e d’adesione.

Secondo I'articolo 26, 1la Convenzione entra in vigore il novantesimo giorno
successivo al deposito del sedicesimo strumento di ratifica o di adesione.

L’articolo 27 stabilisce che in ogni tempo, successivamente allo scadere di un
termine di tre anni a decorrere dalla data in cui la presente Convenzione ¢ en-
trata in vigore nei confronti di una Parte, tale Parte pud denunciare la Conven-
zione.
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L’annesso II contiene un catalogo di misure per la determinazione di metodolo-
gie ambientali ottimali.

L’annesso III elenca le linee direttive per la messa a punto di obiettivi e di cri-
teri qualitativi per I’acqua.

L’annesso IV disciplina la procedura di arbitrato prevista neli’articolo 22 della
Convenzione.

3 Ripercussioni per la Svizzera

La cooperazione con gli Stati vicini nel campo della protezione delle acque fun-
ziona molto bene sin dagli anni Sessanta. Le disposizioni di principio della
Convenzione non vanno oltre gli obblighi gid contratti nel quadro di questa
cooperazione.

Per quanto riguarda la limitazione del carico inquinante, gli accordi bilaterali
contengono prescrizioni persino piu concrete e piu severe di quelle della Con-
venzione. I numerosi accordi esistenti nel campo dell’utilizzazione della forza
idrica e della protezione contro le piene non saranno toccati.

La gestione complessiva delle acque transfrontaliere perseguita dalla Convezione
corrisponde ai principi fissati nell’articolo 24" della Costituzione federale.

La Svizzera & quindi in grado di adempiere gli obblighi fondamentali della
Convenzione senza oneri supplementari rilevanti per la Confederazione e i
Cantoni.

Se la Convenzione non implica obblighi supplementari per la Svizzera, la sua
ratifica ¢ nondimeno indicata per motivi politici: si tratta di fornire una prova
di solidarieta e di condividere la nostra esperienza con Paesi che necessitano di
incoraggiamenti in materia di cooperazione transfrontaliera nell’ambito della
protezione delle acque, in particolare gli Stati dell’Europa centrale e orientale.

Non c¢i si devono attendere oneri finanziari superiori a quelli usuali derivanti
dalla partecipazione a una Convenzione CEE/ONU (segretariato, partecipa-
zione a conferenze delle Parti contraenti).

4 Programma di legislatura

Il rapporto sul programma di legislatura 1991-1995 (FF 1992 III 1) prevede
espressamente l’adesione alla presente Convenzione nel capitolo III numero
114,

5 Rapporto con il diritto europeo

La Comunitd europea ha firmato la Convenzione il 18 marzo 1992 a Helsinki.

La Convenzione ¢ compatibile con gli obblighi della Svizzera verso la CE e gli
Stati dell’AELS e non pregiudica la nostra futura politica europea.
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6 Costituzionalita e basi giuridiche

La proposta di ratifica della Convenzione si basa sull’articolo 8 della Costitu-
zione federale, secondo cui la Confederazione ha il diritto di stipulare trattati
con gli Stati esteri. La competenza dell’ Assemblea federale si fonda sull’arti-
colo 85 numero 5 della Costituzione federale. La Convenzione pud essere de-
nunciata, non prevede adesioni a organizzazioni internazionali ¢ non implica
un’unificazione multilaterale del diritto. Il decreto federale relativo alla sua ap-
provazione non sottosta percid al referendum facoltativo in virtu dell’articolo
89 capoverso 3 della Costituzione federale.

6418
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Decreto federale Disegno
concernente la Convenzione del 17 marzo 1992
sulla protezione e I’utilizzazione dei corsi d’acqua

transfrontalieri e dei laghi internazionali

del

L’Assemblea federale della Confederazione Svizzera,

visto I’articolo 8 della Costituzione federale;
visto il messaggio del Consiglio federale del 24 novembre 1993V,

decreta:

Art. 1

'La Convenzione sulla protezione e I'utilizzazione dei corsi d’acqua tran-
sfrontalieri e dei laghi internazionali, firmata dalla Svizzera il 18 marzo 1992
a Helsinki, & approvata.

211 Consiglio federale & autorizzato a ratificarla.

Art. 2
11 presente decreto non sottosta al referendum.

6419
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Convenzione Traauziore™
sulla protezione e I’utilizzazione dei corsi d’acqua
transfrontalieri e dei laghi internazionali

Consclusa a Helsinki il 17 marzo 1992

Preambolo

Le Parti alla presente Convenzione,

Consapevoli che la protezione e I'utilizzazione dei corsi d’acqua transfrontalieri
e dei laghi internazionali sono compiti importanti ed urgenti che potranno esse-
re svolti in maniera efficace solo mediante una pil intensa cooperazione,

Preoccupati per gli effetti pregiudizievoli a breve o lungo termine che le modifi-
che dello stato dei corsi d’acqua transfrontalieri e dei laghi internazionali pos-
sono o minacciano di avere sull’ambiente, sull’economia e sul benessere dei
Paesi membri della Commissione economica per ’Europa (CEE),

Sottolineando la necessita di rafforzare i provvedimenti adottati a livello nazio-
nale ed internazionale per prevenire, controllare e ridurre la discarica di sostan-
ze pericolose nell’ambiente acquatico e diminuire I’eutrofizzazione e I’acidifica-
zione nonché I’'inquinamento di origine tellurica nell’ambiente marino, in parti-
colare nelle zone costiere,

Notando con soddisfazione gli sforzi gia intrapresi dai governi dei Paesi della
CEE per rafforzare la cooperazione a livello bilaterale e multilaterale, in vista
di prevenire, controllare e ridurre 'inquinamento transfrontaliero, assicurare
una gestione durevole dell’acqua, preservare le risorse di acqua e tutelare I’am-
biente,

Richiamando le disposizioni ed i principi pertinenti della Dichiarazione della
Conferenza di Stoccolma sull’ambiente, dell’Atto finale della Conferenza per
sicurezza e la cooperazione in Europa (CSCE), dei documenti finali delle riu-
nioni di Madrid e di Vienna, dei rappresentanti degli Stati partecipanti alla
CSCE e della Strategia regionale per la tutela dell’ambiente e ’utilizzazione ra-
zionale delle risorse naturali nei Paesi membri della CEE nel periodo che va
fino all’anno 2000 e oltre,

Consapevoli del ruolo svolto dalla Commissione economica delle Nazioni Unite
per ’Europa di incoraggiare la cooperazione internazionale ai fini della preven-
zione, del controllo e della riduzione dell’inquinamento delle acque transfron-
taliere e dell’utilizzazione durevole di queste acque, e richiamando a tal fine la
Dichiarazione di principio della CEE sulla prevenzione dell’inquinamento delle
acque, compreso 'inquinamento transfrontaliero, e sulla lotta contro questo
inquinamento; la Dichiarazione di principio della CEE sulla utilizzazione razio-
nale dell’acqua; i Principi della CEE relativi alla cooperazione nel cam-

" Dal testo originale francese.
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po delle acque transfrontaliere; la Carta della CEE per la gestione delle acque
sotterranee ed il Codice di condotta relativo all’inquinamento accidentale delle
acque interne transfrontaliere;

Facendo riferimento alle decisioni I (42) e I (44) adottate dalla Commissione
economica per I’Europa, rispettivamente nella sua quarantaduesima e quaran-
taquattresima sessione, ed ai risultati della Riunione della CSCE sulla protezio-
ne ambientale (Sofia (Bulgaria), 17 ottobre-3 novembre 1989),

Sottolineando che la cooperazione tra i Paesi membri in materia di protezione
e di utilizzazione delle acque transfrontaliere deve essere prioritaria mediante
la elaborazione di accordi tra Paesi rivieraschi delle stesse acque, in particolare
se tali accordi non esistono ancora,

Hanno convenuto quanto segue:

~ Articolo 1 Definizioni
Al fini della presente Convenzione,

1. L’espressione «acque transfrontaliere» significa tutte le acque superficiali e
sotterranee che delimitano le frontiere tra due Stati o piu, le attraversano o
sono situate su queste frontiere; nel caso di acque transfrontaliere che si getta-
no in mare senza formare un estuario, il limite di queste acque € una linea dirit-
ta tracciata attraverso la loro imboccatura tra i punti limiti della linea di basso
mare sulle rive;

2. L’espressione «impatto transfrontaliero» significa qualsiasi effetto pregiudi-
zievole importante, prodotto sull’ambiente di una zona soggetta alla giurisdi-
zione di un’altra Parte, da una modifica dello stato delle acque transfrontaliere
causata da una attivid umana la cui origine fisica & interamente o parzialmente
situata in una zona soggetta alla giurisdizione di una Parte. Questo effetto sul-
I’ambiente pud assumere varie forme: pregiudizio alla slaute e alla sicurezza
dell’uomo, alla flora, alla fauna, al suolo, all’aria, all’acqua, al clima, al pae-
saggio ed ai monumenti storici 0 ad altre costruzioni o interazioni di parecchi
di questi fattori; puo trattarsi anche di un pregiudizio al patrimonio culturale
o alle condizioni socio-economiche derivanti da modifiche di questi fattori;
3. L’espressione «Parte» significa, salvo se diversamente indicato nel testo,
una Parte contraente alla presente Convenzione;

4. L’espressione «Parti rivierasche» significa le Parti limitrofe delle stesse ac-
que transfrontaliere;

5. L’espressione «organo comune» significa ogni commissione bilaterale o
multilaterale o ogni altro meccanismo istituzionale appropriato di cooperazio-
ne tra le Parti rivierasche;

6. L’espressione «sostanze pericolose» significa le sostanze tossiche, cancero-
gene, mutagene, teratogene o bio-accumulative, soprattutto quando sono persi-
stenti; .
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7. La definizione dell’espressione «tecnologia disponibile ottimale» figura al-
I’annesso I della presente Convenzione.

Parte 1
Disposizioni applicabili a tutte le parti

Articolo 2 Disposizioni generali

1. Le Parti adottano ogni misura appropriata per prevenire, controllare e ri-
durre ogni impatto transfrontaliero.

2. In particolare, le Parti adottano ogni misura appropriata:

a) per prevenire, controllare e ridurre I'inquinamento delle acque avente o ri-
schiante di avere un impatto transfrontaliero;

b) per vigilare affinché le acque transfrontaliere siano utilizzate allo scopo di
assicurare una gestione dell’acqua che tenga conto dell’ambiente e sia ra-
zionale, nonché la conservazione delle risorse di acqua e la protezione del-
I’ambiente;

¢) per vigilare affinché le acque transfrontaliere siano utilizzate in maniera
ragionevole ed equa, tenendo conto in particolare del loro carattere tran-
sfrontaliero, in caso di attivita che comportino o rischino di comportare
un impatto transfrontaliero;

d) per assicurare la conservazione e, se del caso, il ripristino degli eco-
sistemi.

3. Le misure di prevenzione, di controllo e di riduzione dell’inquinamento del-
I’acqua sono adottate, se possibile, alla fonte.

4. Queste misure non provocano, direttamente o indirettamente, trasferimento
di inquinamento verso altri ambienti.

5. Nell’adottare i provvedimenti di cui ai paragrafi 1 e 2 del presente articolo,

le Parti sono guidate dai seguenti principi:

a) un principio cautelativo, in base al quale non sara differita I’attuazione di
provvedimenti destinati ad evitare che la discarica di sostanze pericolose
possa avere un impatto transfrontaliero, visto e considerato che la ricerca
scientifica non ha dimostrato appieno Pesistenza di un vincolo di causalita
tra queste sostanze da una parte ed un eventuale impatto transfrontaliero,
d’altra parte;

b) il principio secondo il quale «chi inquina, paga», in virtu del quale i costi
delle misure di prevenzione, di controllo e di riduzione dell’inquinamento
sono a carico di colui che inquina;

¢) lerisorse in acqua sono gestite in modo da corrispondere alle esigenze del-
la generazione attuale, senza tuttavia che venga compromessa la capacita
delle generazioni future di soddisfare le loro esigenze.

6. Le Parti rivierasche cooperano su una base di uguaglianza e di reciprocita,
in particolare per mezzo di accordi bilaterali e multilaterali, in vista*di elabora-
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re politiche, programmi e strategie armonizzate, applicabili a tutti i bacini idro-
grafici interessati o a parte di essi, e finalizzati a prevenire, controllare e ridurre
I'impatto transfrontaliero ed a tutelare I’ambiente delle acque transfrontaliere
o I’ambiente sul quale queste acque esercitano un’influenza, compreso 1’am-
biente marino.

7. L’attuazione della presente Convenzione non deve dar luogo ad un deterio-
ramento dello stato dell’ambiente né ad un accrescimento dell’impatto tran-
sfrontaliero.

8. Le disposizioni della presente Convenzione non pregiudicano il diritto delle
Parti di adottare e di applicare individualmente o congiuntamente misure pit
severe di quelle enunciate nella presente Convenzione.

Articolo 3 Prevenzione, controllo e riduzione

1. Ai fini della prevenzione, del controllo e della riduzione dell’impatto trans-
frontaliero, le Parti elaborano, adottano, applicano misure giuridiche, ammini-
strative, economiche, finanziarie e tecniche pertinenti, sforzandosi di armoniz-
zarle in tutta la misura del possibile, per fare in modo, in particolare:

a) che ’emissione di inquinanti sia evitata, controllata e ridotta alla fonte
grazie all’applicazione, in particolare, di tecniche poco inquinanti o senza
detriti;

b) che le acque transfrontaliere siano protette dall’inquinamento proveniente
da fonti circoscritte per mezzo di un sistema chie subordini le discariche
di acque reflue al rilascio di una autorizzazione da parte delle autorita na-
zionali competenti e che le discariche autorizzate siano sorvegliate e con-
trollate;

¢) chei limiti fissati nell’autorizzazione per la discarica delle acque reflue sia-
no basati sulla migliore tecnologia disponibile applicabile alla discarica di
sostanze pericolose;

d) che prescrizioni piu rigorose che possono giungere in determinati casi fino
al divieto siano imposte qualora la qualita delle acque riceventi o I’eco-
sistema lo esigano;

¢) che venga almeno applicato alle acque reflue urbane, gradualmente se del
caso, un trattamento biologico o modalitd di trattamento equivalente;

f) che adeguati provvedimenti siano adottati, avvalendosi per esempio della
migliore tecnologia disponibile, per ridurre gli apporti di alimentazione
provenienti da fonti industriali ed urbane;

g) che siano elaborate ed applicate misure appropriate nonché metodologie
ambientali ottimali, al fine di ridurre gli apporti di alimenti e di sostanze
pericolose provenienti da fonti diffuse, in particolare quando la fonte prin-
cipale & I’agricoltura (al’ Annesso II della presente Convenzione troviamo
linee direttive per ’elaborazione di metodologie ambientali ottimali);

h) che ci si possa avvalere della valutazione dell’impatto sull’ambiente e di
altri mezzi di valutazione;
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i) che sia incoraggiata la gestione durevole delle risorse di acqua compresa
I’applicazione di un approccio eco-sistemico;

j) che siano elaborati dispositivi di intervento;

k) che siano adottate misure specifiche supplementari per evitare 1’inquina-
mento delle acque sotterranee;

1) che sia ridotto al minimo il rischio di inquinamento accidentale.

2. A tal fine, ciascuna Parte stabilisce, in base alla migliore tecnologia disponi-
bile, limiti di emissione per le discariche nelle acque di superficie provenienti
da fonti circoscritte, espressamente applicabili ai vari settori industriali o bran-
che dell’industria da cui provengono le sostanze pericolose. Tra le misure ap-
propriate di cui al paragrafo 1 del presente articolo per prevenire, controllare
e ridurre le discariche di sostanze pericolose nelle acque provenienti da fonti
circoscritte o diffuse, puo figurare il divieto totale o parziale della produzione
o dell’uso di questo genere di sostanze. Sard tenuto conto degli elenchi di questi
settori industriali o branche dell’industria, nonché delle liste delle sostanze peri-
colose in questione, stabilite nell’ambito di convenzioni o di regolamenti inter-
nazionali applicabili al settore oggetto della presente Convenzione.

3. Inoltre ciascuna Parte stabilisce, se del caso, obiettivi di qualita dell’acqua
ed adotta criteri di qualita dell’acqua al fine di prevenire, controllare e ridurre
I’impatto transfrontaliero. Nell’annesso III alla presente Convenzione vengono
date indicazioni generali per definire questi obiettivi e questi criteri. Se necessa-
rio, le Parti provvederanno ad aggiornare questo Annesso.

Articolo 4 Sorveglianza

Le Parti predispongono programmi per sorvegliare lo stato delle acque tran-
sfrontaliere.

Articolo 5 Ricerca-sviluppo

Le Parti cooperano alla esecuzione dei lavori di ricerca-sviluppo su tecniche ef-

ficact di prevenzione, di controllo e di riduzione dell’impatto transfrontaliero.

A tal fine esse si sforzano a livello bilaterale e/o multilaterale, ed in considera-

zione delle attivita di ricerca svolte nelle istanze internazionali competenti, di

intraprendere o di intensificare, se del caso, particolari programmi di ricerca

volti in particolar modo:

a) amettere a punto metodi di valutazione della tossicita delle sostanze peri-
colose e del carattere nocivo degli inquinanti;

b) a migliorare le conoscenze relative alla comparsa, alla ripartizione ed agli
effetti ambientali degli inquinanti nonché ai procedimenti implicati;

¢) amettere a punto e ad applicare tecnologie, metodi di produzione e moda-
lita di consumo che rispettino ’ambiente;

d) a sopprimere progressivamente €/0 sostituire le sostanze che rischiano di
avere un impatto transfrontaliero;
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€) ad elaborare metodi per ’eliminazione delle sostanze pericolose, che ri-
spettino I’ambiente;

f) a concepire metodi speciali per migliorare lo stato delle acque transfronta-
liere;

g) a concepire opere idrauliche e tecniche di regolarizzazione delle acque che
rispettino I’ambiente;

h) a procedere alla valutazione materiale e finanziaria dei danni derivanti
dall’impatto transfrontaliero.

Le Parti si comunicano i risultati di questi programmi di ricerca in attuazione
dell’articolo 6 della presente Convenzione.

Articolo 6 Scambio di informazioni

Le Parti procedono il prima possibile ad uno scambio di informazioni il pit
ampio possibile sulle questioni che sono oggetto delle disposizioni della presen-
te Convenzione.

Articolo 7 Responsabilita

Le Parti appoggiano adeguate iniziative internazionali volte ad elaborare rego-
le, criteri e procedure relative alla responsabilita.

Articolo 8 Protezione dell’informazione

Le disposizioni della presente Convenzione non pregiudicano né i diritti né gli
obblighi delle Parti di tutelare, in conformita al loro ordinamento nazionale ed
ai regolamenti supranazionali applicabili, le informazioni protette dal segreto
industriale e commerciale, compresa la proprieta intellettuale o inerenti alla si-
curezza nazionale.

Parte 11
Disposizioni applicabili alle Parti rivierasche

Articolo 9 Cooperazione bilaterale e multilaterale

1. Le Parti rivierasche concludono, su una base di ugualianza e di reciprocita,
accordi bilaterali o multilaterali o altre intese, qualora ancora non esistano, op-
pure adattano quelle gia esistenti, nel caso cid sia necessario per eliminare le con-
traddizioni con i principi fondamentali della presente Convenzione, al fine di de-
finire le loro reciproche relazioni e la condotta da adottare per quanto concerne
la prevenzione, il controllo e la riduzione dell’impatto transfrontaliero. Le Parti
rivierasche specificano il bacino idrografico, ovvero la (o le) Parte(i) di questo
bacino che sono oggetto di una cooperazione. Tali accordi o intese includono le
questioni pertinenti di cui alla presente Convenzione, nonché ogni altra questio-
ne alla quale le Parti rivierasche possano ritenere necessario di cooperare.
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2. Gli accordi o le intese di cui al paragrafo 1 del presente articolo prevedono

la creazione di organi comuni. Le competenze di questi organi comuni sono in

particolare, e fatti salvi gli accordi o le intese pertinenti esistenti, le seguenti:

a) raccogliere, riunire e valutare i dati al fine di identificare le fonti di inqui-
namento che rischiano di avere un impatto transfrontaliero;

b) elaborare programmi comuni di sorveglianza dell’acqua dal punto di vista
qualitativo e quantitativo;

¢) compilare inventari e scambiare informazioni sulle fonti di inquinamento
di cui al paragrafo 2 a) del presente articolo;

d) stabilire limiti di emissione per le acque reflue e valutare I’efficacia dei
programmi di lotta contro I’inquinamento;

e) definire obiettivi e criteri comuni di qualita dell’acqua in considerazione
delle disposizioni del paragrafo 3 dell’articolo 3 della presente Convenzio-
ne, e proporre provvedimenti adeguati per preservare e, se del caso, mi-
gliorare la qualita dell’acqua;

f) elaborare programmi di azione concertati per ridurre il carico di inquina-
mento proveniente sia da fonti regolari (ad esempio, urbane ed industriali)
sia da fonti diffuse (in particolare I’agricoltura);

g) istituire procedure di allerta e di allarme;

h) fungere da quadro per lo scambio di informazioni sulle utilizzazioni del-
P’acqua e delle installazioni connesse esistenti € previste che rischiano di
avere un impatto tranfrontaliero;

i) promuovere la cooperazione e lo scambio di informazioni sulla migliore
tecnologia disponibile in conformita con le disposizioni dell’articolo 13
della presente Convenzione ed incoraggiare la cooperazione nel quadro dei
programmi di ricerca scientifica;

j)}  partecipare alla realizzazione di studi sull’impatto ambientale relativi alle
acque trasnfrontaliere, secondo i regolamenti internazionali pertinenti.

3. Qualora uno Stato costiero, Parte alla presente Convenzione, sia diretta-
mente e considerevolmente pregindicato da un impatto transfrontaliero, le Par-
ti rivierasche possono, se sono tutte d’accordo, invitare questo Stato costiero
a svolgere un ruolo adeguato nelle attivita degli organi comuni multilaterali
istituiti dalle Parti rivierasche di tali acque transfrontaliere.

4. Gli organi comuni ai sensi della presente Convenzione invitano gli organi
comuni istituiti dagli Stati costieri al fine di tutelare I’ambiente marino che
subisce direttamente un impatto transfrontaliero a cooperare per armonizzare
i loro lavori e prevenire, controllare e ridurre questo impatto transfronta-
liero.

5. Qualora esistano due organi comuni o piu nello stesso bacino idrografico,
questi si sforzano di coordinare le loro attivita al fine di rafforzare la preven-
zione, il controllo e la riduzione dell’impatto transfrontaliero in questo ba-
cino.
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Articolo 10 Consultazioni

Sono organizzate tra le Parti rivierasche consultazioni in base a principi di reci-
procita, di buona fede e di buon vicinato, a richiesta di una qualsiasi tra le Par-
ti. Tali consultazioni sono volte ad instaurare una cooperazione riguardo ai
problemi che sono oggetto delle disposizioni della presente Convenzione. Ogni
consultazione di questo tipo si svolge tramite un organo comune creato in ap-
plicazione dell’articolo 9 della presente Convenzione, qualora tale organo esi-
sta.

Articolo 11 Sorveglianza e valutazione comune

1. Nell’ambito della cooperazione generale prevista all’articolo 9 della presente
Convenzione o di intese particolari, le Parti rivierasche elaborano ed applicano
programmi comuni al fine di sorvegliare lo stato delle acque transfrontaliere,
comprese le piene ed i ghiacci galleggianti, e ’impatto transfrontaliero.

2. Le parti rivierasche si mettono d’accordo sui parametri d’inquinamento e
sugli inquinanti la cui discarica e la cui concentrazione nelle acque transfronta-
liere sono oggetto di una sorveglianza regolare.

3. Le Parti rivierasche procedono, ad intervalli regolari, a valutazioni comuni
o coordinate dello stato delle acque transfrontaliere e dell’efficacia dei provve-
dimenti adottati per prevenire, controllare e ridurre I’impatto transfrontaliero.
I risultati di queste valutazioni sono comunicati al pubblico secondo le disposi-
zioni dell’articolo 16 della presente Convenzione.

4. A talfine, le Parti rivierasche armonizzano le regole relative alla preparazio-
ne ed all’attuazione di programmi di sorveglianza, sistemi di misurazione, di-
spositivi, tecniche di analisi, metodi di trattamento e di valutazione dei dati e
metodi di registrazione degli inquinanti discaricati.

Articolo 12 Attivita comuni di ricerca-sviluppo

Nel quadro della cooperazione generale prevista all’articolo 9 della presente
Convenzione o di intese speciali, le Parti rivierasche intraprendono attivita par-
ticolari di ricerca-sviluppo in vista di conseguire gli obiettivi ed i criteri qualita-
tivi dell’acqua che hanno deciso di comune accordo di stabilire e di adottare,
e di attenersi a tali obiettivi e criteri.

Articolo 13 Scambio di informazioni tra le Parti rivierasche

1. Le Parti rivierasche scambiano, nell’ambito di accordi o di altre intese perti-

nenti concluse secondo I’articolo 9 della presente Convenzione, i dati ragione-

volmente disponibili, in particolare sulle seguenti questioni:

a) stato ambientale delle acque transfrontaliere;

b) esperienza acquisita nell’attuazione e nello sfruttamento della migliore tec-
nologia disponibile e dei risultati dei lavori di ricerca-sviluppo;
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c) dati relativi alle emissioni e dati di monitoraggio;

d) provvedimenti adottati e previsti per prevenire, controllare e ridurre I'im-
patto transfrontaliero;

€) autorizzazioni o disposizioni regolamentari rilasciate dall’ Autoriti compe-
tente o dall’Organo appropriato e concernente le discariche di acque re-
flue.

2. Al fine di armonizzare i limiti di emissione, le Parti rivierasche procedono
a scambi di informazioni sulle loro rispettive regolamentazioni nazionali.

3. Qualora una Parte rivierasca domandi ad una altra Parte rivierasca di co-
municarLe dati o informazioni che non sono disponibili, quest’ultima Parte fa
ogni sforzo per accedere alla domanda ma pud anteporre all’espletamento della
richiesta la condizione che la Parte che ha fatto la domanda prenda a proprio
carico le spese ragionevoli derivanti dalla raccolta e, se del caso, dall’elabora-
zione di tali dati o informazioni.

4. Al fini dell’applicazione della presente Convenzione, le Parti rivierasche fa-
cilitano lo scambio della migliore tecnologia disponibile, favorendo in partico-
lare: lo scambio commerciale delia tecnologia disponibile; i contatti e la coope-
razione industriali diretti, ivi compreso con le co-imprese; scambio di informa-
zioni e di dati di esperienza, erogazione di assistenza tecnica. Inoltre le Parti
rivierasche intraprendono programmi comuni di formazione ed organizzano i
seminari e le riunioni necessarie.

Articolo 14 Sistemi di allerta e di allarme

Le Parti rivierasche si informano reciprocamente, senza indugio, di ogni situa-
zione di crisi suscettibile di avere un impatto transfrontaliero. Esse installano,
se del caso, e sfruttano sistemi coordinati o comuni di comunicazione, di allerta
e di allarme allo scopo di ottenere e di trasmettere informazioni. Questi sistemi
funzionano per mezzo di procedure e di mezzi compatibili di trasmissione e di
elaborazione dati, stabiliti di comune accordo tra le Parti rivierasche. Le Parti
rivierasche si informano reciprocamente in merito alle Autoritd competenti o
ai punti di contatto a tal fine designati.

Articolo 15 Assistenza reciproca

1. In caso di situazione di crisi, le Parti rivierasche si prestano reciprocamente
assistenza su richiesta, in base a procedure da stabilire in conformita con il pa-
ragrafo 2 del presente articolo.

2. Le Parti rivierasche definiscono ed adottano di comune accordo procedure

di reciproca assistenza vertenti in particolar modo sulle seguenti questioni:

a) direzione, controllo, coordinamento e supervisione dell’assistenza;

b) agevolazioni e servizi che la Parte che richiede assistenza deve fornire lo-
calmente, compresa, se del caso, la semplificazione degli adempimenti do-
ganali;
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¢) intese miranti a liberare la Parte che fornisce 1’assistenza e/o il suo perso-
nale da ogni responsabilita, ad indennizzarla e/0 a concederle un risarci-
mento, nonché a consentire il transito sul territorio di Parti terze, se del
caso;

d) modalitd di rimborso dei servizi di assistenza.

Articolo 16 Informazione del pubblico

1. Le Parti rivierasche vigilano affinché le informazioni relative allo stato delle

acque transfrontaliere, ai provvedimenti adottati o previsti per prevenire, con-

trollare e ridurre 'impatto transfrontaliero e I’efficacia di queste misure siano

accessibili al pubblico. A tal fine, le Parti rivierasche fanno in modo che le se-

guenti informazioni siano messe a disposizione del pubblico:

a) gli obiettivi qualitativi dell’acqua;

b) le autorizzazioni rilasciate ed i criteri da osservare di conseguenza;

¢) i risultati dei prelievi di campioni d’acqua e di effluenti effettuati a fini
di monitoraggio e di valutazione, nonché i risultati dei controlli messi in
atto per determinare in che misura gli obiettivi qualitativi dell’acqua o i
criteri enunciati nelle autorizzazioni sono rispettati.

2. Le Parti rivierasche vigilano affinché il pubblico possa avere accesso a que-
ste informazioni in ogni momento ragionevole e possa venirne gratuitamente
a conoscenza, ¢ mettono a disposizione del pubblico attrezzature sufficienti af-
finché sia possibile ottenere copie di queste informazioni dietro pagamento di
un ragionevole corrispettivo.

Parte 111
Disposizioni istituzionali e disposizioni finali

Articolo 17 Riunione delle Parti

1. La prima riunione delle Parti ¢ convocata non oltre un anno dopo la data
di entrata in vigore della presente Convenzione. In seguito, avranno luogo riu-
nioni ordinarie ogni tre anni o ad intervalli piu ravvicinati fissati dal Regola-
mento interno. Le Parti terranno una riunione straordinaria, qualora sia stato
cosi’deciso in una riunione ordinaria ovvero una di loro abbia fatto domanda
in tal senso per iscritto, sotto riserva che detta domanda abbia ricevuto ’ap-
poggio di un terzo almeno delle Parti nei sei mesi successivi alla sua comunica-
zione all’insieme delle Parti.

2. Durante le loro riunioni, le Parti seguono I’attuazione della presente Con-

venzione e tenendo a mente questo obiettivo:

a) esaminano le loro politiche e procedure metodologiche in materia di prote-
zione e di utilizzazione delle acque transfrontaliere, in vista di migliorare
ulteriormente la protezione e I'utilizzazione di queste acque;
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b) si comunicano reciprocamente gli insegnamenti che traggono dalla conclu-
sione e dall’attuazione di accordi bilaterali e multilaterali o di altre intese
relative alla protezione ed all’utilizzazione delle acque transfrontaliere, di
cui una o piu di esse sono Parti;

¢) sollecitano, se del caso, i servizi degli organi competenti della CEE nonché
di altri organi internazionali o di taluni comitati competenti per tutte le
questioni connesse con la realizzazione degli obiettivi della presente Con-
venzione;

d) nella loro prima riunione, esaminano il regolamento interno delle loro riu-
nioni e lo adottano per consenso;

e) esaminano ed adottano proposte di emendamenti alla presente Conven-
zione;

f) prendono in esame ed intraprendono ogni altra azione che potrebbe rive-
larsi necessaria ai fini della presente Convenzione.

Articolo 18 Diritto di voto

1. Sotto riserva delle disposizioni del paragrafo 2 del presente articolo, le Parti
alla presente Convenzione hanno ciascuna un voto.

2. Le Organizzazioni d’integrazione economica regionale, nei settori di loro
competenza, dispongono, per esercitare il loro diritto di voto, di un numero di
voti pari al numero dei loro Stati membri che sono Parti alla presente Conven-
zione. Queste organizzazioni non esercitano il loro diritto di voto se gli Stati
membri esercitano il loro, e viceversa.

Articolo 19 Segretariato

Il Segretario esecutivo della Commissione economica per I’Europa esercita le

seguenti funzioni di segretariato:

a) convoca e prepara le riunioni delle Parti;

b) trasmette alle Parti i rapporti ed altre informazioni ricevute in applicazio-
ne delle disposizioni della presente Convenzione;

¢) adempie ad ogni altra funzione che puo essergli assegnata dalle Parti.

Articolo 20 Annessi
Gli annessi alla presente Convenzione sono parte integrante della Convenzione.

Articolo 21 Emendamenti alla Convenzione
1. Ogni Parte pud proporre emendamenti alla presente Convenzione.

2. Le proposte di emendamenti alla presente Convenzione sono esaminate nel
corso di una riunione delle Parti.
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3. 1l testo di ogni proposta di emendamento alla presente Convenzione viene
sottoposto per iscritto al Segretario esecutivo della Commissione economica
per ’Europa che lo comunica a tutte le Parti almeno novanta giorni prima del-
la riunione durante la quale I’emendamento & proposto per adozione.

4. Ogni emendamento alla presente Convenzione € adottato per consenso dai
rappresentanti delle Parti alla Convenzione presenti ad una riunione delle Parti
ed entra in vigore nei confronti delle Parti alla Convenzione che I’hanno accet-
tato il novantesimo giorno successivo alla data in cui due terzi tra di loro hanno
depositato presso il Depositario il loro strumento di accettazione dell’emenda-
mento. L’emendamento entra in vigore nei confronti di ogni altra Parte, il no-
vantesimo giorno successivo alla data in cui questa Parte ha depositato il suo
strumento di accettazione dell’emendamento.

Articolo 22 Soluzione delle controversie

1. Qualora una controversia sorga tra due o piu Parti riguardo all’interpreta-
zione o all’applicazione della presente Convenzione, queste Parti ricercheranno
una soluzione per via negoziale o con ogni altro metodo di soluzione delle con-
troversie che ritengono accettabile.

2. Nel firmare, ratificare, accettare ed approvare la presente Convenzione, o
aderirvi, o in ogni altro momento successivo, una Parte pud significare per
iscritto al Depositario che, per le controversie che non sono state risolte secon-
do il paragrafo 1 del presente articolo, essa accetta di considerare come obbli-
gatorio(i), nelle sue relazioni con ogni Parte che accetta lo stesso obbligo, uno
o entrambi i mezzi di regolamento delle controversie di cui in appresso:

a) Presentazione della controversia alla Corte internazionale di Giustizia;
b) Arbitrato, secondo la procedura esposta all’annesso IV.

3. Qualora le Parti alla controversia abbiano accettato entrambi i mezzi di so-
luzione delle controversie di cui al paragrafo 2 del presente articolo, la contro-
versia potra essere presentata solo alla Corte internazionale di Giustizia a meno
che le Parti non convengano diversamente.

Articolo 23 Firma

La presente Convenzione € aperta ad Helsinki, dal 17 al 18 marzo 1992 com-
preso, e successivamente presso la Sede dell’Organizzazione delle Nazioni Unite
a New York, fino al 18 settembre 1992, alla firma degli Stati membri della
Commissione economica per I’Europa, nonché degli Stati dotati di statuto con-
sultivo presso la Commissione economica per I’Europa in virtu del paragrafo
8 della Risoluzione 36 (IV) del Consiglio economico e sociale del 28 marzo
1947, e delle Organizzazioni d’integrazione economica regionale costituite da
Stati sovrani, membri della Commissione economica per I’Europa i quali han-
no ad esse trasferito competenza per le materie trattate dalla presente Conven-
zione, compresa la competenza di concludere trattati su tali materie.
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Articolo 24 Depositario

11 Segretario generale dell’Organizzazione delle Nazioni Unite esercita le fun-
zioni di Depositario della presente Convenzione.

Articolo 25 Ratifica, accettazione, approvazione ed adesione

1. La presente Convenzione & soggetta alla ratifica, accettazione o approvazio-
ne degli Stati e delle Organizzazioni d’integrazione economica regionale firma-
tarie. ’

2. La presente Convenzione € aperta all’adesione degli Stati e delle Organizza-
zioni di cui all’articolo 23.

3. Ogni Organizzazione di cui all’articolo 23 che diviene Parte alla presente Con-
venzione senza che nessuno degli Stati membri di detta Convenzione ne sia Parte
¢ vincolata da tutti gli obblighi che derivano dalla Convenzione. Quando uno o
piu Stati membri di tale Organizzazione sono parti alla presente Convenzione,
tale Organizzazione ed i suoi Stati membri stabiliscono di comune accordo le loro
rispettive responsabilita nella esecuzione degli obblighi contratti in virtu della
Convenzione. In tal caso, 1’Organizzazione e gli Stati membri non sono abilitati
ad esercitare congiuntamente i diritti che derivano dalla presente Convenzione.

4. Nei loro strumenti di ratifica, di accettazione, di approvazione o di adesio-
ne, le Organizzazioni d’integrazione economica regionale di cui all’articolo 23
indicano la portata della loro competenza nei confronti delle materie che sono
oggetto della presente Convenzione. Inoltre, queste Organizzazioni informano
il Depositario di ogni modifica importante della portata della loro competenza.

Articolo 26 Entrata in vigore

1. La presente Convenzione entra in vigore il novantesimo giorno successivo
alla data di deposito del sedicesimo strumento di ratifica, di accettazione, di
approvazione o di adesione. :

2. Ai fini del paragrafo 1 del presente articolo, lo strumento depositato da una
Organizzazione d’integrazione economica regionale non si aggiunge a quelli che
sono depositati dagli Stati membri di questa organizzazione.

3. Nei confronti di ciascun Stato o Organizzazione di cui all’articolo 23 che ra-
tifica, accetta o approva la presente Convenzione o vi aderisce dopo il deposito
del sedicesimo strumento di ratifica, di accettazione, di approvazione o di ade-
sione, la Convenzione entra in vigore il novantesimo giorno successivo alla
data di deposito da parte di questo Stato o Organizzazione del suo strumento
di ratifica, di accettazione, di approvazione o di adesione.

Articolo 27 Denuncia

In ogni tempo, successivamente allo scadere di un termine di tre anni a decorre-
re dalla data in cui la presente Convenzione & entrata in vigore nei confronti
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di una Parte, detta Parte pud denunciare la Convenzione per mezzo di una no-
tifica scritta indirizzata al Depositario. Questa denuncia ha effetto il novantesi-
mo giorno successivo alla data di ricezione della sua notifica da parte del Depo-
sitario.

Articolo 28 Testi autentici
L’originale della presente Convenzione, i cui testi in francese, inglese e russo

sono ugualmente autentici, é depositato presso il Segretario Generale dell’Or-
ganizzazione delle Nazioni Unite.

In fede di che i sottoscritti, a tal fine debitamente autorizzati, hanno firmato
la presente Convenzione.

Fatto a Helsinki, il diciassette marzo millenovecentonovantadue.

Seguono le firme
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Annesso I

Definizione dell’espressione «Tecnologia ottimale disponibile»

1. L’espressione «tecnologia ottimale disponibile» indica I'ultima fase di svi-

luppo di procedimenti, equipaggiamenti o metodi di gestione nella quale viene

riscontrato che una data misura ¢ applicabile in pratica per limitare le emissio-

ni, le discariche ed i detriti. Al fine di determinare se un insieme di procedimen-

ti, equipaggiamenti e di metodi di gestione costituiscono la tecnologia ottimale

disponibile, in linea generale o particolari casi, & necessario innanzitutto pren-

dere in considerazione:

a) 1 procedimenti, equipaggiamenti o metodi di gestione paragonabili che
sono stati recentemente sperimentati con successo;

b) i progressi tecnologici e ’evoluzione delle conocenze e della comprensione
scientifica;

¢) lapplicabilita di questa tecnologia dal punto di vista economico;

d) i termini di attuazione sia nelle nuove installazioni che nelle installazioni
esistenti;

¢) la natura e il volume delle discariche e degli effluenti in oggetto;

f) le tecnologie poco inquinanti o senza detriti.

2. Da quanto precede risulta che, per un dato procedimento, la «tecnologia ot-

timale disponibile» evolvera nel tempo, in funzione dei progressi tecnologici,

di fattori economici e sociali e dell’evoluzione delle conoscenze e della com-

prensione scientifica.
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Annesso IT

Linee direttive per I’elaborazione di metodologie ambientali
ottimali

1. Nel selezionare per ogni particolare caso la combinazione pili appropriata
di misure suscettibili di costituire una metodologia ambientale ottimale, sara
opportuno prendere in considerazione la serie di misure in appresso, secondo
la graduazione indicata:

a) informazione ed educazione del pubblico e degli utenti per quanto riguar-
da le conseguenze derivanti all’ambiente dalla scelta di attivita e di prodot-
ti particolari, nonché dall’utilizzazione ed eliminazione finale di questi ul-
timi;

b) elaborazione ed applicazione di codici per una metodologia ambientale
corretta applicabile a tutte le fasi della durata del prodotto;

¢) etichettatura volta ad informare gli utenti dei rischi ambientali connessi ad
un prodotto, alla sua utilizzazione ed eliminazione finale;

d) messa a disposizione del pubblico di sistemi di raccolta e di eliminazione;

e) riciclaggio, ricupero e riutilizzazione;

f) applicazione di strumenti economici ad attivita, prodotti o gruppi di pro-
dotti;

g) adozione di un sistema di rilascio di autorizzazioni accompagnato da una
serie di limitazioni o da un divieto;

2. Per determinare quale combinazione di misure rappresenti una metodologia
ambientale ottimale, in linea generale o in casi particolari, sard opportuno
inanzitutto prendere in considerazione:

a) il rischio per I’ambiente costituito:
i)  dal prodotto;
ii) dalla fabbricazione del prodotto;
iii) dall’utilizzazione del prodotto;
iv) dall’eliminazione finale del prodotto;

b) la sostituzione di procedimenti o di sostanze con altre meno inquinanti;
¢) la scala di utilizzazione;

d) i vantaggi o inconvenienti eventualmente presentati da materiali o attivita
di sostituzione dal punto di vista dell’ambiente;

e) i progressi e ’evoluzione delle conoscenze e della comprensione scienti-
fica;

f) i termini di applicazione;

g) le conseguenze sociali ed economiche.
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3. Deriva, da quanto sopra che, per una determinata fonte, le metodologie am-
bientali ottimali evolveranno nel tempo, in funzione dei progressi tecnologici,
di fattori economici e sociali e dell’evoluzione delle conoscenze e della com-
prensione scientifica.
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Annesso IIT

Linee direttive per 1a messa a punto di obiettivi e di criteri
qualitativi dell’acqua

Gli obiettivi ed i criteri di qualitd dell’acqua:

a) tengono conto dello scopo perseguito, che ¢ di preservare e, se necessario,
migliorare la qualita dell’acqua;

b) mirano a riportare, entro un termine stabilito, le cariche inquinanti medie
(in particolare quella delle sostanze pericolose) ad un determinato livello;

¢) tengono conto di esigenze specifiche in materia di qualita dell’acqua (ac-
qua grezza utilizzata come acqua potabile, irrigazione, ecc.);

d) tengono conto di esigenze specifiche per quanto riguarda le acque sensibili
e particolarmente protette ed il loro ambiente (laghi ed acque sotterranee
ad esempio);

€) sono basate sull’uso di metodi di classificazione ecologica e di indici chi-
mici che consentono di esaminare la preservazione ed il miglioramento
della qualita dell’acqua a medio ed a lungo termine;

f)  tengono conto del livello di realizzazione degli obiettivi e di misure di pro-
tezione supplementari, basate sui limiti di emissione, che possono rivelarsi
necessarie in particolari casi.
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Annesso IV

Arbitrato

1. In caso di controversia sottoposta ad arbitrato ai sensi del paragrafo 2 del-
I’articolo 22 della presente Convenzione, una Parte (o le Parti) notifica(no) al
Segretariato 1’oggetto dell’arbitrato ed indica(no) in particolare gli articoli della
presente Convenzione la cui interpretazione o applicazione € in causa. Il Segre-
tariato trasmette le informazioni ricevute a tutte le Parti alla presente Conven-
zione.

2. Il Tribunale arbitrale & composto da tre membri. La (o le) Parte(i) ricorren-
te(i) e I’altra (o le altre) Parte(i) alla controversia nominano un arbitro ed i due
arbitri in tal modo nominati designano di comune accordo il terzo arbitro come
Presidente del Tribunale arbitrale. Quest’ultimo non deve essere cittadino di
una delle Parti alla controversia, né avere la sua residenza abituale sul territorio
di una di queste Parti, né essere al servizio di una di loro o essersi gia occupato
del caso a qualsiasi altro titolo.

3. Se, entro due mesi dalla nomina del secondo arbitro, il Presidente del Tribu-
nale arbitrale non ¢ stato designato, il Segretario esecutivo della Commissione
economica per ’Europa procede, a richiesta di una delle Parti alla controver-
sia, alla sua nomina entro un nuovo termine di due mesi.

4. Se, entro un termine di due mesi a decorrere dalla ricezione della domanda,
una delle Parti alla controversia non procede alla nomina di un arbitro, ’altra
Parte pud informarne il Segretario esecutivo della Commissione economica per
I’Europa, il quale designa il Presidente del Tribunale arbitrale entro un succes-
sivo termine di due mesi. Al momento della sua nomina, il Presidente del Tri-
bunale arbitrale invita la Parte che non ha ancora nominato un arbitro, a prov-
vedere alla nomina entro due mesi. Se la Parte non ottempera entro questo ter-
mine, il Presidente ne informa il Segretario esecutivo della Commissione eco-
nomica per ’Europa il quale procede alla nomina in questione entro un nuovo
termine di due mesi. ’

5. II Tribunale pronuncia la sua sentenza in conformita con il diritto interna-
zionale e con le disposizioni della presente Convenzione.

6. Ogni Tribunale arbitrale costituito in attuazione delle disposizioni del pre-
sente annesso stabilisce la propria procedura.

7. Le decisioni del Tribunale arbitrale, sia su questioni di procedura che per
quanto riguarda il merito, sono adottate a maggioranza dei suoi membri.

8. Il Tribunale puo adottare ogni provvedimento necessario per stabilire i fatti.

9. Le Parti alla controversia agevolano il compito del Tribunale arbitrale €, in
particolare, con ogni mezzo a loro disposizione:

a) gli forniscono tutti i documenti, agevolazioni ed informazioni pertinenti;
b) lo autorizzano, se del caso, a notificare ed a udire testimoni o esperti.
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10. Le Parti e gli arbitri proteggono il segreto di ogni informazione da essi rice-
vuta a titolo confidenziale durante la procedura arbitrale.

11. Il Tribunale arbitrale puo, a richiesta di una delle Parti, raccomandare mi-
sure cautelari.

12. Se una delle Parti alla controversia non si presenta dinnanzi al Tribunale
arbitrale o non fa valere i suoi mezzi, ’altra Parte pud chiedere al Tribunale
di proseguire la procedura e di pronunciare la sentenza definitiva. Se una Parte
non si presenta o non fa valere i suoi mezzi, ¢id non costituisce ostacolo allo
svolgimento della procedura.

13. 1l Tribunale arbitrale pud giudicare e decidere ricorsi riconvenzionali diret-
tamente collegati all’oggetto della controversia.

14. A meno che il Tribunale arbitrale non decida diversamente a causa di cir-
costanze particolari del caso, le spese del Tribunale, compresa la retribuzione
dei suoi membri, sono sostenute in parti uguali dalle Parti alla controversia.
Il Tribunale tiene un estratto di tutte le spese e ne fornisce un rendiconto finale
alle Parti.

15. Ogni Parte alla presente Convenzione che ha, per quanto concerne 1’ogget-
to della controversia, un interesse di natura legale suscettibile di essere pregiu-
dicato dalla decisione pronunciata nel caso, pud intervenire nella procedura
con il consenso del Tribunale. '

16. Il Tribunale arbitrale pronuncia la sua sentenza entro i cinque mesi succes-
sivi alla data in cui & stato costituito, a meno che non ritenga necessario di pro-
lungare questo termine per una durata non superiore a cinque mesi.

17. 11 lodo arbitrale & accompagnato da un esposto dei motivi. Esso & definiti-
vo ed obbligatorio per tutte le Parti alla controversia. Il Tribunale arbitrale lo
comunica alle Parti alla controversia ed al Segretariato. Quest’ultimo trasmette
le informazioni ricevute a tutte le Parti alla presente Convenzione.

18. Ogni controversia tra le Parti riguardo all’interpretazione o all’esecuzione
del lodo arbitrale pud essere sottoposta da una delle Parti al Tribunale arbitrale
che ha reso la sentenza oppure, se quest’ultimo non pud esserne investito, ad
un altro Tribunale costituito a tal fine nella stessa maniera del primo.
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