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" l\'/ =3 SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 8. September 1993
) CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

Entschliessungen der Interessengemeinschaft der Grenzkantone zu
Frankreich

Aufgrund des Aussprachepapiers des EDA vom 23. August 1993
Aufgrund der Beratung wird

beschlossen:
1. Vom Aussprachepapier des EDA wird Kenntnis genommen.

2. In der Entschliessung Nr.6 (Ziff.1.6 des Antrags) soll sich das
EDA betr. Finanzierung zuriickhaltend geben.

3. Das Schreiben an Monsieur Frangois Lachat, Président du Groupe
de Concertation des cantons frontaliers limitrophes de la France,
Delémont, wird gutgeheissen.

4. Mitteilung: An den Obgenannten, durch die Bundeskanzlei
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_EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bern, den 23 August 1993

An den Bundesrat

Am 11. August 1993 hat der Unterzeichnete eine Delegation der
Interessengemeinschaft der Grenzkantone zu Frankreich auf deren Ersuchen
empfangen. Der Prasident dieser Gruppierung, Herr Frangois Lachat,
Regierungsrat des Kantons Jura, stelite in Begleitung der Regierungsrate Ueli
Vischer (BS), Peter Haenggi (SO) und Pierre Duvoisin (VD) die von der
Interessengemeinschaft der Grenzkantone zu Frankreich verabschiedeten sieben
Entschliessungen vor und (bergab zuhanden des Bundesrates diese
Entschliessungen im franzésischen Originaltext sowie in deutscher Uebersetzung
(vgl. Beilage). Der Interessengemeinschaft gehdren die Kantone Basel-Stadt,
Basel-Land, Bern, Solothurn, Jura, Neuenburg, Waadt, Genf und Wallis an.

Zweck dieses Aussprachepapiers ist es, dem Bundesrat die Anliegen der
Interessengemeinschaft zur Kenntnis zu bringen und ihm Vorschidge fir das
weitere Vorgehen zu unterbreiten.

1. Dle Anliegen der Interessengemeinschaft

Allgemein kann festgehalten werden, dass es sich um Anliegen handelt, die
infolge der Ablehnung des EWR-Abkommens formuliert wurden und die teils
den Bund, teils die tibrigen Kantone betreffen. Herr Lachat hat insbesondere
hervorgehoben, dass die Interessengemeinschaft die Politik des Bundesrates
unterstitzt. Dies ist auch ausdricklich in verschiedenen Entschliessungen
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bezuglich der Integrationspolitik sowie des Folgeprogramms des Bundesrates
nach der Ablehnung des EWR-Abkommens enthaiten. Herr Lachat hat auch
erwahnt, die Grenzkantone erlitten jetzt schon die Konsequenzen des
negativen Abstimmungsresultats vom 6. Dezember, und wies auf das
Problem des Abzuges von Firmen aus den Grenzkantonen nach dem EWR-
Raum hin. Im folgenden werden nur die Anliegen an den Bund n&her
dargestellt.

Mit der Entschliessung Nr. 1 betreffend das Folgeprogramm nach der
Ablehnung des EWR-Abkommens Iaden die  Mitglieder der
Interessengemeinschaft den Bundesrat ein, sie rasch und umfassend uber
alle bilateralen Verhandlungsgegenstidnde zu informieren, und ersuchen den
Bundesrat, sie bei der Vorbereitung von Entscheiden beizuziehen und ihren
Stellungnahmeh Rechnung zu tragen, soliten Interessen oder Kompetenzen
der Kantone davon beriihrt werden. Herr Lachat gab seinem Erstaunen
dariiber Ausdruck, dass der Bundesrat bereits Demarchen in Brissel
betreffend in erster Linie die Kantone beriihrende Fragen wie das &ffentliche
Beschaffungswesen unternommen habe, ohne sie zu konsultieren.

Die Mitglieder der Interessengemeinschaft haben ferner Vorbehalte beim
Vorhaben des Bundesrates, ein Binnenmarktgesetz vorzulegen, wollen aber
ihre abschliessende Beurteilung erst bei Vorliegen des
Bundesgesetzesentwurfs im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens
abgeben.

In bezug auf die Lex-Friedrich |4dt die Interessengemeinschaft den Bundesrat

~ein, die Aufhebung derjenigen Bestimmungen des erwéahnten
- Bundesgesetzes, die Anwendung finden auf in der Schweiz berufstétige

Auslander oder anséassige ausl&ndische Unternehmen, rasch moglichst in die
Wege zu leiten. Was den Erwerb von Zweitwohnsitzen in der Schweiz betrifft,
so muss nach Auffassung der Interessengemeinschaft den Kantonen je nach
Bedirfnis die Moglichkeit gelassen werden, Ersatzmassnahmen zu treffen.

Was die Grenzgdnger anbelangt, so erwartet die Interessengemeinschatft,
dass das BIGA seine Praxis, die Anzahl Grenzgangerbewilligungen vom Total
der zugeteilten Auslédnderbewilligungen abzuziehen, aufgibt sowie dass das
Grenzgéngerstatut so rasch wie moglich an dasjenige der Daueraufenthalter
(mit Ausnahme des Wohnsitzrechts) angepasst wird.

»
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Fur auslandische Arbeitskrifte missen nach Auffassung der Interessen-

gemeinschaft die Voraussetzungen fur eine bessere interkantonale Mobilitét,
und zwar sowoh! fur Jahresaufenthalter als auch fiir Saisonniers und
Grenzganger, geschaffen werden.

Im Bereich des Jugendaustausches ersucht die Interessengemeinschaft den
Bund, den Aufenthait junger Leute aus européischen Staaten, die bei uns ein
Berufspraktikum absolvieren wollen, zu erleichtern.

Was die Entschliessung Nr, 2 betretfend soziale Aspekte der europiischen

Integration anbelangt, so wird der Bundesrat ersucht, Massnahmen im Sinn
der Motion Fasel (Ausdehnung des Anwendungsbereichs von
Gesamtarbeitsvertragen) und Tschopp (Massnahmen gegen "Lohndumping”)
zu ergreifen.

in der Entschliessung Nr, 3 betreffend Artikel 9 und 10 der Bundesverfassung

bringt die Interessengemeinschaft die Erwartung zum Ausdruck, dass die
Bundesbehdérden - im Sinn und Geist der Antworten des Bundesrates auf die
Motionen Spielmann und Epiney - Vorstdsse der Grenzkantone im Bereich
der regionalen und grenznachbarlichen Beziehungen unterstitzen,
insbesondere dort, wo es darum geht, die sogenannte "Mikro-integration”
voranzutreiben. Herr Lachat hat ausserdem die Bedeutung unterstrichen,
welche die Interessengemeinschaft dem Zusatzprotokoll zum Madrider
Rahmenlbereinkommen Uber die grenziberschreitende Zusammenarbeit
zwischen Gebietskérperschaften beimisst.

Im Zusammenhang mit der Entschliessung Nr, 4 betreffend die Schaffung

- einer Konferenz der Kantonsregierungen vertritt die Interessengemeinschaft

die Meinung, dass formelie Strukturen der Zusammenarbeit bei Fragen der
europdischen Integration auf der horizontalen Ebene (d.h. unter den
Kantonen) sowie auf der vertikalen Ebene (Kantone/Bund) geschaffen
werden missen. Laut Interessengemeinschaft missten die im
Zusammenhang mit der europdischen Integration stehenden Grundanliegen
der Kantone durch die Bundesverfassung und eine darauf abgestitzte
Bundesgesetzgebung gesichert werden, wobei diese Arbeiten unverzuglich
und nicht erst im Zusammenhang mit einem neuerlichen Anlauf zu einem
konkreten Integrationsschritt in Angriff genommen werden sollten.
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1.5. Was die Entschliessung Nr. 5 betreffend eine Vertretung der Kantone in

1.6.

1.7.

2.1.

Briissel anbelangt, so richtet die Interessengemeinschaft keine Gesuche an
den Bund.

Hingegen in der Entschliessung Nr. 6 betreffend grenzilberschreitende
Zusammenarbeijt als Mittel der Integration der Kantone ersucht die

Interessengemeinschaft den Bund, sie bei der Konkretisierung der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit zu unterstitzen. Herr Lachat
ersuchte in diesem Zusammenhang den Bund um Finanzierung von
Projekten der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und erwidhnte die
Notwendigkeit fur die Gleichstellung der Grenzkantone mit ihren
franz6sischen Partnern, die eine finanzielle Unterstiitzung fiir die Programme
INTERREG erhielten.

In der Entschliessung Nr. 7 betreffend die Beteiligung der Schweiz an EG-
Forschungs- und Bildungsprogrammen unterstreicht die Interessen-

gemeinschatft die Notwendigkeit der Beteiligung an solchen Programmen und
ist ferner der Auffassung, dass - im Sinne einer Gegenleistung - sowohl! auf
Bundes- als auch auf kantonaler Ebene bei der Aufnahme von Stagiaires eine
offenere und flexiblere Politik gefiihrt werden muss.

Woeiteres Vorgehen

Da verschiedene Anliegen der Interessengemeinschaft bereits im Rahmen
der Vorbereitung des Berichts (ber die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit und die Mitwirkung der Kantone an der Aussenpolitik, den

- der Bundesrat als Antwort auf das Postulat Onken sowie die Motionen

-~ Muhlemann, Spielmann, Epiney, Schiile und die gleichlautende Motion der

FDP-Fraktion des Nationalrates in Aussicht gestellt hat, von einer
interdepartementalen Arbeitsgruppe (vgl. Zusammensetzung in der Beilage 1)
behandelt werden, erscheint es als sinnvoll, die Behandlung der Aniiegen der
Interessengemeinschatft ebenfalls dieser Arbeitsgrdppe zu Ubertragen. Diese
Arbeitsgruppe wdére allenfalls durch weitere Personen der von den
Entschliessungen der Interessengemeinschaft betroffenen Bundesamter zu
erweitern. Der erwéhnte Bericht des Bundesrates kdnnte denn auch soweit
als moglich die Antwort des Bundesrates auf die Entschliessungen der
Interessengemeinschatft enthalten.
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2.2. Ausserdem figurieren die Entschliessungen der Interessengemeinschaft auf
der Tagesordnung flir die nachste Sitzung des Kontakigremiums am
17. September 1993.

2.3. Schliesslich erscheint es als angezeigt, dass der Bundesrat die Eingabe der
Interessengemeinschaft im Sinne der beiliegenden Antwort verdankt.

EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

sk

Flavio Cotti
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Arbeif Bericht On}

Die mit der Redaktion des Berichts Onken beauftragte Arbeitsgruppe setzt sich aus
Vertreterinnen und Vertretern der fir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
der Kantone zusténdigen Stellen der Bundesverwaltung wie folgt zusammen:

: Vorsitz: Minister Doswald, DV
. - Herr Bihler, DV
- Herr Taschetta, DV
- Frau Malaguerra, BJ
- Herr Piguet, BJ
- Herr Dérig, BJ
- Herr Etter, BAWI
- Herr Schiess, BIGA
- Frau Stoffel, BIGA
- Frau Marti, Integrationsbiro
- Herr Knobel, Europaratsdienst

Die Arbeitsgruppe konnte sich im Ergebnis einer Umfrage bei den
Generalsekretariaten aller Departemente um Vertreterinnen / Vertreter anderer
ebenfalls mit der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit der Kantone befassten

. Bundesstellen (insbesondere in den Bereichen Raumplanung, Verkehr,
Umweltschutz usw.) noch erweitern.
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Berne, le

Monsieur le Président
Frangois Lachat
Groupe de Concertation
des cantons frontaliers
limitrophes de la France

Secrétariat général
2, rue du 24-Septembre
2800 Delémont (JU)
Monsieur le Président,
Le Conseil fédéral, dans sa séance du , a pris bonne note du cahier des

résolutions du Groupe de concertation des cantons frontaliers limitrophes de la
France consécutif au rejet de I'accord EEE que vous avez adressé, par l'entremise
du chef du Département fédéral des affaires étrangéres, au Conseil fédéral. Le
Conseil fédéral a eu un premier échange de vues au sujet des résolutions du
Groupe de concertation. Sur un plan général, il tient & exprimer son appréciation
positive sur le cahier des résolutions, document substantiel qui apporte une
contribution importante au dialogue nécessaire entre la Confédération et les
. cantons en matiére de politique d'intégration.

Le Conseil fédéral a chargé un groupe intérdépanemental d'examiner
soigneusement les demandes formulées dans le cahier des résolutions. Celles-ci
recevront une réponse, dans la mesure du possible, dans le rapport sur la
coopération régionale transfrontaliére, qui est actuellement rédigé comme suite au
postulat Onken du 16 décembre 1992.

Le Chef du Departement fédéral de justice et police a en outre inscrit le texte des
résolutions a l'ordre du jour de la prochaine réunion du groupe de contact des
cantons, qui aura lieu le 17 septembre 1993.
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Au nom du Conseil fédéral, je vous prie d'agréer, Monsieur le Président,
I'assurance de ma considération distinguée.

Au nom du Conseil fédéral

Le Président de la Confédération:

Le Chancelier fédéral:
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LE CAHIER DES RESOLUTIONS

® DU GROUPE DE CONCERTATION
DES CANTONS FRONTALIERS LIMITROPHES
DE LA FRANCE

CONSECUTIF AU REJET DE L’ACCORD EEE |
ET ADRESSE AU

e CONSEIL FEDERAL

Delémont, le 6 juillet 1993
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RESOLUTION No 1 Programme consécutif au rejet de 'EEE

Le Groupe de concertation des cantons frontaliers
limitrophes de la France salue le programme consécutif au
rejet de I’Accord EEE présenté par le Conseil fédéral dans
son message du 24 février 1993.

- La voie solitaire n’étant pas pour le Groupe de concertation
un chemin valable, il approuve d’'une part la volonté de la
Confédération de maintenir toutes les options ouvertes de
collaboration étroite avec la CE, ses Etats membres et les
pays de I'AELE, y compris une éventuelle adhésion
ultérieure A I'EEE ou a la CE et, d’autre part, les réformes
proposées dans le message pour revitaliser '’économie suisse
et renforcer ’euro-compatibilité de notre législation.

1.1. Nouvelle orientation de la politique européenne:

Le Groupe de concertation est opposé 2 la voie solitaire et juge indispensable que la
Suisse mette tout en oeuvre pour poursuivre une politique de coopération étroite et
active avec la CE. Une adhésion future i I'EEE et/ou a la CE doit rester I'un des
objectifs 3 moyen et long terme de la politique européenne du Conseil fédéral. En
attendant, le Groupe salue les efforts de la Confédération en matiére de conclusions
d’accords bilatéraux avec nos partenaires européens dont il souligne I'importance pour
la capacité concurrentielle de I'’économie suisse.

Les membres du Groupe ont par ailleurs des intéréts spécifiques 2 défendre dans
certains domaines les concernant plus directement car liés 2 leur situation géographique
particuliére de cantons frontaliers. IIs souhaitent dés lors que le Conseil fédéral les
informe a temps et de maniére compléte sur tous les sujets faisant I'objet de négociations
bilatérales. Si des intéréts ou des compétences des cantons se trouvaient étre touchés par
cell;s-ci, de les associer a I'élaboration des décisions et de tenir compte de leurs
positions.

12. Régénération de I'économie de marché sur le plan suisse:

Favoriser I'émergence d'un marché intérieur helvétique est désormais une condition sine
qua non pour assurer la compétitivité des entreprises suisses face au marché unique. Il
est urgent que les conditions-cadre de notre régime économique soient adaptées aux
nouvelles contraintes de la concurrence internationale par une libéralisation et un
assouplissement des prescriptions restrictives. Cet effort doit étre engagé conjointement
par la Confédération et les cantons.

Au plan fédéral, le Groupe de concertation soutient les mesures proposées par le Conseil
fédéral dans son message du 24 février 1993 et qui se rapportent aux domaines du droit
de la concurrence, du marché du travail, de la formation et de la recherche ainsi qu’aux

1
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efforts qu'il s'agit d’entreprendre au niveau fédéral et cantonal pour accélérer les
procédures administratives. Il émet toutefois des réserves quant 2 la proposition du
Conseil fédéral d’élaborer une "loi cadre fédérale sur le marché intérieur". L'objectif en
sol n’est pas contesté mais |'instrument choisi par la Confédération fait I'objet d’'une
certaine retenue de la part des cantons membres de Groupe de concertation. Ces
derniers ne se prononceront toutefois pas sans avoir examiné le projet de loi fédérale
lors de la procédure de consultation.

13. Reprise de projets EUROLEX

Malgré le non du 6 décembre dernier, les membres du Groupe de concertation ont

décidé qu’il était indispensable de procéder a une partie des adaptations juridiques qui

nous auraient été imposées, le cas échéant, par ’Accord EEE. D’une part, cet exercice
permettra de contribuer fortement a la réalisation du marché intérieur helvétique.

D’autre part, étant entendu que la voie solitaire n’est pas un chemin valable pour la .
Suisse, il s’agit de rendre notre ordre juridique le plus euro-compatible possible tout en ‘
tenant compte, 12 oi c’est nécessaire, du principe de la réciprocité. Les négociations avec

la CE seront alors d’autant facilitées que notre législation se rapprochera des normes
européennes.

La reprise des projets EUROLEX s’insére, par conséquent, parfaitement dans la logique
du programme présenté par le Conseil fédéral et bénéficie du soutien total des membres
du Groupe de concertation. Ces derniers s’engagent a fournir un effort similaire dans les
domaines qui relévent de leur compétence propre et a contribuer ainsi a la création d'un
espace économique suisse basé sur le principe de la réciprocité intercantonale.

Le Groupe de concertation a toutefois quelques demandes spécifiques au Conseil fédéral
touchant aux domaines de compétences fédérales suivants:

1. LEX FRIEDRICH: le message du 24 février nous informe que la modification
de la LF sur 'acquisition d’immeubles par des personnes a I’étranger est prévue
mais fera I'objet d’'un projet séparé tenant compte des préoccupations d’ordre .
politique et juridique. Le Groupe de concertation souhaite que la Confédération
prenne rapidement des mesures allant dans le sens d’'une abolition compléte de
la LEX FRIEDRICH a l'égard des personnes et des entreprises étrangéres
domiciliées en Suisse. Une solution plus flexible et respectueuse des particularités
de chaque canton doit, en revanche, étre trouvée en ce qui concerne I'acquisition
de résidences secondaires.

2. FRONTALIERS:

- le Groupe de concertation souhaite que 'OFLAMT abandonne la pratique visant
a déduire du quota de permis pour étrangers accordés au cantons, le nombre de
permus alloués aux travailleurs frontaliers. Cette pratique désavantage les cantons
frontaliers par rapport aux cantons de I'intérieur notamment en ce qui concerne
le recrutement de cadres et de spécialistes.
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- le Groupe de concertation salue les modifications partielles de 'Ordonnance
limitant le nombre des étrangers du 21 avril 1993 et plus particuliérement les
améliorations du statut des frontaliers. Il soubaite un aboutissement rapide de la
libéralisation préconisée par le Conseil fédéral qui prévoie I'assimilation du statut
des frontaliers - exception faite du droit d’élire domicile - a celui des résidents

permanents.

-

3. TRAVAILLEURS | ETRANGERS: le Groupe de concertation souhbaite un
assouplissement des conditions de mobilité intercantonale des travailleurs

étrangers, permis B, saisonniers et frontaliers confondus.

4, ECHANGES DE JEUNES: la Confédération doit faciliter I'’entrée en Suisse des
jeunes européens qui viennent chez nous pour des stages de perfectionnement
professionnel. Selon la législation actuelle, pour les jeunes étrangers européens
qui ne sont ni étudiants, ni engagés dans une profession de la santé, les stages en
Suisse sont assimilés 2 des séjours de courte durée limités au maximum a 6 mois.
Compte tenu des programmes d’échange de jeunes toujours plus nombreux
auxquels la Suisse ou les cantons participent, il serait souhaitable de trouver une
solution plus flexible. Méme les accords relatifs 2 'admission de stagiaires qui ont
été signés avec plusieurs pays partenaires ne suffisent pas toujours 2 répondre
adéquatement 3 la demande.

Dans les domaines de compétences cantonales, le Groupe de concertation s’engage a
soutenir les adaptations suivantes:

1. MARCHES PUBLICS: une ouverture des marchés publics sur la base de la
réciprocité

2, RECONNAISSANCE DES DIPLOMES: une ratification dans les meilleurs délais
de I’Accord intercantonal sur la reconnaissance mutuelle des diplomes de fin

d’études du 18 février 1993

3. BREVET D’AVOCAT: l'adoption d’une solution adéquate favorisant la
reconnaissance intercantonale des brevets d’avocats et I'exercice de la profession

sur 'ensemble du territoire helvétique.

4. MONOPOLES CANTONAUX DE SERVICE, ASSURANCES
IMMOBILIERES: une libéralisation progressive, sur la base de la réciprocité, afin
de se rapprocher au mieux de la législation européenne

5. LIBRE CIRCULATION DES MEDICAMENTS: l'adoption du Concordat
intercantonal sur les médicaments de 1988.

De plus, le Groupe de concertation est d’avis que ’ensemble des adaptations, qui avaient
été prévues dans le cadre de la mise en oeuvre de I’Accord sur 'EEE et dont I'adoption
peut étre envisagée de maniére autonome par les cantons, doit étre effectué par ces
derniers afin d’assurer dans la mesure du possible ’euro-compatibilité des 1égislations

cantonales.
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LUITON No 2 La dimension sociale de I'intégration européennc

En prévision non seulement d’une libéralisation économique
mais surtout d’'une future ouverture des frontiéres a la libre
circulation des personnes, le Groupe de concertation
souhaite que le Conseil fédéral adopte des mesures
d’accompagnement revétant une dimension sociale. -

L'ouverture des frontiéres et la réalisation de I'intégration économique et sociale
pourraient avoir & court et moyen terme des conséquences économiques et sociales
négatives sur les régions transfrontaliéres surtout lorsque celles-ci sont confrontées 2 des
partenaires de 'autre coté de la frontiére ayant un niveau socio-économique différent.
Ajouté 2 cela et conformément au message du Conseil fédéral, le fait que
"I'intensification de la concurrence provoquera également des redistributions et touchera
plus durement les travailleurs et les régions les plus faibles'!, rend nécessaire la mise
sur pied d’outils efficaces permettant aux cantons d’agir contre les effets d’'un éventuel

dumping social.

Il s’agit dés lors pour le Conseil fédéral de trouver des solutions allant dans le sens des
motions Fasel et Tschopp (voir annexe 1) déposées lors de la session d’automne 1992 des
Chambres fédérales et qui font référence respectivement aux possibilités d’extension du
champ d’application des conventions collectives de travail et 4 la répression des pratiques
manifestement abusives en matiére de sous-enchére salariale.

' Message du Conseil fédéral du 24 février 1993, page 19.

4
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RESOLUTION No 3 Les articles 9 et 10 de la Constitution, une nouvelle
interprétation?

Le Groupe de concertation prend acte des réponses du
Conseil fédéral aux motions Spielmann du 7 décembre 1992
et Epiney du 9 décembre 1992 sur I'interprétation extensive
que celui-ci fait des articles 9 et 10 de la Constitution

fédérale (annexe 2).

Dans la motion Spielmann du 7 décembre 1992, le Conseil fédéral souligne notamment
que "la pratique de la Confédération a été et est toujours libérale, permettant aux
cantons de conclure des traités avec I’étranger non seulement dans les matiéres énoncées
a larticle 9, mais aussi dans tous les domaines qui relévent de leur compétence d’apres
la Constitution ("cela signifie expressis verbis I’exclusion de toute compétence fédérale
implicite"). Ces traités ne doivent toutefois rien contenir de contraire 3 la Confédération
ou aux droits d’autres cantons. Les cantons, qui doivent prendre I'initiative en premier,
sont donc libres de mettre dans le futur encore mieux a profit la marge de manoeuvre
qui leur est laissée dans ce contexte. En assurant A ’avenir une interprétation extensive
de l'art. 9, le Conseil fédéral est prét 2 permettre aux cantons de gérer d’'une fagon
autonome les relations avec leurs voisins.

Le Groupe de concertation voit dans cette réponse une prise de conscience de la part
de la Confédération de I'existence d’une responsabilité des cantons frontaliers dans la
gestion des relations de voisinage avec leurs partenaires de I'autre c6té de la frontiére.
Dans la perspective d’'une participation de la Suisse a I'intégration européenne, et de
surcroit au grand marché unique, les cantons frontaliers ont en effet le devoir d’anticiper
I'ouverture des frontiéres a la libre circulation des marchandises, des capitaux, des
services et des personnes. Il s’agit de préparer la population, les entreprises et tous les
acteurs socio-économiques des cantons frontaliers a la nouvelle fonction de la frontiére
destinée a devenir un lieu d’échange intense du point de vue économique, commercial

et social.

Le Groupe de concertation souhaite dés lors que, dans I’esprit des réponses données par
le Conseil fédéral aux motions précitées, la Confédération soutienne les éventuelles
démarches régionales et de voisinage des cantons frontaliers dans la mesure ou celles-ci
se font dans la perspective d’un renforcement de la micro-intégration.
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RESOLUTION No 4 La Conférence des Gouvernements cantonaux

Le Groupe de concertation soutient fermement la création
d’'une Conférence suisse des gouvernements cantonaux
présidée par les cantons et qui soit un instrument efficace en
mesure de défendre les intéréts de ces derniers notamment
en ce qui concerne la politique d’intégration européenne de

la Suisse.

Dans ce contexte, le Groupe de concertation prend acte de la déclaration que le Conseil
fédéral fait dans son message du 24 février 1993: "Nous estimons nécessaire de
poursuivre la coopération instaurée entre le Conseil fédéral et les gouvernements
cantonaux dans I'esprit de I'article 21 des dispositions transitoires de la constitution
fédérale inclus dans I'arrété fédéral sur FEEE. Le Groupe de contact des cantons
constitue 2 cet égard un cadre de discussion privilégié"z.

Les membres du Groupe, considérant I'expérience faite avec I’Accord sur ’'EEE, sont
d’avis qu'il est maintenant indispensable de créer une structure formelle de coopération
relative A P'intégration européenne sur une base, d’une part, horizontale (entre les
cantons) et, d’autre part, verticale (cantons-Confédération).

Dans cette optique, il conviendrait aussi d’analyser la question d’une nouvelle base
l€gale, sujet qui pour P'instant n’a pas encore été véritablement abordé. Il s’agit en effet
de résoudre un probléme avant tout constitutionnel. Les revendications des cantons
relatives a I'intégration européenne devraient étre garanties constitutionnellement puis
ancrées dans la législation fédérale. Ce travail devrait étre engagé le plus rapidement
possible et indépendamment des réalisations concrétes en matiére d’intégration
européenne qui pourraient se dessiner a ’avenir.

Afin que toutes ces questions puissent étre négociées d’'une fagon efficace et constructive,
il convient préalablement de créer une structure institutionnelle de coopération
horizontale et verticale. A cet effet et puisque les cantons estiment que le Groupe de
contact dans sa forme actuelle ne peut pas remplir complétement ce role, la discussion
porte sur la création, par le biais d’'un accord intercantonal, d’'une "Conférence des
gouvernements cantonaux”. Pour sa part, le Groupe de concertation soutient fermement
une réalisation rapide d’un tel organe présidé par les cantons. Le but devrait également
étre d’associer la Confédération aux travaux de cette Conférence.

Par ailleurs, le Groupe de concertation souligne I’existence de structures similaires chez
nos voisins qui démontre que la problématique du droit de participation des Etats
fédérés a I'élaboration et la mise en oeuvre de la politique d’intégration européenne des
Gouvernement centraux peut étre résolue. En Allemagne, I'article 23 de la Constitution
fédérale a pu apporter une conclusion  un long développement en la matiére. Il établit

?’ Message du Conseil fédéral du 24 février 1993, page 14
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formellement les droits de participation des Linder aux affaires européennes. I a été
adopté le 26 juin 1992 par la Commission constitutionnelle issue conjointement du
Bundestag et du Bundesrat et respectivement par les deux Chambres du Parlement
allemand 2 la fin de I'année 1992. En Autriche, a été signée le 12 mars 1992 par le
Chancelier fédéral, le Ministre pour les affaires fédérales et les Gouverneurs des neufs
Linder autrichiens une Convention "relative au droit de participation des Linder et des
communes dans le domaine de I'intégration européenne”. Cette Convention est entrée

en vigueur le 26 décembre 1992.
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RESOLUTION No 5 Une représentation des cantons 2 Bruxelles

Le Groupe de concertation invite les cantons 2 étudier par
le biais du Groupe de contact I'opportunité de développer -
une représentation des cantons A Bruxelles.

Celle-ci pourrait essentiellement avoir quatre fonctions, A savoir celles:

de point d'information sur la Communauté i la disposition des cantons. La
représentation des cantons serait chargée d’obtenir des informations sur les
projets en préparation au sein de la Commission, la mise en oeuvre d’une
législation, le fonctionnement d’une action ou d’un programme communautaire

spécifique, etc.

- de poste d’observation lors d’un quelconque développement de la politique suisse
d’intégration européenne pouvant concerner les cantons. Dans toute nouvelle 0
négociation, la représentation des cantons devrait étre attentive 2 tout ce qui ‘
pourrait concerner les compétences cantonales et en informer directement les

cantons.

de représentation des cantons tant auprés des autres régions européennes établies
a Bruxelles, qu’auprés de tout visiteur intéressé 4 mieux connaitre le fédéralisme

suisse, les activités des cantons, etc.

de structure d’accueil pour recevoir des autorités cantonales, des politiciens, des
entrepreneurs, des écoles, etc.
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RESOLUTION No 6 La coopération transfrontaliére comme instrument
d’intégration des cantons

Les cantons membres du Groupe de concertation s’engagent
de plus en plus activement dans la coopération
transfrontaliére afin de promouvoir, parallelement a la
politique européenne menée par la Confédération, une
intégration régionale harmonieuse avec nos voisins d’outre-

frontiere.

L'EEE aurait apporté gréice a la libre circulation des marchandises, des personnes, des
capitaux et des services, des solutions 2 bien des problémes liés 2 I'existence méme de
la frontiére géopolitique. En revanche, comme il en 2 déja été fait mention dans le
développement de la résolution No 2 ci-dessus, différentes analyses économiques ainsi
que l'expérience mémg de la Communauté européenne révélent clairement que
I'abolition des frontiéres peut avoir des effets négatifs sur les régions frontalieres. Ces
effets découlent notamment de la mise en évidence des difficultés de jonction existant
entre des systémes socio-économiques et administratifs différents.

Ces constatations et les objectifs de poursuivre une politique d’intégration active de la
Suisse 4 I'Europe contraignent, par conséquent, les neuf membres du Groupe de
concertation, a I'instar de la plupart des autres cantons frontaliers, a engager davantage
d’efforts dans la politique de micro-intégration transfrontaliére conduite jusqu’a cette
date. Les résultats d’'une enquéte (voir annexe 3) réalisée auprés de I'ensemble des 16
cantons frontaliers nous démontrent clairement que de plus en plus d’actions et de
programmes concrets a caractere transfrontalier sont en cours tout au long de la

frontiére suisse.

Est également significative 2 ce sujet, l'implication croissante des cantons suisses dans
des programmes communautaires INTERREG, dont lefficacité s’affirme. La CE a
d’ailleurs décidé de reconduire ce programme d’initiative communautaire pour une
nouvelle période 1994-1997 en quadruplant les fonds mis a disposition. A titre de rappel,
INTERREG 1 (1991-1993) avoisinait le milliard d’ECU.

Pour d’une part placer les cantons frontaliers sur un pied d’égalité avec leurs partenaires
d’outre-frontiére qui bénéficient d’un large soutien de la CE, et, dautre part afin de
favoriser I'intégration régionale, le Groupe de concertation invite la Confédération 2
soutenir la concrétisation des politiques de coopération transfrontaliére.

Le cas échéant, le Groupe de concertation se tient prét a formuler des propositions
concrétes allant dans ce sens.
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RESOLUTION No 7 La participation suisse aux programmes communautaires de
recherche et d’éducation, une nécessité

Le Groupe de concertation souhaite que la Confédération
fasse tout ce qui est de son ressort pour que la Suisse
participe le plus largement possible aux différents
programmes de recherche, d’éducation et de formation de
la Communauté européenne. Il souhaite également qu'une
politique d’accueil ouverte et flexible soit désormais la régle
de conduite des autorités tant fédérales que cantonales a
I'égard des stagiaires de 'EEE désireux de venir séjourner
temporairement sur le territoire helvétique.

Malgré les difficultés auxquelles le Conseil fédéral se trouve confronté dans le cadre des
négociations bilatérales avec la CE, le Groupe de concertation souligne encore une fois
Pimportance d’'une participation de la Suisse aux programmes scientifiques et
technologiques. Parallélement 2 la nécessité de dynamiser 'économie suisse par des
réformes internes (revitalisation et Swisslex), il convient en priorité de garantir a notre
pays, A notre économie et A nos forces vives ’accés au "know how" développé dans le

cadre de la CE et, ainsi, les mémes chances de progrés que celles dont bénéficient nos
voisins.
En ce qui concerne les programmes d’éducation et de formation professionnelle tels que

PETRA, "Jeunesse pour I'Europe”, LINGUA, il est indipensable qu’ils soient accessibles
3 notre jeunesse. Se perfectionner, acquérir des connaissances nouvelles, bénéficier
d’expériences en matiére de langues, de cultures et de traditions différentes, font

désormais partie des exigences du marché du travail.

De plus, en application du principe de la réciprocité, le Groupe de concertation souhaite
que la politique fédérale et cantonale d’accueil de stagiaires de 'EEE soit des plus

ouvertes et des plus flexibles possibles.
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92.3354 Motion Fasel du 3 septembre 1992
Conventions collectives de travail. Conditions

-pour l'extension

La libre circulation des personnes prévue par 1' Accord EEE
rendra caduques de nombreuses dispositions destinées a em-
pécher la sous- enchére salariale. Ausgi le Conseil fédéral
est-il chargé de soumettre au Parlement un projet de loi
quz donne de nouvelles possibilités d'étendre le champ
d4'application des conventions collectives de travail.

Cosiopnataires:
Columberg, Darbellay, David, Deiss, Dormenn, Eggenberger,
Engler, Grossenbacher, Jori, Keller Anton, Kihne, Stamm Ju-

dith (12)

Deveioppement

La libre circulation des personnes dans l'espace éeconomique
européen rendra caduc, .une fois passé le délai de transi-
tion accordé & la Suisse, 1l'article S5 de l'ordonnance du 6
octobre 1566 limitant le nombre des étrangers (OLE). Notre
pays ne pourra plus dés lors refuser l'octroi d'une autori-
sation de séjour, si les conditions de travail - notamment
celles concernant les salaires - en usage -dans urie localite
ou une profession ne sont pas garanties. Il est donc néces-
saire de prendre des dispogitions pour maintenir la protec-
tion sociale accordée actuellement ét, partant, la paix so-
cisale. .

Sur le plan europeen, il s'est avéré gu'un usage accru des
‘possibilites offertes par l'extension du champ
d'epplication des conventions collectives de travail con-
tribue grendement & empécher la sous-enchere salariale. Il
faut par conséguent assouplir la reglementation actuelle
qui fixe des conditions excessivement sévéres pour
l'extension du champ d'application des conventions collec-
tiveg de travail. On doit pouvoir etendre 1le champ
d'application d'une telle convention si les employeurs liés
par celle-ci ont a leur service la moitie au moing des sa-
lariés qui seraient concernés si le champ d'application de’
la convention etait etendu.

Ea : : ,] Er:— J

Le Conseil fédaral est conscient que la question - des
répcrcussions sur la politigue sgociale d une adheslon a
1'EEE revet une grande 1mportance et qu'il existe a cet
égard une certaine ingquietude gqu'il faut prendre au séri-
eux.

dodis.ch/63932
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Un groupe de travail du Département fédéral de 1l'économie
publique a examiné les répercussions de 1'EEE sur 1l'emploi
et les salaires. I1 conclut que la plupart des craintes
éenises a ce sujet ne sont pas Jjustifiées. L'intégration
dans le marche interieur europeen apportera a la Suigse non
seulement davantage de bien-étre a moyen ou long terme,
mais elle permettra également le maintien ou la création
d'emplois 8Grs et plus rentables et une tendance a la
hausse des salaires.

Méme si l'on peut considérer que 1'EEE aura dans 1'ensemble
des effets positifg sgur l'emploi et les salaires, il n'est
toutefois pas exclu qu'une pression soit exercée sur les
salaires dans certaines professions et brancheg économi-
ques.

Le droit de 1'EEE autorigse les Etats & mettre en oauvre,
dans le respect du principe de non-discrimination, des me-
sures compensatoires afin de prévenir que 1l'octroi de la
libre - circulation des . travailleurs et travailleuses
n'entrave considérablement les conditions sociales et maté-
rielles de travail et, partant, ne menace la paix sociale.

Par le passé, le Conseil fédéral s'est 4éja déclaré prét 2
examiner la nécessité de mettre en oceuvre des mesures
compensatoires et, au besoin, d'cntreprendre les démarches
nécessaires en vue de les réaliser. Les mesures compensa-
toires ne sont toutefois compatibles avec 1le principe ‘de la
liberté contractuelle applicable dans notre pays aux condi-
tions de travail que lorsqu'elles sont nécessaires pour des
raisons de politique sociale et limitées dés lors aux bran-
Ches cans lesquelles on a effectivement constaté des abus.
En outre, le Conseil fédéral a attiré l'attention sur le
fait que de telles mesures ne peuvent pas étre réalisées
dans le cadre de la procédure Eurolex, mais qu'elles doi-
vent l'étre dans celui de la procédure légisglative ordi-
naire. Cette conception est approuvee par la majorite du
Parlement.

La demande de l'auteur de la rmotion visant a faciliter
l'accés au champ d'application des conventions collectives
de travail concerne l'une des mesures potentielles preéevues
& cet effet que le Conseil fé&déral- exanmine actuellement.

Etant disposé a accepter le postulat Salviont du 19.6.92
(garantie de conditions. de travail minimales), le Conseil
fédéral a exprimé son intention de prendre des dispositions
81 la libre-circulation au sein de 1'EEE devait engendrer
des abus. Il convient d'examiner encore de plus prés si
d'autres mesures sont nécessaires. Grace "au délai transi-
toire accordé & notre pays, il sera possible, dans le do-
maine de la libre-circulation des personnes, de procéder a
- cea clarifications avec tout le soin nécessaire. Pendant
les délais transitoires, les dispositions protectrices con-
tenues dans 1l'ordonnance en vigueur sur la limitation du
nombre des étrangers continuent a atre applicable.
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Approuvé par le
CONSEIL FEDERAL

Con 1 nat 1 le 21-SER199ZUq Répo rite

92.3337 Motion Tschopp du 1 septembre 1992
Sous-enchere salariale et dumping social

Le Conseil fadéral est prié de préparer, dans les meilleurs
délais, une modification de la législation sur le travail,

dodis.ch/63932

afin d'empécher que l'entrée de la Suisse dans 1'EEE ne fa-

vorise des pratiques abusives en matiére de sous-enchéra.de
salaires et de dumping social.

Ces dispositions vigeraient exclusivement la répression de
pratiques manifestement abusives observées a 1'échelle
d'entreprises, .branches, secteurs ou régions, notamment
frontalieres. ' .

L'application de ces dispositions serait de la compétence

des cantons, qui les mettraient en vigueur aprés consulta- °

tion de 1'OFIAMT et des milieux professionnels intérassés.

Cosianataires:

Béguelin, Brunner Christiane, Comby, Engler, Etigque, Fasel,
Frey Claude, Grossenbacher, Jaeger, Maitre, Mamie, Mauch
Ursula, Nabholz, Pini, Poncet, Scheidegger, Segmiller, Sei-
ler Rolf, Wanner, Wick (20)

éveloppement

La mise en place des quatre libertés de mouvement des mar-
chandises, des services, ainsi que du travail et du capi-
tal, prévues par le Traité fondant 1'EEE, déploiera ses ef-
fets d'abord et plus rapidement dans les régions fronta-
liéres. '

Le long de l'arc jurassien et au Tessin notamment, les mi-
lieux du travail, mais aussi les petites entreprises de
type artisanal, craignent a juste titre - en particulier en
cette période de grave récession - une concurrence déloyale
de la part d'entreprises qui peuvent étre tentées d'abuser
de charges salariales et sociales inférieures a celles des
entreprises localisées en Suisse ou de pratiquer du dum-
ping. S'ajoute & cette crainte 1la multiplication abusive
d'équipes ''volantes" de production.

Pour se prémunir contre ces phénoménes, 1'introduction de
salaires minimaux et leur généralisation ont &teé proposées.
Ce sysFéme,Jinspiré de la législation francaise, comporte
de tres sérieux inconvénients et il est parfaitement
contraire a la pratique éprouvée en Suisse, qui s'articule
autour des conventions collectives de travail et de la 1li-
berté en matiére de contrats individuels de travail.
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La formule qui consisterait a modifier, dans le cadre
d'Eurolex, le subtile systéme des conventions collectives
de travail pour tenir compte de ces problémes des sous-en-
chére et de dumping social, nae parait pas non plus Judici-
euse. Il faut trouver une solution adequate a l'abri de 1la
pression du temps que nous subissons & l'heure actuelle.

La présente motion ouvre la voie a une solution pragmati-
que. Elle permet de concrétiser 1l'engagement du Conseiller
fédéral Jean-Pascal Delamuraz, qul a donné desg assurances
dans ce sens lors de son intervention cloturant le déabat
d'entrée en matiére sur le Traité EEE du 26 aolGt 1992.

Ré nseil fédé

Le Conseil fédéral est conscient que la question des
repercussions sur la politique sociale d une adhésion a
1'EEE revét une grande importance et qu'il existe a cet
égard une certaine inquiétude qu'il faut prendre au séri-
eux.

Un groupe de travall du Departement federal de l écononie
publique a examiné les répercussions de 1'EEE sur 1l'emploi
et les sala1res. Il conclut gque la plupart des craintes
émises a ce sujet ne sont pas justifiees. L' intégration
dans le marché intérieur européen agporte*a 2 la Suisse non
seulement davantzge de bien-étre a moyen ou long terme,
mais elle permettra également le maintien ou la création
¢'emplois surs et plus rentables et une tendance & 1la
nausse des salaires.

Méme si l'on peut considérer que 1°'EEE aura dans l'ensemble
des effets positifs sur l'emplol et les salaires, il n'est
toutefois pas exclu qu'une pression soit exercée sur les
salaires dans certaines professions et branches .économi-

gues.

Le éroit de 1'EEE autorise les Etats A& mettre en oeuvre,
édans le respect du principe de non- discrinination, des me-
sures compensatoires afin de prévenir gque l'octrol de 1la
libre circulation des travailleurs et travailleuses
n'entrave considérablement les conditions sociales et maté-
rielles de travail et, partant, ne menace la paix sociale.

Des mesures compensatoires ne sont toutefois compatibles
avec le principe de la 1liberté contractuelle applicable
dans notre pays aux conditions de travail que lorsqu'elles
sont nécessaires pour des raisons de politique sociale et
limitées dés lors aux branches dans lesquelles on a effec-
tivement constaté des abus. En outre, le Conseil fédéral
attire l'attention sur le fait que de telles mesures ne
peuvent pas etre réalisées dans le cadre de la procédure
Eurolex, mais qu'elles doivent l'étre dans celui de la pro-
cédure legislative ordinaire. Cette conception est aussi
approuvée par la majorité du Parlement.

Etant disposé a accepter le postulat Salvioni du 19.6.92
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(garantie de conditlons de travail minimales), qui tend au
méme résultat que la présente motion, le Conseil fédéral a
exprimé son intention de prendre des dispositions si la 1i-
bre-circulation au sein de 1l'EEE devait engendrer des abus.
Dans ce sens, la mesure demandée par l'auteur de la motion,
tendant & empécher la diminution arbitraire des salaires et
le dumping social, correspond A une des mesures correlati-
ves possibles, qui est examinée actuellement par_ le Conseil
fédéral. Grace aux délals transitoires accordés & notre
pays dans le cadre de la libre circulation des personnes,
il sera possible d'apporter les clarifications nécessalires
avec diligence et sans la pression du temps. Pendant les
délails transitoires, 1les dispositions protectrices con-
tenues dans 1l'ordonnance en viqueur sur la limitation cu
nombre des étrangers continuent & étre applicable.

Déclaration du Conseil fédéral

Le Conseil fédéral propose de transformer la motion en
postulat.
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92.3489 Motion Spiclmann du 7 décembre 1992
Favoriser la présencc des cantons sur la scéne intcmationale

dodis.ch/63932

Le Conscil fédéral est pri¢ de prendre toutes les mesures utiles permettant de renforcer 1a

présence des cantons sur la sc2ne intcmationale ct notamment en:
- assurant unc application plus souple des articlcs 9 et 10 de la constitution fédérale,

- favorisant la présence internationale des cantons, par exemple en leur ouvrant le droit a
une rcprésentation aupres de la Communauté curopéenne 2 I'image des Lindcr alle-
mands,

- dévcloppant de nouveaux moyens d'action dans le cadre des régions curopécnnes et pour
accroitre les compétences des cantons dans le cadre des groupes de travail intcrrégionaux
transfrontaliers.

Cosignataires: Aguet, Borel Frangois, Brunner Christiane, Carobbio, Jeanpréme, Ruffy,
Trschopp, Zisyadis A (8)

Développement

L'auteur renonce 2 développer son intervention mais demande unc réponse écrite.

n nsci

- Une adhésion de la Suisse 2 I'Espace €économigue curopéen aurait permis unc
amdlioration certaine des conditions cadre pour la coopération régionale transfrontalidre
qui, durant ces derniéres décennies, s'est développée d'unc fagon sausfaisante, encore que
différemmecnt dans les diverses régions. Le Conseil fédéral cst donc conscient du fait que
les cantons frontalicrs sont tout particuliéremcnt touchés par la non-participation de la
Suisse.

En ce qui concerne la présence des cantons sur la sc2ne internationale, il faut tout d'abord
relever que la Confédération dispose, dans le domaine des relations internadonales, d'unc
compétence générale (art. 8, 85 ct 102 const). Lors de la conclusion de waits avee
I'éiranger, elle n'est pas li€e 2 la répartition dcs compétences cuue Confédération ct
cantons. La compéience des canions pour conclurc des uaiés n'est que subsidiaire et
limitée (art. 9). Le Conseil fédéral n'estimc pas que la réglementation prévuc dans la
constitution devrait éurc modifi€e.

Or, les articles 9 et 10 dc la constitution, qui reglent les compéiences des cantons en
matiere de politique €trangére, n'ont jamais €€ appliqués par le Conseil fédéral d'une
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maniérc restrictive. Au contraire, la pratique de la Confédérauon a €i€ ct cst toujours trds
libéralz, permctiant aux cantons de conclurc des uaiés avec I'éuanger non seulement
dans les matidres énoncécs A l'article 9 (économic publique, rapports dc voisinage ct
police), mais aussi dans tous les domaincs qui rclevent de leur compétence d'aprés la
constitution. Ccs traités ne doivent toutefois sien contenir de contraire 2 la Confédération

ou aux droits d'autres cantons (art 9, 2&mc phrasc).

Les cantons, qui doivent prendre I'initiative en premier, sont donc libres de mettre dans
lc futur encorc mieux a profit la marge dc manocuvre qui lcur cst laiss&e dans ce
contexte. En assurant aussi 2 1'avenir unc interprétation extensive de l'ant. 9, le Conseil
fédéral cst prét A pennetue aux cantons de gérer d'unce fagon autonomec les relations avee

leurs voisins.

D'apres l'art. 10, les rapports ufficicls cnue les cantons et les gouverncments étrangers
ont Jieu cn principe par lintermédisire du Conseil (édéral. Les cantons pcuvent par
contre, dans lcs objets mentionnés a I'art. 9, comespondre directement avee les autorités
inféricures et les employ€s d'un Etat étranger. Le Conseil fédéral est prét A examiner, sur
1a base d'une demande précise des cantons, si et dans quelle forme unc représentation des
cantons, par exemple & Bruxclles, scrait envisageablic.

Enfin, en ce qui concemne les possibilités d'acdon des cantons dans le cadre des régions
d'Europe ainsi que leurs compélences dans lcs groupes de travail régionaux, il y a licu
d'observer que la Suisse a sign€, en 1981, la Convention-cadre europécnnc du 21 mai
1980 sur la coopération transfrontaliére des collectivit€s ou autorit€s territoriales; cellc—i
est entrée en vigueur pour la Suisse en 1982. Ceue Convention, 2 laquelle ont adhérs
. tous les pays limitrophes de 1a Suisse, renforce la position des collecuvits territoriales

- au nivcau intcrnational.

Par contre la Suisse n'a pas encore signé, eu €gard & l'auitude négative de onze cantons,
la Charte européenne de l'autonomie locale du 15 octobre 1985. Le Conseil fédéral €rait
disposé a accepter le postulat.du 12 mai 1992 de la Commission des affaires.€mangeres
du Conscil national qui demandait de procéder & une nouvclle consultation des cantons.
Le postulat a cependant €t€ rejet€ par le Conseil nadonal le 27 aodit 1992.

Compte tenu de ces considérations, le Conscil f¢d€ral propose de wransformer la motion en
un postulat et renvoic & sa réponse a la motion Mihlemann du 18 juin 1991 (91.3187) ainsi

qu'au rapport sur les perspectives de la coopération transfrontalidre, qui sera établi suitc au
postulat Onken du 16 décembre 1992 (92.3525).

! ion du Conscil £€

Lc Conscil fédéral proposc de transformer la motion en postulat.
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Approuve par le
CONSEIL FEDERAL

la 1 7 003 . ' L. ’
Conseil national i 1 7 FEV. 152 Mu Réponse écrite

92.3501  Motion Epiney du 9 décembre 1992
Droit 2 la différence des minontés

Suite au vote sur I'Espace économique européen, le Conseil fédéral est pri€ de prendre
toutes les mesures appropriées pour ancrer définitivement le droit a la différence des diver-
ses composantes de ce pays. A cet effet, le Conseil fédéral est chargé notamment:

1. de proposer une modification de l'article 9 de la constitution fédérale, de maniere a per-
mettre aux cantons, frontaliers en particulier, dlintensifier leurs relations avec leurs
., voisins et de conclure plus largement toutes conventions necessaires a leur essor

économique;

elles susceptibles de mieux garantir les

~

de proposer toutes modifications constitutionn
droits des minorités ainsi que leurs aspirations légitumes;

(V%)

de soutenir, par tous moyens judicieux, les efforts des cantons qui cherchent a pro-
mouvoir une "Europe des régions™. '

Cosignataires: Berger, Brunner Christiane, Caccia, Chevallaz, Comby, Darbellay, Ducret,

Gobet, Gros Jean-Michel, Mamie, Narbel, Philipona, Poncet, Theubet, Tschopp, Zwahien
(16)

Développement

—

La stabilité de la Suisse repose notamment sur le respect et la reconnaissance des
sensibilités et des aspirations légitimes de chaque canton. La votation sur I'EEE a démonué
la nécessité de mieux prendre en compte dorénavant les spécificités de chaque membre afin
de remécir le fossé linguistique qui est dangereusement apparu.

L'article 9 de la Constitution fédérale permet déja aux cantons de conclure avec les Erats
étrangers des traités sur des objets concernant I'économie publique, les rapports de voisinage
et de police. 1l convient cependant d'éiendre 1a poriée de cetie disposition en particulier dans
I'hypothése ou les cantons ont besoin de ceue prérogative pour combatoe une situation
économique précaire.

D'autre part, la votation sur IEEE cristallise, de par son importance, une forte déception de
la Romandie qui constate 2 la fois une érosion de son économie et a la fois I'émergence de
nouveaux obstacles a son développement spécifique.

Depuis quelques années le fédéralisme a perdu une bonne part de sa subtance par un mans-
fert impressionnant des compétences en direction de la Confédération. La Constituuon

dodis.ch/63932
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fédérale est devenue un fourre-tout. L'Etat central par une législation uniforme, mal accep-
(¢e par le citoyen doat spécialement les minorités, porte gravement atteinte au droit a la dif-
férence, €lément essentiel du pacie de 1291.

De nouveaux garde-fous constitutionnels doivent dés lors éue aménagés afin de mieux ga-
rantir les droits et specificités de chaque canton. Le Conseil fédéral est invit€ a explorer
toutes les pistes afin d'apaiser I'inquiétude en particulier de la Romandie qui a constat€ avec
regret, que sa voix s'éteint sur l'autel de la majorité (exemples: arrété sur la viticulture, droit
foncier rural etc...).

L'exécutif doit en particulier éwdier les possibilités d'exiger des majorités qualifices,
d'octroyer sous cenaines conditions un éventuel droit de véto. En résumé, le Conseil fédéral
doit proposer toutes mesures susceptibles de mieux protéger les minorités, consolider le
droit a la différence et affermir la cohésion nationale.

Enfin, dans l'atiente d'une nouvelle approche européenne, le Conseil fédéral est invi€ 2

soutenir par tous moyens qu'il jugera utiles les cantons qui recherchent a promouvolr une
“Europe des régions” respectueuse du droit  la différence.

Réponse du Conseil fédéral

I. Le Conseil fédéral est conscient que la non-pariicipation de la Suisse 2 I'Espace
€conomique européen comporte des ¢ésavaniages pour les cantons, notamment dzns les

L rimem A= e Tetnt el et l r\r\no ary nt~|r\n')"
craldl

n.aAOn) Il'(_)lll..llC:E) ¢ Consiafration zussi de l'is nplrente gud ~
wansirontaliére revét pour un petit Etat. Par conte, le Conseil fédéral ne partage p2
Favis de l'auteur de la motion selon lequel une modification de lamd 9 de la

constitution fédérale s'imposerait.

'y a lieu de relever que la Confédération dispose, en matiére de relations avec
I'étranger, d'une compétence générale (art. 8, 85 et 102 const.). Elle n'est donc, en ce qui
concerne la conclusion de traités internationaux, pas liée a la répartition des competences
entre la Confédération et les cantons. La compétence des cantons de conclure-g2s traités
n'est que subsidiaire et limitée (art. 9). Néanmoins, la pratique ues libérale des autorités
fédérales leur permer de conclure des traités avec I'émanger non seulement sur des objets
concernant I'économie publique, les rapports de voisinage et la police, mais en principe,
grace a une interprétation extensive de l'art. 9, également dans tous les domaines qui
relevent de leur compétence d'aprés l'ordre constitutionnel. Ces taités ne doivent
toutefois rien contenir de contraire a la Confédération ou aux droits d'autres cantons (art.
9, 2¢me phrase). '

Le Conseil fédéral est de I'avis que I'ocoi aux cantons de compétences plus étendues en
matiere de relations avec l'éuanger, 2 la suite d'une modification de lart. 9 de la
constitution, pourrait remettre en question la conduite d'une politique éoangére cohérente
de la part de la Suisse. Une telle modification de la constitution pourrait d'ailleurs
desavantager les cantons non-frontaliers, qui n'ont pas les mémes possibilités de coopérer
avec les régions situées au-dela de la frontiere.

dodis.ch/63932
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Les cantons sont donc libres de metme 2 l'avenir encore mieux & profit la marge de
manocuvre qui leur est laissée dans ce cadre. Dans ¢ Coaicxis, I fzut relever quien 1081
la Suisse a signé la Convention-cadre curopéenne du 21 mai 1980 sur la coopération
ransfrontaliere des collectivités ou autorités termioriales, enaée en vigueur pour noue
pays en 1982. Cette Convention, a laquelle ont adhéré tous les pays limiozophes de la
Suisse, renforce la position des collectivités territoriales au niveau international. La
Suisse n'a par conte pas encore signé, eu égard a l'attitude négative de onze cantons, la
Charte européenne de l'autonomie locale du 15 octobre 1985. Le Conseil fédéral érait
disposé 2 accepter le postulat du 12 mai 1992 de la Commission des affaires érangeres
du Conseil national qui demandait de procéder a une nouvelle consultation des cantons.

Le postulat a cependant été rejeté par le Conseil national le 27 aott 1992.

En assuran: aussi 2 l'avenir une interprétation extensive de l'art. 9 de la consututon, le
Conseil fédéral est prét a permettre aux cantons de gérer d'une fagon aussi autonome que

possible les relations avec leurs voisins. '

®

2. Le Conseil fédéral est conscient de I'ensemble des problémes posés par le “oui” a I'EEE
des cantons francophones (mais aussi des régions urbaines) face a la majorité contraire
du peuple et des cantons. Les requétes et les propositions de solution de l'auteur de la
motion afin de mieux garantir les droits des minorités (introduction de majorntés
qualifiées, droit de veto) demandent un examen approfondi. Il faut cependant souligner
d'emblée que l'articulation des principes de majorité du peuple et des cantons inscrits
dans la consntution fédérale avec l'inroduction éventuelle d'exigences consmunonncllcs
nouvelles, telles qu'une majorité qualifiée de cantons ou un droit de veto d'une minonté
dz cznicns. pourTal: s'zvérer més délicate. La proiection des droits des minontés ne doi
noiamment pas I'emporter sur la régle majonitaire au risque d'affaidlir les liens unissant
les différenies composantes du pavs. Bien 2u conuaire, la garantie des différences
légitimes des cantons doit également contribuer 2u renforcement de L'unité du pays. Car
ce n'est que dans cette mesure qu'il sera possible de surmonter les divergences apparues
au soir du 6 décembre dernier. Le Conseil fédéral est déterminé a favoriser la cohésion
du pays. notamment par le dialogue et I'écoute auentive des différences canionales qui
’ font la richesse de notre Etat fédéral.

—

——

3. Le Conszil fédéral soutient les efforts en cours au niveau européen, et en particulier ceux
ertrepris par le Conseil de I'Europe, en vue d'une "Europe des régions”, dont les buts
corespondent dans une large mesure a notre conception du fédéralisme et au principe de
la subsidiarité. 11 souscrit donc a la participation active des canwons 3 la coopération
régionale transfrontaliere (p. ex. Regio basiliensis, Communauté de wravail du Jura,
Conseil du Léman, etc.). Comme il a €ié€ précisé, les cantons disposent d'une marge de
manoeuvre qui n'a pas encore €té épuisée. Le développement futur de l'idée d'une
"Europe des régions” dépend en grande partie de l'initative des entités concernées au
niveau régionzl de part et d'autre des fronaéres.

Au vu de ce qui précede, le Conseil fédéral propose, en se référant a ses réponses aux
motions Mihlemann du 18 juin 1991 (91.3187) et Spielmann du 7 décembre 1992
(92.3489) ainsi qu'zu rappon sur les perspectives de la coopération transfrontaliére qui sera
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¢tabli suite 2u postulat Onken du 16 décembre 1992 (82.38525 4de

points de la moiion en un postulat.

Déclaration du Concseil fédéral -
Le Conseil fédéral propose de transformer la motion en postulat.
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m_tx—t—n-—é ENQUETE : LES CANTON> FICUMN LALLILERD & 5ysss o3

- ‘MICRO-INTE(}RATION RUROPEENNE . dodis.ch/63932
RESUME DES RESULTATS AU 28 AVRIL 1993 | -
CANTONS Engagcmenl dans dcs Actions transfrontalitres dans ic cadre ’ Est cn faveur d'un
ACTIONS TRANSFRONTALIERES J'un PROGRAMME INTERREG SOUTIEN FINANCIER de la part de
— ‘ la Confédération
ARGOVIE QUi Oul oUl
* BALE- oul ' out oul -
CAMPAGNE
* BALE-VILLE oul oul OUI-NON (indépendance 7)
* BERNE oul oul oul
* GENEVE out oul OUl
GRISONS NON (pas cncore) éventuclicment (si opportunité sc préscntce)
* JURA QUI Qul OUl
¢ NEUCHATEL oul OUTI au travers de la CTJ OUl
SAINT-GALL NON (pas cncorc) " QUI si mainticn dc Vindépendance cantonale
SCHAFTHIOUSE Oul Oul NON
* SOLEURE NON our
TESSIN oul oul oul
THURGOVIE out Oul OUTI si indépendance cantonale
* VALAIS oul Oul out
* VAUD oul ’ oul éventuclicment, mais sous ccrtaines conditions
(maintien dc I'indépendance cantonale)
wmcﬂ . pas répondu

* membre du Groupe de concertation dcs cantons frontalicrs limitrophes de la France
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Entschliessungen

DER INTERESSENSGEMEINSCHAFT DER
GRENZKANTONE ZU FRANKREICH

‘ (Groupe de concertation des cantons frontaliers limitrophes de la France)

zu Handen des Bundesrates

Im Nachgang zur Ablehnung des EWR-Abkommens

Deutsche Ubersetzung;
Originaltext franzosisch

Delsberg, 6. Juli 1993

dodis.ch/63932
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ENTSCHLIESSUNG Nr. 1 Folgeprogramm nach der Ablehnung des
EWR-Abkommens

Die Interessensgemeinschaft der
Grenzkantone zu Frankreich begriisst
das vom Bundesrat in seiner Bot-
schaft vom 24. Februar 1993 vorge-
legte Folgeprogramm nach der Ableh-
nung des EWR-Abkommens.

Fir die Interessensgemeinschaft ist
der Alleingang nicht ein tauglicher
Weg; sie unterstiitzt die Absicht des
Bundes, sich sdmtliche Optionen der
: Zusammenarbeit mit der EG, deren

. Mitgliedstaaten sowie den EFTA-Staa-
ten offen zu halten, einschliesslich
eines moglichen spateren Beitritts
zum EWR oder zur EG; weiter unter-
stiitzt sie die in der Botschaft vor-
geschlagenen Reformen zur Revitali-
sierung der schweizerischen Wirt-
schaft und zur Herstellung der Euro-
Kompatibilitdt unseres Rechts.

'1.1. Neuorientierung der Europapolitik:

Die Interessensgemeinschaft kann sich mit einem Alleingang
nicht einverstanden erkliren; sie vertritt die Auffassung,
dass die Schweiz alles daran setzen muss, ihre enge und aktive
Zusammenarbeit mit der EG weiterzufiihren. Zu den mittel- und ;
langfristigen Optionen der Europapolitik des Bundesrates muss

p auch ein kinftiger Beitritt zum EWR und/oder zur EG gehodren.

' Vorderhand gilt es nach Auffassung der Interessensgemeinschaft
die Initiative des Bundes, bilaterale Abkommen mit den europa-
ischen Partner abzuschliessen, zu unterstiitzen, dies im Inter-
esse der Erhaltung der Konkurrenzfahigkeit der schweizerischen

wWirtschaft.
Jdond Als Grenzkantone haben die Mitglieder der Interessensgemein-
- schaft angesichts ihrer geografischen Lage ganz spezifische

Anliegen. Aus diesem Grunde laden sie den Bundesrat ein, sie
rasch und umfassend iiber alle bilateralen Verhandlungsgegen-
stinde zu informieren. Sollten Interessen oder Kompetenzen der
Kantone davon berihrt werden, sind sie bei der Vorbereitung
von Entscheiden beizuziehen und ist ihren Stellungnahmen Rech-
nung zu tragen,

1..(

1.2. Marktwirtschaftliche Erneuerung in der Schweiz:

Voraussetzung fiir die Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit.
schweizerischer Unternehmen im europdischen Binnenmarkt ist,
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dass die schweizerische Binnenwirtschaft gestadrkt wird. vor-
dringlich sind dabei Massnahmen der Liberalisierung und des
Abbaus einschriankender Bestimmungen, mit dem Ziel der Schaf-
fung wirtschaftlicher Rahmenbedingungen, die es erlauben, der
internationalen Konkurrenz stand zu halten. Diese Herausfor-
derung gilt sowohl fiir den Bund als auch fir die Kantone.

Die Interessensgemeinschaft unterstitzt die vom Bundesrat in
der Botschaft vom 24. Februar 1993 vorgeschlagenen Massnahmen
in den Bereichen Wettbewerbsrecht, Arbeitsmarkt, Bildung und
Forschung; sie begriisst ferner den Umstand, dass sowohl auf
Bundes- als auch auf Kantonsebene Verwaltungsverfahren be-
schleunigt werden sollen. Vorbehalte hat die Interessensge-
meinschaft hingegen beim Vorhaben des Bundesrates, ein soge-
nanntes Binnenmarktgesetz vorzulegen. Mit dem angestrebten
Ziel kann sich die Interessensgemeinschaft zwar einverstanden .
erklaren, nicht aber mit der Vorgehensweise. Die.Mitglieder
der Interessensgemeinschaft werden ihre abschliessende Beur-
teilung jedoch erst bei Vorliegen des Bundesgesetzentwurfs im
Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens abgeben.

1.3. Wiederaufnahme von Eurolex-Vorlagen:

Nach Meinung der Mitglieder der Interessensgemeinschaft sind
trotz des negativen Ausgangs der Abstimmung vom vergangenen
6. Dezember ein Teil der rechtlichen Anpassungen, die im Rah-
men der Umsetzung des EWR-Abkommens hatten erfolgen miissen,

. dennoch vorzunehmen. Dies ist einerseits als bedeutender Bei-
trag zur Bereinigung des schweizerischen Binnenmarkts anzu-
sehen. Andererseits gilt es - als Konsequenz der Ablehnung
eines Alleingangs - unser Recht soweit moglich europakompati-
bel auszugestalten, zum Teil unter der Bedingung der Gegensei-
tigkeit. Moglichst geringe Diskrepanzen zwischen unserer und
der europaischen Rechtsordnung schaffen gliinstige Bedingungen '.
fur Verhandlungen mit der EG. :

Die Wiederaufnahme von Eurolex-Vorlagen entspricht diesen Be-
strebungen und die Interessensgemeinschaft unterstutzt aus
diesem Grund das vom Bundesrat unterbreitete Programm voll und
ganz. Die Mitglieder der Interessensgemeinschaft werden sich
dafur einsetzen, dass in ihrem Kompetenzbereich entsprechende
Massnahmen ergriffen werden, um ihren Beitrag an die Weiter-
entwicklung eines schweizerischen Binnenmarkts zu leisten, der
auf dem Grundsatz der interkantonalen Gegenseitigkeit beruht.

Die Interessensgemeinschaft unterbreitet dem Bundesrat einige
spezifische Anliegen, die Bundeskompetenzen betreffen:

ool

1. Lex Friedrich: Aus der Botschaft vom 24. Februar geht
hervor, dass eine Aenderung des Bundesgesetzes uber den
Erwerb von Grundsticken durch Personen im Ausland zwar
vorgesehen ist, dass dies aber unter Einbezug weiterer
rechtspolitischer Anliegen im Rahmen einer separaten Vor-
lage geschehen soll. Die Interessensgemeinschaft 13adt den
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Bundesrat ein, die Aufhebung derjenigen Bestimmungen des
erwahnten Bundesgesetzes, die Anwendung finden auf in der
Schweiz berufstitige Ausldnder oder ansdssige auslandische
Unternehmungen, raschmoglichst in die Wege zu leiten. Was
den Erwerb von 2Zweitwohnsitzen in der Schweiz betrifft, so
muss den Kantonen je nach Bedlrfnis die Moglichkeit belas-
sen werden, Ersatzmassnahmen zu treffen. .

2. Grenzganger:

- Die Interessensgemeinschaft erwartet, dass das BIGA
seine Praxis, die Anzahl Grenzgangerbewilligungen vom
Total der zugeteilten Auslanderbewilligungen abzuzie-
hen, aufgibt. Sie benachteiligt die Grenzkantone im
Vergleich mit den Binnenkantonen namentlich bei der
Rekrutierung von Kadern und Spezialisten.

- Die Interessensgemeinschaft begrusst die am 21. April
1993 vorgenommene teilweise Revision der Verordnung
uber die Begrenzung der Zahl der Auslander und nament-
lich die Verbesserungen, die sie den Grenzgangern ge-
bracht hat. Dabei gilt es - den Absichten des Bundes-
rates entsprechend - das Grenzgangerstatut so rasch wie
moglich an dasjenige der Daueraufenthalter anzupassen
(mit Ausnahme des Wohnsitzrechts).

3. Auslandische Arbeitskrafte: Nach Auffassung der Interes-
sensgemeinschaft mussen die Voraussetzungen fir eine bes-
sere interkantonale Mobilitdt auslandischer Arbeitskrafte
geschaffen werden, sowohl fir Jahresaufenthalter als auch
fur Saisonniers und Grenzganger.

4. Jugendaustausch: Der Bund wird ersucht, den Aufenthalt
junger Leute aus europaischen Staaten, die bei uns ein
Berufspraktikum absolvieren wollen, zu erleichtern. Nach
geltendem Recht gilt fur diese die Auflage - da sie weder
Studenten sind noch in einem Gesundheitsberuf arbeiten -,
dass ihr Aufenthalt in der Schweiz auf hochstens sechs Mo-
nate begrenzt ist. Angesichts der Vielzahl der Jugendaus-

" tausch-Programme, an denen sich der Bund und die Kantone
beteiligen, ware es winschbar, wenn eine flexiblere Losung
gefunden werden konnte. Auch wenn die bilateralen Sta-
giaire-Abkommen in dieser Hinsicht gewisse Moglichkeiten
bieten, erlauben sie nicht immer, der Nachfrage zu ent-
sprechen.

In den Bereichen, die zur kantonalen Kompetenz gehdren, unter-
stutzt die Interessensgemeinschaft die folgenden Massnahmen:

1. Oeffentliches Beschaffungswesen: Die Liberalisierung des
offentlichen Beschaffungswesens, gestiitzt auf den Grund-
satz der Gegenseitigkeit.
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2. Anerkennung von Diplomen: Der rasche Beitritt zur inter-
kantonalen Vereinbarung vom 18. Februar 1993 iber die An-

erkennung von Ausbildungsabschlussen.

3. Anwaltspatente: Die Séhaffhng der geeigneten Vorausset-
zungen zur gegenseitigen Anerkennung von Anwaltspatenten
und zur Ausiibung des Anwaltsberufes in der ganzen Schweiz.

4. [Kantonale Dienstleistungsmonopole, Gebiudeversicherungen:
Eine progressive gegenseitige Liberalisierung zur Anpas-
sung an den Standard des europaischen Rechts.

5. Freier Verkehr von Medikamenten: Den Beitritt aller Kan-
tone zum Heilmittelkonkordat aus dem Jahr 1988.

Die Interessensgemeinschaft ist weiter der Auffassung, dass im .
Bestreben, eine grdsstmdgliche Kompatibilitit des kantonalen

Rechts mit dem Europarecht herzustellen, zu priifen ist, welche
Massnahmen, die im Zusammenhang mit der EWR-Umsetzung getrof-

fen hatten werden miissen, nun autonom ergriffen werden konnen.
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ENTSCHLIESSUNG Nr. 2 Soziale Aspekte der europaischen
Integration
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Im Hinblick auf Massnahmen der wirt-
schaftlichen Liberalisierung und der
Oeffnung der Grenzen im Zusammenhang

mit dem freien Personenverkehr er-
sucht die Interessensgemeinschaft
der Grenzkantone zu Frankreich den

Bundesrat, sozialpolitische Begleit-

massnahmen zu ergreifen.

Die Oeffnung der Grenzen und die wirtschaftliche und soziale
Integration kénnen in Grenzgebieten kurz- und mittelfristig
negative Auswirkungen in wirtschaftlicher und sozialer Hin-

sicht haben, vor allem dann, wenn beim Grenznachbar die sozio-

Skonomischen Bedingungen unterschiedlich sind. Hinzu kommt

nach Aussage des Bundesrates in der Botschaft, dass ''verstark-

ter Wettbewerb auch zu Umverteilungen fuhren und leistungs-
schwac?? Arbeitnehmer oder Regionen besonders hart treffen
wird". Dies bedingt, dass geeignete Instrumente zur Verfi-
gung gestellt werden, die es den Kantonen erlauben, ein all-
fdlliges ''Sozial-Dumping' zu bekampfen. -

Der Bundesrat wird ersucht, Massnahmen im Sinn der Motionen
Fasel und Tschopp zu ergreifen (Beilage 1). Diese wurden in
der Sommersession 1992 der Eidgenossischen Rate eingereicht
und verweisen auf die Moglichkeit, den Anwendungsbereich von
Gesamtarbeitsvertrigen auszudehnen bzw. bei offensichtlichen
Missbrduchen Massnahmen gegen 'Lohn-Dumping' zu ergreifen.

1) Botschaft des Bundesrates vom 24. Februar 1993, S. 20
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ENTSCHLIESSUNG Nr. 3 Artikel 9 und 10 der Bundes-
verfassung - Neuinterpretation?

Die Interessensgemeinschaft der
Grenzkantone zu Frankreich hat die
Antworten des Bundesrates auf die
Motion Spielmann vom 7. Dezember
1992 und die Motion Epiney vom

9. Dezember 1992 (Beilage 2), in de-
nen er von der liberalen Praxis bei
der Anwendung von Artikel 9 und 10
der Bundesverfassung spricht, zur
Kenntnis genommen.

Der Bundesrat fiihrt dazu wortlich aus: "Vielmehr war und ist
die Praxis des Bundes sehr liberal, gestattet sie es doch den .
Kantonen, mit dem Ausland Vertrdge nicht nur, wie in Art. 9 BV
aufgefiihrt, Uber Gegenstdnde der Staatswirtschaft, des nach-
barlichen Verkehrs und der Polizei abzuschliessen, sondern
iiber grundsidtzlich alle Gebiete, fir die sie nach der Kompe-
tenzenordnung der Bundesverfassung zustdndig sind. Indessen
diurfen diese Vertridge nichts dem Bund oder den Rechten anderer
Kantone 2Zuwiderlaufendes enthalten (Art. 9, 2. Satz BV). Es
steht den Kantonen demzufolge frei - und sie haben in erster
Linie die Initiative zu ergreifen - den ihnen in diesem Rahmen
gegebenen Spielraum kiinftig noch besser zu nutzen. Der Bundes-
rat ist bereit, Ihnen auch kunftig durch eine weite Auslegung
von Art. 9 BV eine mdglichst autonome Gestaltung ihrer Bezie-
hungen zu den Nachbarn zu ermdglichen' (aus Antwort auf Motion
Spielmann).

Fir die Interessensgemeinschaft bedeutet diese Antwort, dass

man auf Bundesebene zur Ueberzeugung gelangt ist, dass die
Grenzkantone im Rahmen der grenznachbarlichen Zusammenarbeit "
Verantwortung wahrzunehmen haben. Im Hinblick auf eine Betei-

! ,wf ligung der Schweiz an der europaischen Integration sowie am

europaischen Binnenmarkt erwachst den Grenzkantonen die Aufga-
be, Vorbereitungen zur Oeffnung der Grenze fir den freien Ver-
kehr von Waren, Kapital, Dienstleistungen und Personen zu
treffen. Die Bevolkerung, die Unternehmungen und das ganze
sozio-dkonomische Umfeld der Grenzkantone mussen sich mit dem
Problem intensiver grenziberschreitender Beziehungen in wirt-
schaftlicher und sozialer Hinsicht auseinandersetzen.

Die Interessensgemeinschaft erwartet demnach, dass die Bundes-
behorden - im Sinn und Geist der Antworten des Bundesrates auf
die erwahnten Motionen - Vorstosse der Grenzkantone im Bereich
der regionalen und grenznachbarlichen Beziehungen unterstit-
zen, insbesondere dort, wo es darum geht, die sogenannte
"Mikro-Integration'" voranzutreiben.
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ENTSCHLIESSUNG Nr. 4 Die Konferenz der Kantonsregierungen

Die Interessensgemeinschaft der
Grenzkantone zu Frankreich spricht
sich entschlossen fir die Schaffung
einer Konferenz der Kantonsregierun-
gen aus. Diese muss unter kantonaler
Leitung stehen und namentlich mit
der Aufgabe betraut sein, kantonale
Interessen im Rahmen der schweize-
rischen Integrationspolitik zu ver-
treten.

In diesem Zusammenhang hat die Interessensgemeinschaft von der
folgenden Erklarung des Bundesrates Kenntnis genommen, die
dieser in seiner Botschaft vom 24. Februar 1993 gemacht hat:
"Wir halten es fir notwendig, die etablierte Zusammenarbeit
zwischen Bundesrat und kantonalen Regierungen im Geist des im
Bundesbeschluss lber den EWR enthaltenen Artikel 21 der Ueber-
gangsbestimmungen der Bundesverfassung weiterzufuhren. Das
Kontaktgremium er Kantone bildet den geeigneten Rahmen fur
diesen Dialog".

Die Mitglieder der Interessensgemeinschaft sind gestitzt auf
die Erfahrungen, die mit dem EWR-Abkommen gemacht wurden, ih-
rerseits der Meinung, dass formelle Strukturen der Zusammenar-
beit bei Fragen der europdischen Integration auf der horizon-
talen Ebene (d.h. unter den Kantonen) sowie auf der vertikalen
Ebene (Kantone/Bund) geschaffen werden mussen.

Gepriift werden muss dabei auch die Frage einer neuen Rechts-
grundlage; diese Diskussion ist noch kaum in Gang gekommen.
Letztlich geht es dabei um Verfassungsfragen. Die im.Zusammen-
hang mit der europaischen Integration stehenden Grundanliegen
der Kantone missten durch die Bundesverfassung und eine darauf
gestiitzte Bundesgesetzgebung gesichert werden. Diese Arbeit
sollten unverziglich und nicht erst im Zusammenhang mit einem
neuerlichen Anlauf zu einem konkreten Integrationsschritt in
Angriff genommen werden.

Damit all die anstehenden Fragen in geeigneter Art und Weise
beraten werden kdnnen, ist vorerst eine optimale Organisa-
tionsform zur horizontalen und vertikalen Zusammenarbeit zu
schaffen. Konkret soll - nachdem das Kontaktgremium diese Auf-

'gabe nur teilweise wahrnehmen kann - durch eine Vereinbarung

unter den Kantonen eine "Konferenz der Kantonsregierungen' ge-
bildet werden. Die Interessensgemeinschaft spricht sich fur
eine rasche Schaffung dieser Konferenz aus, die unter der Lei-
tung der Kantone zu stehen hat. Ziel sollte es auch sein, den
Bund an den Arbeiten der Konferenz zu beteiligen.

2) Botschaft des Bundesrates vom 24. Februar 1993, S. 14
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Ein Blick auf dhnlich strukturierte Nachbarldnder der Schweiz
zeigt, dass die Problematik der Mitwirkungsrechte in Europa-
fragen von Gliedstaaten eines Bundesstaates erkannt und gere-
gelt worden ist. In Deutschland bildet heute Artikel 23 des
Grundgesetzes den Abschluss einer langen Entwicklung. Er be-
grundet formelle Mitwirkungs- und Beteiligungsrechte der Lan-
der in europdischen Angelegenheiten. Beschlossen wurde er am
26. Juni 1992 von der gemeinsamen Verfassungskommission aus
Bundestag und Bundesrat; Ende Jahr wurde er von den beiden
Kammern genehmigt. In Oesterreich wurde am 12. Marz 1992 eine
Vereinbarung iiber die '"Mitwirkungsrechte der Linder und Ge-
meinden in Angelegenheiten der europidischen Integration' durch
den Bundeskanzler, den Bundesminister fiir Foderalismus sowie
die neun Landeshauptminner unterzeichnet. Die Vereinbarung ist
am 26. Dezember 1992 in Kraft getreten. :
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ENTSCHLIESSUNG Nr. S Eine Vertretung der Kantone in
Brussel

Die Interessensgemeinschaft der
Grenzkantone zu Frankreich 1adt die
Kantone ein, im Rahmen des Kontakt-
gremiums zu prifen, inwieweit in
Brissel eine Vertretung der Kantone
aufzubauen ware.

ger Vertretung kénnten die folgenden Aufgaben anvertraut wer-
en:

- Information der Kantone iiber EG-Angelegenheiten. Die Ver-
tretung hdtte die Aufgabe, Informationen iiber Vorhaben der
EG-Kommission zu sammeln, iiber den Vollzug von EG-Rechts-
akten, uber EG-Programme usw.

- Beobachter der schweizerischen Integrationspolitik und
deren Auswirkungen auf die Kantone. Bei Verhandlungen wiare
darauf zu achten, inwiefern kantonale Kompetenzen berihrt
werden; die Kantone waren dementsprechend auf dem laufen-
den zu halten.

- §ontaktstelle fir Personen und Organisationen, die sich
uber die Kantone, den schweizerischen Foderalismus usw.
informieren wollen. Pflege der Beziehungen namentlich zu
dgndandern Regionen Europas, die in Briissel vertreten
sind.

- Betreuung von Delegationen aus den Kantonen (Behdrden,
Parlament, Wirtschaftsvertreter, Schulen usw.).
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ENTSCHLIESSUNG Nr. 6 Die grenziberschreitende Zusammen-

arbeit als Mittel der Integration
dex Kantone

Die Mitglieder der Interessensge-
meinschaft der Grenzkantone zu Fran-
kreich sind Befirworter einer akti-
veren grenzuberschreitenden Zusam-
menarbeit, in der Absicht, parallel
zur Europapolitik des Bundes eine
harmonische regionale Integration
mit den Grenznachbarn anzustreben.

Mit dem EWR und der Freiziigigkeit der Waren, der Personen, des
Kapitals und der Dienstleistungen hitte eine Vielzahl derje-
nigen Probleme geldst werden kénnen, die sich im Grenzgebiet
stellen. Allerdings - die Entschliessung Nr. 2 verweist auf
diesen Umstand - zeigen Wirtschaftsanalysen und die Erfahrun-
gen der EG selber, dass der Abbau von Grenzen auch negative
Auswirkungen auf die Grenzregionen haben kann. Der Grund dafiir
liegt in der dadurch herbeigefiihrten Verbindung von unter-
schiedlichen sozio-okonomischen Verhdltnissen und Verwaltungs-
systemen zu einem Ganzen. :

Im Rahmen einer aktiven Politik der Integration der Schweiz in
Europa erwachst den neun Mitgliedern der Interessensgemein-
schaft die Aufgabe - genau wie den andern Grenzkantonen auch -

" sich noch vermehrt fir eine grenziiberschreitende '"Mikro-Inte-

gration" einzusetzen. Wie das Ergebnis einer Umfrage bei den
16 Grenzkantonen zeigt (s. Beilage 3), werden im gesamten
Grenzraum der Schweiz zunehmend Projekte der grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit durchgefihrt.

In diesem Zusammenhang kann auch festgestellt werden, dass das
Ints;esse der Schweizer Kantone, sich am EG-Programm INTER-
REG mitzubeteiligen, gewachsen ist. Die Europiaische Gemein-
schaft hat ubrigens beschlossen, dieses Programm auch fiir die
Jahre 1994 bis 1997 weiterzufithren und hat zu diesem Zweck den
zur Vergugung gestellten Finanzbetrag vervierfacht. Im Rahmen
von INTERREG I (1991 - 1993) wurden rund eine Milliarde ECU
ausgeschittet.

Die Interessensgemeinschaft ersucht den Bund, sie bei der Kon-
kretisierung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit zu un-
terstiitzen. Von Bedeutung dabei ist, dass sie ihren Grenznach-
barn gleichgestellt werden, die auf eine grossziigige Unter-
stitzung seitens der EG ziahlen kénnen.

Die Interessensgemeinschaft ist bereit, in diesem Zusammenhang
konkrete Vorschlage zu unterbreiten.

3) S. Beilage Nr. 4, "Coopération transfrontaliére", CCE, DG 16
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ENTSCHLIESSUNG Nr. 7 Die Beteiligung der Schweiz an EG-
Forschungs- und Bildungsprogrammen
- eine Notwendigkeit

Die Interessensgemeinschaft der
Grenzkantone zu Frankreich ersucht
den Bund alle seine Moglichkeiten
einzusetzen, damit die Schweiz sich
moglichst umfassend an den For-
schungs-, Bildungs- und Ausbildungs-
programmen der EG beteiligen kann.
Die Interessensgemeinschaft ist auch
der Meinung, die Schweiz musse eine
offene und flexible Politik auf der
Ebene des Bundes und der Kantone bei
der Aufnahme von Stagiaires fihren,
die aus dem EWR-Raum kommen, um bei
uns einen zeitlich beschridnkten
Praktikumsaufenthalt zu absolvieren.

Obschon sich die bilateralen Verhandlungen des Bundesrates mit
der EG schwierig gestalten, unterstreicht die Interessensge-.
meinschaft noch einmal die Notwendigkeit der Beteiligung der
Schweiz an EG-Programmen der Bereiche Wissenschaft und Tech-
nik. Neben den internen Massnahmen, mit denen eine Revitali-
sierung der schweizerischen Wirtschaft angestrebt wird, muss

. die Schweiz auch diejenigen Vorkehrungen treffen, die es ihr
erlauben, sich am "know-how'" der EG zu beteiligen, um bei
kinftigen Entwicklungen im Vergleich mit den Grenznachbarn
mithalten zu konnen.

Vorkehrungen missen namentlich getroffen werden, damit sich
unsere Jugend an Bildungs- und Berufsbildungsprogrammen wie
PETRA, ''Jugend fur Europa', LINGUA beteiligen kann. Die Ver-
tiefung von Kenntnissen und der Erwerb neuer Kenntnisse, Er-
fahrungen mit Sprachen, Kulturen und unterschiedlichen Tradi-
tionen sind Voraussetzungen, die fur die Ausubung eines Berufs
von Bedeutung sind.

Die Interessensgemeinschaft ist der Auffassung, dass - im Sinn
einer Gegenleistung - sowohl auf Bundes- als auch auf kantona-
ler Ebene bei der Aufnahme von Stagiaires eine offenere und
flexiblere Politik gefihrt werden muss.
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LE CONSEIL FEDERAL SUISSE

Monsieur le Président

Frangois Lachat

Groupe de Concertation des cantons
frontaliers limitrophes de la France
Secrétariat général

2, rue du 24-Septembre

2800 Delémont

Monsieur le Président,

Le Conseil fédéral, dans sa séance du 8 septembre 1993, a pris bonne note du cahier
des résolutions du Groupe de concertation des cantons frontaliers limitrophes de la
France consécutif au rejet de I'accord EEE que vous avez adressé, par I'entremise du
chef du Département fédéral des affaires étrangeres, au Conseil fédéral. Le Conseil
fédéral a eu un premier échange de vues au sujet des résolutions du Groupe de
concertation. Sur un plan général, il tient & exprimer son appréciation positive sur le
cahier des résolutions, document substantiel qui apporte une contribution importante
au dialogue nécessaire entre la Confédération et les cantons en matiere de politique
d'intégration.

Le Conseil fédéral a chargé un groupe interdépartemental d'examiner soigneusement
les demandes formulées dans le cahier des résolutions. Celles-ci recevront une
réponse, dans la mesure du possible, dans le rapport sur la coopération régionale
transfrontaliére, qui est actuellement rédigé comme suite au postulat Onken du 16
décembre 1992.
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Le Chef du Département fédéral de justice et police a en outre inscrit le texte des
résolutions a l'ordre du jour de la prochaine réunion du Groupe de contact des
cantons, qui aura lieu le 17 septembre 1993.

Nous vous prions d'agréer, Monsieur le Président, 'assurance de notre considération
distinguée.

. Au nom du Conseil fédéral

Le Président de la Confédération:

ey

Le Ch jier de la Confédération:

Bemne, le 8 septembre 1993
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