dodis.ch/63962

Konferenz betreffend Weltnaturschutz.
Orientierende Bemerkungen.

Es erscheint als angezeigt und zweckdienlich, wenn wir
uns schon jetzt dariiber aussprechen, wie wir uns die Aufgabe
der internationalen Konferenz fiir den Naturschutz, sowie den
Charakter und die Aufgabe der gemiiss dem Beschluss des Prager
Kongresses in Aussicht genommenen internationalen Kommission
denken.

Bevor wir auf die Angelegenheit selbst eintreten, gestatten
wir uns eine Bemerkung dariiber, wie wir dazu gelangt sind,
" dieselbe an die Hand zu nehmen.

Die Anregung zur Organisation des Weltnaturschutzes ist
bekanntlich von Dr. Paul Sarasin in Basel ausgegangen und es
geschah auf seinen Antrag, dass im August 1910 der VIIL inter-
nationale Zoologenkongress in Graz beschloss, sich behufs Ver-
wirklichung der Anregung an den schweizerischen Bundesrat zu
wenden. Wir haben geglaubt, der Anregung unseres hervor-
ragenden Landsmannes und dem Ansuchen einer Versammlung
von so grosser und von mondialer Bedeutung Folge geben zu
sollen. Die Bestrebungen auf dem Gebiete des Natur-, wie auch
des damit verwandten Heimatsehutzes haben in der Schweiz Fuss
gefasst und erfreuen sich hier lebhafter Unterstitzung und all-
gemeiner Sympathien., Den Schutz gefihrdeter Pllanzenarten lassen
sich die Kantone angelegen sein mittelst Erlasses staatlicher Ver-
bote. Der Bund leistet Beitrige an die Erstellung und den Unter-
halt von Alpengiirten und Tierreservationen. Er ist im Begriffe,
im Unterengadin eine sehr umfangreiche Reservation fiir die Fauna
und Flora der Alpenwelt zu errichten, Unzweifelhaft werden
der Weltnaturschutz einerseits und die Naturschutzbestrebungen
in den einzelnen Lindern, so auch diejenigen in der Schweiz,
anderseits in sehr titige Bezichung zueinander trefen, so dass
wir daftr halten, dass das, was zur Stunde in der Schweiz auf
ihrem Gebiete getan wird, uns eine gerechte Veranlassung in
die Hand gebe, gegeniiber den andern Staaten die Initiative fiir
gemeinsame Bestrebungen zu ergreifen. Hndlich diirfte der Cha-
rakter der Schweiz als eines Binnenstaates ohne Kolonialbesitz
Gewiihr dafiic bieten, dass die gegenwirtige Initiative frei von
jeglichem Sonderinteresse ist, insbesondere iberall da, wo essich
um den Naturschutz fiir die Tiere des Meeres und um denjenigen
in den Kolonien handelt.

Zur Sache selbst ist festzustellen, dass eine grosse Anzahl
von wichtigen und inferessanten Arten des Tier- und des Pflanzen-
reiches ernste Gefahr laufen, durch menschliche Titigkeit, her-
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vorgegangen aus dem Zerstirungs-, Sammel- und Erwerbstrieb,
vernichtet zu werden. Es erscheint als ein Postulat der mensch-
lichen Kultur und, mit Bezug auf eine Anzahl von Arten, auch
einer richtigverstandenen Weltwirtschaft, dieser Gefahr entgegen-
ruarbeiten, bald und in wirksamer Weise. In erster Linie sind
dazu berufen die einzelnen Menschen in Betiitigung ihrer sitt-
lichen und Gewissenspflicht, und die freien Vereinigungen fiir
gute und niitzliche Zwecke, In zweiter Linie aber auch
die staatliche Titigkeit; denn nur sie verbirgt die Erreichung
praktischer Ziele, indem sie Vorschriften aufstellt, die befolgt
werden miissen, und Verbote erlisst, deren Nichtbefolgung
mit einer Ahndung bedroht ist. Und wo der Machtbereich der
einzelnen Staaten zur Erreichung eines als sehr wiinschbar oder
gar als notwendig erkannten Erfolges nicht hinreicht, da sollen
die Staaten zusammentreten und iber die zweckdienlichen Mittel
und Wege ratschlagen und sich verstiindigen, sei es mittelst Auf-
stellung “internationaler Satzungen, die unmittelbar Recht schaffen,
sei es durch die geoensmtme Ve1plhchtung zur Aufstellung von
zweckdienlichen innerstaatlichen Normen, oder sei es auf irgend
eine andere Weise, wire es auch nur so, dass einem hohen sitt-
lichen Postulate oder einem hehren Gebote der Kultur durch ge-
meinsamen Beschluss der Staaten die #ussere Weihe verlichen
wird. In vorderster Linie steht auch auf dem Gebiete des
Naturschutzes die Titigkeit des Einzelstaates und im Einzel-
staate, Ein Zusammenwirken der verschiedenen Staaten und
der Vereinigungen aus den einzelnen Staaten ist aber angezeigt
zur gegenseitigen Aufmunterung und zur Erzeugung edlen Wett-
eifers. Das Zusammenwirken ist aber nicht nur angezeigt, sondern
wird geradezu notwendig, wo der einzelne Staat und seine Ange-
horigen das Ziel nichf allein erreichen kénnen, insbesondere wo
es das offene Meer gilt und insbesondere auch itberall da, wo der
einzelne Staat durch seine Massnahmen auf dem Gebiete des Natur-
schutzes, wiihrend die andern Staaten solche unterlassen, nur die
eigene Industrie schidigen wiirde, ohne die gute Sache damit
zu fordern; man denke, beispielsweise, an das Verbot der Ein-
fubr oder des Verkaufes gewisser Vogelbilge oder -federn.

Aus dem Gesagten ergibt sich, dass die zivilisierten Staaten
nun einmal mif einander freie und offene Aussprache pflegen sollen
tiber den Weltnaturschutz. Schon diese Beratung allein wird
eine miichtige und segensreiche Wirkung ausitben und insheson-
dere zur Abklirung der Frage beitragen, auf welche Naturgebiete
(nur Fauna und Flora oder auch bedeutende andere Natur-
gegenstinde, wie hohe Wasserfille) und auf welche Arten oder
Einzelerscheinungen innerhalb der verschiedenen Naturgebiete
sich der Weltnatursechutz zu erstrecken habe.
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Notwendig, aber viel schwieriger wird zweitens die Beratung
dariiber sein, wie vorgegangen werden solle, um zum Ziele zu
gelangen. In dieser Beziehung stehen unendlich viele Moglich-
keiten und Wege offen, wie es sich eben aus der Natur des
Gegenstandes ergibt. Wir mochten uns, wie bereits ausgefiihrt
worden, dahin #ussern, dass die wetteifernde Titigkeit der Einzel-
staaten und der Verbinde in den Einzelstaaten als Regel auf-
gestellt werde und internationale oder gemeinsame Normen die
Ausnahme bilden und nur in den Richtungen eingefithrt werden
und alsdann gelten sollen, wo ohne solche der Zweck offenbar
nicht erreicht werden kann. Was die Ausscheidung zwischen
freier und staatlicher Titigkeit anbetrifft, so wiirden wir letatere
nur da postulieren, wo die Bestrebungen freier Kreise offenbar
nicht ausreichen, z. B. fiir den Schuiz gewisser Arten von Meer-
tieren gegen die Ausrottung und fir die Errichtung von Schon-
gebieten in den Kolonien.

Wir nehmen, drittens, natiirlich nicht in Aussicht, dass die
Konferenz irgendwelche verbindliche Sachbeschliisse fasse. Viel-
mehr halten wir dafir, dass sich die Konferenz, getreu dem
Programm von Graz, nach freier Aussprache und Beratung iiber
alle Seiten des Gegenstandes, darauf beschrinken sollte, eine
internationale Fachkommission aufzustellen, welche den
Gegenstand in Angriff nehmen und tatkriftic weiter zu behandeln
hatte. Dieselbe wiirde von der Konferenz niedergesetzt und sich
dann selbst konstituicren, sowie selbst ihren Sitz bestimmen.
Jeder sich beteiligende Staat wiirde ein Mitglied bezeichnen und
dasselbe im Verlaufe, im Fall des Abgangs, ersetzen, und zwar,
nach seinem Ermessen, aus den Reihen derjenigen, welche sich
durch ihre Leistungen auf dem naturgeschiehtlichen Gebiete aus-
zeichnen oder im eigenen Lande auf dem Gebiete des Natur-
schutzes, in amtlicher oder Vereinstitigkeit, arbeiten. Die Kom-
mission wire keine Behorde und wiirde fortbestehen bis zur
Aufhebung oder Erneuerung durch eine spitere neue Kon-
ferenz. lhre Aufgabe wiire, alles, was auf dem Gebicte des
Naturschufzes geschieht, seitens der Staaten und der freien
Vereinigungen, zu sammeln und zur allgemeinen Kenntnis zu
bringen, die bestehenden oder zutage tretenden Gefahren den
beteiligten Kreisen zu signalisieren und die Bildung von freien
Naturschutzvereinigungen in den einzelnen Staaten zu fordern.
Vermittler des Verkehrs zwischen der Kommission einerseits und
den amtlichen Organen eines Staates, sowie den Vereinigungen
in demselben anderseits wiire in der Hauptsache je das diesem
Staate angehorende Mitglied der Kommission. Diese soll fleissige
Sammel- und bereitwillige Auskunftstelle sein, sich aber jeder
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Aufdringlichkeit und Zumutung euthalten. Handelt es sich, wie
wir hoffen, im Verlaufe um internationale Abmachungen zwi-
schen allen oder zwischen einzelnen Staaten, iber bestimmte
Gegenstinde des Naturschutzes, so werden sie auf dem gewdhn-
lichen Wege und #usserlich ohne Mitwirkung der Internationalen
Kommission abgeschlossen werden. Wir nehmen als Schluss-
gestalt der heute in Frage stehenden Organisation in Aussicht:
eine freie Naturschutzvereinigung in jedem Staat, eine inter-
nationale Foderation dieser Vereinigungen und die internationale
Kommission als Organ dieser Foderation.

Warum sollen aber, bei dieser Perspektive, die Staaten
die Konferenz zur Begriindung der Organisation beschicken? Als
Antwort auf diese Frage geniigt der Hinweis auf die Art nnd
Weise, wie im Jahre 1901, bei der Griindung der internationalen
Vereinigung fiir gesetzlichen Arbeiterschutz, vorgegangen worden
ist. Die Zeit dringt; es wirden aber Jahrzehnte vergehen, bis
in einer grosseren Zahl von Staaten kriiftige Naturschutzver-
einigungen bestehen wiirden und zu einem solchen Weltbunde
zusammentreten konnten. In unserem heutigen Fall muss, so
scheint uns, der wirksame Anstoss von oben herab, d. h. von den
Behorden der Staaten gegeben werden, im Gegensatz zu anderen
Fillen. Das hat der Grazer Kongress richtig erkannt.

Nun noch, viertens, die Ratifikations- und die Kostenfrage.
Diese spielen hier fiir die an der Konferenz teilnehmenden Staaten
nahezu gar keine Rolle. Jedenfalls wird es sich nicht um einen
Staatsvertrag handeln und von keiner Seite eine Ratifikation vor-
behalten werden miissen. Die Kosten aber werden, iiberhaupt
und inshesondere soweit es die Staaten betrifft, unbedeutend
ausfallen, und es wird diesfalls nirgends ein neuer Posten in die
Staatsrechnung einzustellen sein, wenigstens fir die ersten Jahre
nicht. Wir nehmen in Aussicht, dass die Barauslagen fiir ein
Sekretariat der internationalen Natursehutzkommission und die
Druckkosten fiir das Publikationsorgan derselben durch Beitrige
der Naturschuizverbinde in den einzelnen Staaten gedeckt werden.
Die schweizerische Natursehutzvereinigung hat bereits einen dies-
filligen Beschluss gefasst.

Bei gutem Willen wird der Anwuwrf gelingen, und die
spiiteren Grenerationen werden der gegenwiirtigen dankbar dafiir
sein, dass sie der Vernichtung wertvoller Arten der Tier- und
Pflanzenwelt Einhalt geboten.
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