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SCHWEIZEI}IS?HER BUNDESRAT Beschluss 1 3. Dez. 1993
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision

CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

Zwischenergebnis iiber die Auswirkungen auf das
schweizerisch-liechtensteinische Verhéitnis infolge eines
EWR-Beitritts Liechtensteins

Aufgrund des Aussprachepapiers des EDA, EFD und EVD vom 30.11.1993

Aufgrund der Beratung wird
beschlossen:

1. Von der Losungsplattform zur Regelung der Auswirkungen auf das
schweizerisch-liechtensteinische  Verhéltnis infolge eines EWR-Beitritts
Liechtensteins wird im Sinne eines Zwischenergebnisses Kenntnis genommen.

2. Das Leitungsteam, bestehend aus Vertretern der Direktion fiir Vélkerrecht,
dem Integrationsbiro, des Bundesamtes flir Aussenwirtschaft und der
. Oberzolldirektion (Bundesratsbeschluss vom 20. Januar 1993), wird beauftragt,
in Zusammenarbeit mit den andern direkt betroffenen Bundesstellen, die
notigen internen weiteren Abklarungen vorzunehmen und in den noch zu
vertiefenden Bereichen Expertengesprache mit Liechtenstein zu flihren.

Fir getreuen Protokollauszug:
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E]DGEN@SSISCHES DEPARTEMENT EIDGENOSSISCHES FINANZDEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

Bern, den 30. November 1993

Aussprachepapier

Am 30. Juni 1993 hat der Bundesrat die Ergebnisse der schweizerisch-
liechtensteinischen Arbeitsgesprache vom 22. Juni 1993 zur Kenntnis genommen.
Anlasslich dieser Gesprache wurde beschlossen, dass eine gemeinsame
Arbeitsgruppe auf Beamtenebene bis im Frihherbst eine Ldsungsplattform flr die
Problemgebiete, welche sich bei einem EWR-Beitritt Liechtensteins im bilateralen
Vertragsverhiltnis ergeben wirden, erstellen soll. Dabei solite auch die
Gleichbehandlung von Schweizern und Schweizer Unternehmen mit EWR-
Angehérigen und EWR-Unternehmen in Liechtenstein, speziell im o&ffentlichen
Auftragswesen und im freien Personenverkehr, auf der Grundlage der Reziprozitat
naher untersucht werden.

Die Arbeitsgruppe hat nun die Losungsplattform fir die verschiedenen Bereiche
erstellt (vgl. Beilage).

Der Zweck des vorliegenden Aussprachepapiers besteht darin, dem Bundesrat die
Lsungsplattform zur Kenntnis zu bringen und ihm Vorschlage fir das weitere
Vorgehen zu unterbreiten.


http://dodis.ch/63980

1.

1.1.

1.2.

1.3.

dodis.ch/63980

Erkenntnisse im allgemeinen und Uebersicht

Ausgangspunkt fiir die Losungsplattform waren die anldsslich der erwahnten
Arbeitsgesprache vom 22. Juni als gemeinsame Basis festgehaltenen Ziele:

- Aufrechterhaltung der engen Beziehungen zwischen den beiden Landern;
- Beibehaltung der offenen Grenze;
- Erméglichung des EWR-Beitritts Liechtensteins.

Die dadurch entstehenden konzeptionellen Widerspriiche kénnen, wie in den
einzelnen Plattformen dargelegt wird, mittels pragmatischer L&sungen
weitgehendst {berwunden werden. Die einzelnen L&sungsplattformen
basieren auf bestimmten Annahmen und berlcksichtigen ferner nur das
EWR-Recht, wie es im EWR-Abkommen und seinen Anhingen und
Protokollen enthalten ist, d.h., der EG-Acquis bis zum 31. Juli 1991. Bereits
kurz nach dem Inkrafttreten des EWR-Abkommens werden die beteiligten
EFTA-Lander ein weiteres grosseres Paket von rund 360 Rechtsakten zu
Gbernehmen haben. Dieses wurde noch nicht auf seine Auswirkungen auf
das bilaterale Verhaltnis Schweiz-Liechtenstein untersucht. Ebenfalls wurde
noch nicht gepriift, wie zukiinftiges EWR-Recht sich auf das schweizerisch-
liechtensteinische Verhaltnis auswirken kdnnte. Dies und die Umsetzung der
gefundenen Losungen in rechtsverbindliche Texte sowie die damit
verbundene Anpassung der bilateralen Vertrage - im Vordergrund steht der
Zollanschlussvertrag - missen in einer spateren Phase noch vorgenommen
werden (vgl. Pt. 2 Weiteres Vorgehen).

Bei der vorliegenden Ld&sungsplattform handelt es sich also um ein
Zwischenergebnis, welches die bereits am 22. Juni 1993 besprochenen
Losungsansatze im Sinne einer weiteren Konkretisierung wiedergibt. Dieses
Zwischenergebnis wird nun von Liechtenstein als Grundlage flr. seine
Gesprache mit den EWR-Partnern benutzt werden. Deren Beurteilungen der
Auswirkungen der in der Losungsplattform enthaltenen Grundkonzepte auf
das Verhdltnis Liechtenstein/EWR-Partner sowie der von Liechtenstein in
Aussicht genommenen tempordaren Aussetzung einzelner EWR-
Abkommensbereiche (z.B. Lebensmittel- und Veterinarrecht sowie die
verarbeiteten Landwirtschaftsprodukte) wird ausschlaggebend sein fir das
weitere Vorgehen im Verhaltnis Schweiz/Liechtenstein (vgl. Pt. 2).

Der Hauptbereich der Problemldsungen betrifft den Warenverkehr, flir den
drei zentrale Losungsplattformen erstellt wurden. Ausgangspunkt bildet die
Ueberlagerung zweier Wirtschafts- und Rechtsrdume in Liechtenstein,
namlich einerseits der Gber den Zollanschlussvertrag und Uber das damit
anwendbare Schweizer Recht verwirklichte Binnenmarkt sowie andererseits
das durch den Beitritt Liechtensteins auch in Liechtenstein geltende EWR-
Recht. Dies wird verdeutlicht in der Losungsplattform betreffend das Prinzip
der einseitig in Liechtenstein geltenden parallelen Verkehrsfahigkeit, wonach
Waren nach schweizerischem Produktestandard neben Waren nach EWR-
Produktestandard in Liechtenstein frei zirkulieren kdnnen. Als Folge davon
und angesichts des fortbestehenden Anschlusses Liechtensteins an das
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schweizerische Zollgebiet und der offenen Grenze zwischen der Schweiz und
Liechtenstein befasst sich die zweite zentrale Lésungsplattform mit einem neu
zu schaffenden Marktiiberwachungs- und Kontrollsystem in Liechtenstein zur

Verhinderung eines illegalen Umgehungsverkehrs via Liechtenstein von

Waren mit unterschiedlichem Rechtsstatus in Richtung Schweiz und EWR. Im
dritten zentralen Papier werden die Lésungen in "den Bereichen des
Zollverfahrens und des Ursprungswesens aufgezeigt. Dieses Zollverfahren ist
so konzipiert, dass solche Waren an allen schweizerischen Zollamtern
abgefertigt und das in Liechtenstein zu schaffende Amt fiir Zollwesen sowie
weitere liechtensteinische Amtsstellen das EWR-Recht nachtréglich
anwenden werden (z.B. mittels Zolirlickerstattung oder Durchsetzung des
EWR-Chemikalienrechts). Ergdnzend dazu ist vorgesehen, grenzrelevantes
EWR-Recht auch direkt bei der Einfuhr anzuwenden, z.B. durch die Zollamter
Schaanwald/Buchs. Im Ursprungsbereich wird davon ausgegangen, dass es
im Rahmen der bilateralen Verhandiungen Schweiz - EG gelingt, die Schweiz
in das EWR-Ursprungsregeiwerk einzubinden. Andernfalls wéren neue, wohl
schwierigere Lésungen auszuarbeiten.

In weiteren 20 Anhangen zu den drei zentralen Ldsungsplattformen 'im
Warenverkehr werden fiir die Ubrigen durch das EWR-Abkommen
abgedeckten Bereiche Losungen dargestellt. Rund die Halfte sind mit der
Frage der Marktiberwachung und der Kontrolle verbunden.

Im Bereich des Personenverkehrs wird in einer Losungsplattform dargelegt,
wie die Frage der Zulassung und Anwesenheitsregelung sowie diejenige der
Entfernungs- und Fernhaltemassnahmen geregelt werden kann. Was den
Dienstleistungssektor anbelangt, so werden Lésungen fur die Bereiche Gter-
und Personentransport, Telekommunikation und Luftverkehr prasentiert. Die
Frage der unterschiedlichen Ausgestaltung der Sorgfaltspflicht der Banken
wird, wie anlasslich des Treffens vom 22. Juni festgelegt, in eigenen
Gesprachen vertieft werden, und zwar im Januar oder Februar des nachsten
Jahres. Im Bereich des Kapitalverkehrs ergeben sich aus der unverénderten
Beibehaltung des Wahrungsvertrages bei einem EWR-Beitritt Liechtensteins
eher theoretische Probleme, so dass auf die Erstellung einer gesonderten
Lésungsplattform verzichtet wurde.

Was die eingangs erwahnten Gleichbehandlungsfragen anbelangt, so werden
Lésungsmdéglichkeiten in drei Bereichen angesprochen: &ffentliches
Auftragswesen, Grundstiickerwerb, Anwesenheitsregelung sowie Berufs-
zugang/gegenseitige Anerkennung von Berufsdiplomen und Berufserfahrung
(vgl. Losungsplattform Freier Personenverkehr). Wird in diesen Bereichen der
heutige Status quo zwischen der Schweiz und Liechtenstein beibehalten, hat
dies eine Schlechterstellung der Schweiz gegeniiber den EWR-Staaten in
Liechtenstein zur Folge. Die Lésungsplattform bezweckt eine Gleichstellung
der Schweiz mit den EWR-Staaten.

Wegen der Liechtenstein im EWR-Abkommen zugestandenen zum Teil recht
langen Uebergangsfristen dirfte eine Verwirklichung der Ldsungs-
mdglichkeiten im Rahmen der Neuregelung der Beziehungen zwischen der
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Schweiz und Liechtenstein vorerst auf den Bereich des 6ffentlichen B
Auftragswesens beschrankt bleiben.

Ziel der Losungsplattform im Bereich des 6ffentlichen Beschaffungswesens
ist der nichtdiskriminierende Zugang schweizerischer Firmen bei der Vergabe
dffentlicher Auftrage in Liechtenstein. Eine Besonderheit ergibt sich beim
6ffentlichen Auftragswesen insofern, als sich auf Schweizer Seite, neben dem
Bund, die Kantone Ztrich, Glarus, Appenzell A. Rh., St. Gallen, Graubiinden
und Thurgau sowie die Gemeinden der sanktgallischen Bezirke Werdenberg
und Sargans an der gegenseitigen Liberalisierung beteiligen. Die
diesbeziigliche Lésungsplattform wurde in diesen Kantonen und Gemeinden,
wie im Falle des Bundes und Liechtensteins, im Sinne eines
Zwischenergebnisses den zustandigen Beho6rden unterbreitet. Die beteiligten
Kantone haben mit Ausnahme von Thurgau die positive Kenntnisnahme
bereits mitgeteilt.

Méchte man Uber das Prinzip der Gleichstellung der Schweizer mit EWR- - ‘
Angehdrigen hinausgehen und darauf bestehen, dass die Schweizer den \
Liechtensteinern vor Ablauf der EWR-Uebergangsfristen gleichgestellt
werden, kdnnte insbesondere fir den Grundstlckserwerb zur Regelung eines
Anliegens der Schweizer Kolonie in Liechtenstein eine Ldsung ebenfalls im

hier angesprochenen Rahmen verwirklicht werden.

1.6. Fur praktisch alle Einzelldsungsplattformen sind von Bedeutung die bereits
bestehende oder in Kirze in gewissen Bereichen angestrebte
Eurokompatibilitdt, das in Gang gekommene Swiss-Lex-Programm sowie
verschiedene Massnahmen zur Revitalisierung der Schweizer Wirtschaft.
Insgesamt betrachtet, verringert sich der Handlungsbedarf im Zuge dieser
Entwicklung sowie gegebenenfalls als Folge bilateraler Verhandlungen mit
der EG. Freilich sind im gegenwartigen Zeitpunkt in einigen Bereichen, vorab
im  Warenverkehr, insbesondere in  denjenigen betreffend die
Ursprungsregeln, Kosmetika, Chemikalien (Gifte und umweltgeféhrdende
Stoffe), Lebens- und Arzneimittel, noch bedeutende Unterschiede vorhanden. .

1.7. Aufgrund der Losungsplattform ergibt sich fur Liechtenstein als Hauptfolge,
dass Liechtenstein im Verhaitnis zu den EWR-Partnern fir bisher von der
Schweiz wahrgenommene Aufgaben verantwortlich sein wird und wegen des
neu zu schaffenden Marktiberwachungs- und Kontrolisystems auch der
Schweiz gegeniliber neue Verantwortungen zu ubernehmen hat. Dies hat fir
Liechtenstein die Schaffung von neuen Verwaltungs- und Entschei-
dungsstrukturen zur Folge.

Fir die Schweiz ergeben sich im Kontroll- sowie im Zollverfahrensbereich
gewisse neue Aufgaben. Genauere Abklarungen missen hierzu noch
vorgenommen werden (vgl. Pt. 2). Angemerkt sei, dass auf Expertenebene
entsprechend der bundesrétlichen Vorgabe der liechtensteinischen Seite klar
erklart wurde, sie habe einen allfiligen Mehraufwand schweizerischerseits
abzugelten.
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1.8. Im Verhiltnis Schweiz/Liechtenstein erfordert die Verwirklichung der
Losungsansatze neue Zusammenarbeitsformen (z.B. im Falle des
Zollanschlussvertrages ein neu zu schaffendes zwischenstaatliches Organ in
der Form eines Gemischten Ausschusses Schweiz/Liechtenstein).

1.9. Wichtig ist schliesslich, darauf hinzuweisen, dass das bilaterale Verhaltnis
Schweiz/Liechtenstein in bezug auf Staaten ausserhalb des EWR durch den
EWR-Beitritt Liechtensteins grundsétzlich unberihrt bleibt.

2. Weiteres Vorgehen

2.1. Fir den Bundesrat ergibt sich in der jetzigen Lage ausser der Kenntnisnahme
des vorliegenden Zwischenergebnisses kein besonderer Handlungsbedarf.
Das Zwischenergebnis grindet auf den Zielvorgaben und den
Lésungsansétzen, welche der Bundesrat bereits am 30. Juni 1993 zur
Kenntnis genommen hat.

~

2.2. Wie erwdhnt, wird Liechtenstein auf der Basis der vorliegenden
Lésungsplattform Gesprache mit den EWR-Partnern fiihren. Diese werden zu
beurteilen haben, ob die Auswirkungen der in der Losungsplattform
enthaltenen Grundkonzepte auf das Verhdltnis Liechtenstein/fEWR-Partner
die Bedingung von Artikel 121b des EWR-Abkommens betreffend die
regionale Union zwischen der Schweiz und Liechtenstein, namlich dass- -das
gute Funktionieren des EWR-Abkommens nicht beeintrachtigt wird, erfillen.
Aufgrund der Erfahrungen zwischen der Schweiz und Liechtenstein drfte die
nunmehr anlaufende Exploration Liechtensteins mit den EWR-Partnern
lAngere Zeit in Anspruch nehmen.

Solite die Beurteilung der EWR-Partner negativ ausfallen und andere
Losungsvorschlage seitens Liechtensteins vorgelegt werden, so musste
schweizerischerseits tiberpriift werden, ob die Zielvorgaben noch eingehalten
werden kénnen.

Im Falle einer positiven Beurteilung konnen die Arbeiten soweit
vorangetrieben werden, dass dem Bundesrat Antrag auf Erdffnung von
Verhandlungen mit Liechtenstein gestelit werden kann.

2.3. In der Zwischenzeit erscheint es als angezeigt, dass die internen
Abklarungen, beispielsweise solche betreffend allfalige Mehrbelastung der
schweizerischen Bundesverwaltung durch die in Aussicht genommenen
Lésungen, und schweizerisch-liechtensteinische  Expertengesprache,
beispielsweise betreffend die Umsetzung der gefundenen Losungen in
rechtsverbindliche Texte sowie die damit verbundene Anpassung der
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bilateralen Vertrage oder die Vertiefung einzelner Aspekte bei den
Produktevorschriften, fortgefiihrt werden.

EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT EIDGENOSSISCHES FINANZDEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

[ S

Flavio Cotti Otto Stich

'

EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

Z@CQWMV\,__

Jean-Pascal Delamuraz
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Zwischenergebnis lUber die Auswirkungen auf das
schweizerisch-liechtensteinische Verhiltnis infolge eines
EWR-Beitritts Liechtensteins

Aufgrund des Aussprachepapiers des EDA, EFD und EVD vom

Aufgrund der Beratung wird

beschlossen:

1. Von der Ldésungsplattform zur Regelung der Auswirkungen auf das
schweizerisch-liechtensteinische Verhaltnis infolge eines EWR-Beitritts
Liechtensteins wird im Sinne eines Zwischenergebnisses zustimmend Kenntnis
genommen.

2. Das Leitungsteam, bestehend aus Vertretern der Direktion fir Vélkerrecht,
dem Integrationsbiro, des Bundesamtes fir Aussenwirtschaft und der
Oberzolldirektion (Bundesratsbeschluss vom 20. Januar 1993), wird beauftragt,
in Zusammenarbeit mit den andern direkt betroffenen Bundesstellen, die
nétigen internen weiteren Abklarungen vorzunehmen und in den noch zu
vertiefenden Bereichen Expertengesprache mit Liechtenstein zu fihren.

Far getreuen Protokollauszug:
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LOSUNGSPLATTFORM

zu den Auswirkungen eines liechtensteinischen EWR-Beitritts auf die
schweizerisch-liechtensteinischen Vertragsbeziehungen

2.

Mandat zur Erarbeitung einer Losungsplattform

In der Folge eines liechtensteinisch-schweizerischen Regierungsge-
sprachs am 22. Juni 1993 wurde eine gemeinsame Arbeitsgruppe auf
Beamtenebene beauftragt, eine Lésungsplattform fur die Problemge-
biete zu erstellen, welche sich bei einem EWR-Beitritt Liechtensteins im
bilateralen Vertragsverhéltnis ergeben wirden. Dabei solite auch die
Méglichkeit von Lésungen zur Gleichbehandlung von Schweizer Per-
sonen und Schweizer Unternehmen in Liechtenstein im Vergleich zu
EWR-Personen und EWR-Unternehmen und auf Grundlage der Rezi-
prozitat, speziell im Oeffentlichen Auftragswesen und im Freien Perso-
nenverkehr, naher untersucht werden. Diese Arbeitsgruppé hat, je
nach Problemgebiet, in verschiedener Zusammensetzung mehrere Sit-
zungen abgehalten und auftragsgeméss die vorliegende LOsungs-
plattform erstellt.

Zielsetzung der Lésungsplattform und vertragliche Anpassungen

Die folgenden Papiere Uber sektorielle Losungsvorschidge umschrei-
ben die jeweilige Problemstellung und die vorgeschlagenen Losungen.
Es liegen somit noch keine ausformulierten Rechtstexte vor. Diese Ar-
beit soll erst nach vorgangigen Gesprachen mit den EWR-Partnern
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Liechtensteins erfolgen. Es kann aber bereits heute davon ausgegan-
gen werden, dass einige der liechtensteinisch-schweizerischen Ver-
trage vor einem liechtensteinischen EWR-Beitritt bzw. zu diesem Zeit-

. punkt angepasst werden mussen. Vertragsénderungen sind beim Zoll-
vertrag, beim PTT-Vertrag sowie bei der auf dem Zollvertrag beruhen-
den Vereinbarung Uber die Handhabung der Fremdenpolizei fur Dritt-
auslander absehbar. |

Die nachfolgenden sektoriellen Papiere gehen vom vorliegenden Text
des EWR-Abkommens und seiner Protokolle und Anhange aus. Darin
ist der EG-Acquis bis zum 31. Juli 1991 berlcksichtigt. '

Bereits kurz nach Inkrafttreten des EWR-Abkommens fir die Gbrigen
EWR-Partner soll ein grésseres, weiteres Paket von inzwischen in Kraft
getretenem EG-Recht Ubernommen werden. Bilateral sind somit zu-
mindest zwei Phasen bei der Einarbeitung neuen EWR-Rechts zu be-
riicksichtigen: Erstens EWR-Recht, das vor einem EWR-Beitritt Liech-
tensteins in Kraft getreten ist und Teil der liechtensteinischen Beitritts-
Vereinbarung sein muss, zweitens EWR-Recht, das nach dem EWR-
Beitritt Liechtensteins standig neu hinzukommen wird. Die Frage, wie
diese zukunftigen EWR-Rechtsveranderungen bilateral zu behandeln
sind, wird in der Lésungsplattform weiter nicht behandelt.

Das in Gang gekommene SWISSLEX-Programm sowie verschiedene
Massnahmen zur Revitalisierung der Schweizer Wirtschaft werden we-
sentlich zum Abbau bestehender Rechtsdivergenzen flhren und vor-
aussichtlich auch in Zukunft die Notwendigkeit von bilateralen Lésun-
gen im Sinne dieser Losungsplattform auf ein Minimum reduzieren.
Dies gitt ebenso fur die anvisierten bilateralen Vereinbarungen zwi-
schen der EG und der Schweiz.

Wichtig ist auch, darauf hinzuweisen, dass insbesondere beim Zollver-
trag grundsatzlich die Beziehungen zu Drittlandern (ausserhalb des
EWRA) durch den EWR-Beitritt Liechtensteins nicht tangiert werden. :
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Ueberblick uber die wesentlichen sektoriellen Fragen

In einem speziellen Teil werden in finf Einzelplattformen die Pro-

- blemstellung sowie die Lésung in einzelnen Fragen behandelt. Die bei

weitem umfassendste Einzelplattform, mit drei Kapiteln und zwanzig
Anhangen, betrifft den Warenverkehr, drei Einzelplattformen beziehen
sich auf den Dienstleistungsverkehr (T elekommunikation, Transport,
Luftverkehr), eine behandelt den Personenverkehr und eine weitere
den Grundstlckerwerb. Der weitere Kapitalverkehr wird unter c) be-
handelt. Bei den Flankierenden Massnahmen des EWRA bedurfte es
keiner separaten Behandlung, weil ein EWR-Beitritt Liechtensteins zu
keinen Auswirkungen auf das bilaterale Verhdltnis in diesem Bereich
fahrt.

Warenverkehr

Die Frage, welche Anpassungen notwendig seien, um das gemein-
same Zolligebiet und die offene Grenze zwischen der Schweiz und
Liechtenstein auch nach dem Beitritt Liechtensteins zum EWR auf-
rechtzuerhalten, wurde im Prinzip mit drei Losungsansatzen (in den
Kapiteln | - lll der beigefugten Unterlagen) angegangen.

Der erste Losungsansatz geht von der "parallelen Verkehrsfahigkeit"
aus, wonach in Liechtenstein sowoh! Waren, die dem Zollvertragsrecht
entsprechen, als auch Waren, die den Anforderungen des EWR-
Rechtes genugen, zirkulieren konnen.

Die "parallele Verkehrsfahigkeit', die einseitig auf das liechtensteinische
Gebiet beschrankt bleibt, bedingt das im zweiten Lésungsansatz be-
schriebene, von Liechtenstein aufzubauende Marktuberwachungs- und
Kontrollsystem, das die Aufgabe hat, einen Umgehungsverkehr via
Liechtenstein mit Waren, fur die zwischen ' Liechtenstein und der
Schweiz ein Rechtsgefélle besteht, sowoh! in Richtung Schweiz als
auch in Richtung EWR zu verhindern.

dodis.ch/63980
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Der dritte Losungsansatz betrifft das Zollverfahren bei der Einfuhr von
EWR-Waren, die an einen liechtensteinischen Empfanger adressiert
sind. Es ist vorgesehen, grenzrelevantes EWR-Recht in Schaanwald

. (und moglicherweise susatzlich bei anderen Zollamtern, wie z.B. in
Buchs) direkt anzuwenden, wahrend das Verfahren fur Einfuhren
iiber andere Zollamter so konzipiert ist, dass das EWR-Recht in Liech-
tenstein nachtraglich volizogen werden kann.

Im Ursprungsbereich wird davon ausgegangen, dass es im Rahmen

der bilateralen Verhandlungen Schweiz-EG gelingt, die Schweiz in das
EWR-Ursprungsregelwerk einzubinden. Andere Losungen wiurden fur .
Liechtenstein grossere Komplikationen mit sich bringen. )

Damit Liechtenstein seine Rechte und Pflichten gegeniiber den EWR-
Partnern aus dem Abkommen sowie gegenuber der Schweiz aufgrund
der vorgesehenen Aenderungen im Zollvertrag wahrnehmen kann,
muss es neue administrative Strukturen schaffen, namentlich ein Amt
far Zollwesen.

Neben vertiefenden sektoriellen " dsungsplattformen” wurden auch far
die am Rande des Bereichs Warenverkehr liegenden horizontalen
Themen Lésungsansétze erarbeitet (u.a. Wettbewerbsrecht, staatliche
Beihilfen, Patentrecht, Produktehaftpflicht, Oeffentliches Auftragswe-
sen). Sie sind als Anhange 1 - 20 beigefugt. .

Eine Besonderheit ergibt sich beim Oeffentlichen Auftragswesen, wol-
len sich doch auf der Schweizer Seite, neben dem Bund, die Kantone
Zurich, Glarus, Appenzell Ausserrhoden, St. Gallen, Graubiinden und
Thurgau sowie die Gemeinden der sanktgallischen Bezirke Werden-
berg und Sargans beteiligen. Die diesbezugliche Losungsplattform
wird in diesen Kantonen und Gemeinden, wie im Falle des Bundes und
Liechtensteins, im Sinne eines Zwischenergebnisses, den zustandigen
_Beh6rden unterbreitet.
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Dienstleistungen

Im Dienstleistungsbereich ergeben sich auf den PTT-Vertrag bezogene

- Probleme bei der Telekommunikation und beim Transport. Bei der

Telekommunikation geht es vor allem um Konzessionen und Zulassun-
gen bzw. Aligemeinbewilligungen einerseits beim Warenverkehr
(Teilnehmeranlagen) und andererseits bei den Dienstleistungsanbie-
tern. Als Losung vorgesehen ist insbesondere die Schaffung von Aus-

. nahmen im Rahmen des PTT-Vertrages und die Errichtung einer liech-

tensteinischen Zulassungs- und Konzessionsbehérde fir die gegen-
standlichen Bereiche. Ebenso wird Liechtenstein im Personentrans-
portbereich eine Konzessionsbehdrde schaffen, und die Konzessions-
erteilung im Bereich des bilateralen Personentransports soll mittels
einer Vereinbarung beider Lander festgelegt werden.

Beim Luftverkehr ergeben sich durch den zu Ubernehmenden Acquis
ebenfalls gewisse Probleme, denen durch kleinere Anpassungen beim -
Notenwechsel vom 25. Januar 1950 zwischen der Schweiz und Liech-
tenstein Rechnung getragen werden muss.

Kapitalverkehr

Anpassungen beim Wéhrungsve'rtrag sind keine vorgesehen, ent-
spricht er doch in seiner heutigen Anwendung dem EWRA. Um der
unwahrscheinlichen, aber nicht auszuschliessenden Méglichkeit vorzu-
beugen, dass die Schweiz Massnahmen zur Einschrankung des Kapi-
talverkehrs auf Grund des Wahrungsvertrages ergreift, wird Liechten-
stein eine entsprechende Sonderlésung im Rahmen des EWRA bean-
tragen.

Personenverkehr

Bei den bilateralen fremdenpolizeilichen Vereinbarungen ergibt sich ein
Problem lediglich bei den aufgrund dieser Vereinbarungen von der
Schweiz verhangten Entfernungs- und Fernhaltemassnahmen gegen
Angehbrige der EWR-Staaten. Da es sich erstens weitgehend um
Massnahmen des ordre public handelt und zweitens Liechtenstein
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einen gewissen Spielraum durch entsprechende Uebergangsbestim-
mungen hat, ist dieses Problem von sehr beschrankter Natur. In der
diesbezuglichen Einzellésungsplattform wird naher darauf eingegan-
- gen. Ebenso wird darin die Gleichbehandlung im Personenverkehr
(Anwesenheitsregelung und Berufszugang) behandelt.

e) Grundstickerwerb

In einer speziellen Plattform wird auf die Frage der Gleichstellung der
Schweizer Staatsangehérigen mit den Angehérigen der EWR-Staaten
eingegangen. ‘

Bern/Vaduz, 19. November 1993

ANLAGEN

Mappe 1: Lésungsplattform fir den Bereich WARENVERKEHR
Mappe 2: Lésungsplattformen fir die Bereiche

1

2
3
4
5

TELEKOMMUNIKATION
TRANSPORT

LUFTVERKEHR

FREIER PERSONENVERKEHR
GRUNDSTUCKERWERB
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WARENVERKEHR

Marktﬁberwachungs-‘und Kontrollsystem (Paper Nr. 1)

"Parallele Verkehrsfahigkeit" (Paper Nr. 2)
Zollverfahren und Ursprungswesen
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Tell B: Ursprungswesen (Paper Nr. 6)

Paper Nr. 5
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Paper Nr. 9a
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Paper Nr. 14
Paper Nr. 15
Paper Nr. 17
Paper Nr. 16
Paper Nr. 18
Paper Nr. 19
Paper Nr. 21
Paper Nr. 22
Paper Nr. 25
Paper Nr. 26

Landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte (Prot. 3 EWRA)

Pfiichtiager (Prot. 6 EWRA)

Handelsmonopole (Prot. 8 EWRA) Teil A: Pulver,

Handelsmonopole (Prot. 8 EWRA) Teil B: Salz

Vereinfachung der Kontrollen und Formalitaten (Prot. 10 EWRA)

Amtshilfe in Zollsachen (Prot. 11 EWRA)

Abkommen mit Drittiindern tiber die Konformltatsbewertung (Prot. 12 EWRA)
Nichtanwendung von Antidumping-Massnahmen (Prot. 13 EWRA)

Handel mit Kohle und Stahl (Prot. 14 EWRA)

Wettbewerbsrecht far Unternehmen (Art. 53 - 60, Prot. 21 - 24 EWRA)
Staatliche Beihilfen (Art. 61 - 64, Prot. 26 und 27 EWRA)

Wein (Prot. 47 EWRA)

Geistiges Eigentum: regionale Patenterschopfung / Parallelimporte (Prot. 28 EWRA)
Futtermittel (Anhang | EWRA)

Pflanzenschutz (Anhang | EWRA)

Arzneimittel (Anhang Il, Xill. EWRA)

Chemikalien: Gifte und umweltgefahrdende Stoffe (Anhang Hi, XV. EWRA)

Paper Nr. 26bisDanger (Anhang I, XIV. EWRA)

Paper Nr. 27
Paper Nr. 28
Paper Nr. 30

Produktehaftpfiicht (Anhang Ill EWRA)
Energie (Anhang IV EWRA)
Oeffentliches Auftragswesen (Anhang XVI EWRA)


http://dodis.ch/63980

dodis.ch/63980
KAPITEL |

Paper Nr. 1
19.11.93 CH/FL

MARKTUBERWACHUNGS- UND KONTROLLSYSTEM IN LIECHTENSTEIN

Problemstellung

(1)

(2

(3)

Die Problemstellung ergibt sich aus dem Prinzip der "parallelen
Verkehrsfahigkeit' von Waren mit unterschiedlichem Rechtsstatus
innerhalb des gemeinsamen Zoligebiets (vgl. PAPER Nr. 2) und
dessen notwendigerweise ausschliesslicher und einseitiger An-
wendung auf das liechtensteinische Staatsgebiet.

Der unterschiedliche Rechtsstatus der Waren zwischen EWR-
Recht einerseits und schweizerischem Recht (einschliesslich der
FHA'72 und der EFTA-Konvention) andererseits bezieht sich auf
tarifliche und fiskalische (tarifare) sowie nichttarifare Merkmale. Im
Vordergrund stehen nichttarifire Unterschiede, und zwar vor al-
lem bei Produktestandards (im Sinne der Technischen Vorschrif-
ten, Normen usw.). Hinzuzuzéahlen wéaren im Prinzip auch die Un-
terschiede zwischen den den zollrechtlichen Ursprung begrun-
denden (Ursprungs-) Regeln. Diese Problematik ist jedoch Ge-
genstand des Kapitels Il Teil B (PAPER Nr. 6) und wird dort er-
lautert.

Angesichts des fortbestehenden gemeinsamen Zollgebietes und
damit der "offenen Grenze" zwischen den Staatsgebieten der
Schweiz und Liechtensteins gilt es, Ueberwachungs- und Kontroll-
massnahmen zu treffen, um einen Umgehungsverkehr uber
Liechtenstein in die Schweiz mit Waren zu unterbinden, die den
schweizerischen Rechtsanforderungen nicht gentgen.
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Betroffen von dieser Problematik sind - gemessen an der Vielfalt
der Produkte - nur wenige Warenkategorien. Grund dafur ist im
nichttarifaren Bereich die schweizerischerseits im Gange befindli-

" che autonome Anpassung des schweizerischen Wirtschaftsrechts

an das EWR-Recht. Bei den (zoll-)tariflichen Unterschieden han-
delt es sich um einige wenige Positionen. Gleiches gilt fur die Wa-
ren mit unterschiedlicher fiskalischer Belastung (Monopol-
geblhren, Verbrauchsteuern, Fiskalzélle), die ohne ent-
sprechende Ausgleichsmassnahmen fir beide Seiten ein uner-
wlnschtes "Gefélle" bei den (wenigen) davon betroffenen Waren
nach sich ziehen wurde.

Den wichtigsten Bereich, dem die liechtensteinischen Ueberwa-
chungs- und Kontrollmassnahmen zu gelten haben, bilden die
Waren mit unterschiedlichen Produktestandards, d.h. Waren, die
in Liechtenstein gemass EWR-Recht zirkulieren, die jedoch in der
Schweiz nicht zugelassen sind.1) In der Regel handelt es sich um
Produkte(gruppen) - insbesondere Chemikalien, Kosmetika und
Arzneimittel - die auch heute schon hinsichtiich des Inverkehr-
bringens unter der besonderen Aufsicht der Amtsstellen des
Bundes und der Kantone bzw. der liechtensteinischen Verwaltung
stehen, sei es aus Grunden der offentlichen Sicherheit, der Ge-
sundheit, der Umwelt, sei es aus Grinden des Konsumenten-
schutzes ganz allgemein. ’

1)

Zum Produktestandard zahlen wir neben den rein technischen Kriterien (Bauart, Normen, stoffliche Zu-
sammensetzung und ahnliches) auch die speziellen Regelungen des Inverkehrbringens
(Produktezulassung, Priifzeichen, Gewerbebewilligung, Vorschriften Uber Etikettierung usw.).

dodis.ch/63980
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Il. Losungen

- 1.  Prinzip

(1) Das Marktiberwachungs- und Kontrollsystem ist so auszu-
gestalten, dass ein illegaler Umgehungsverkehr via Liech-
tenstein von Waren mit unterschiedlichem Rechtsstatus in
Richtung Schweiz2) verhindert wird.

(2) Dazu sind in Liechtenstein die entsprechenden gesetzlichen
Grundiagen, Institutionen und administrativen Ablaufe zu er-
weitern bzw. neu zu schaffen.

(3) Bei den wichtigsten fur die Marktkontrolle relevanten Sekto- L
ren handelt es sich um Bereiche, wo liechtensteinische
Amtsstellen schon heute an den schweizerischen Verwal-
tungsmassnahmen zur Ueberwachung des Binnen-, Irriport-,
Export- und Transitverkehrs teilnehmen. Speziell in den sen-
siblen Bereichen, aber auch Uberall dort, wo die Schweiz ein
Bewilligungssystem im grenziberschreitenden Verkehr (z.B.
Schiesspulver, Salz) vorsieht, ist Liechtenstein entweder
Uber eine eigene Amtsstelle oder im Verbund mit schweize-
rischen Aemtern miteinbezogen.

g

2 In der "Gegenrichtung® (Schweiz -} ) Liechtenstein ) EWR sind solche Marktiberwachungs- und Kentroll-
massnahmen nicht vorzusehen, da zwischen Liechtenstein und den anderen EWR-Staaten keine offene
Grenze besteht Eine Ausnahme bilden die Exporte von Waren aus dem gemeinsamen Zollgebiet, die in
der Schweiz Exportbeschrankungen oder -verboten unterliegen. Zur Verhinderung von Missbrauchen dient
eine konsequente Kontrolle des Ursprungsnachweises vor Erteilung einer Bewilligung. Einziges Beispiel
bilden im EWRA-Geltungsbereich zur Zeit die Abfalle aus Eisen und Stahl. Bezaglich der Kontrolle des Ur-
sprungsnachweises fir Exporte von liechtensteinischem Gebiet in die EWR-Staaten vgl. im abrigen PAPER
Nr. 6. ’ '
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 (4) Im neuen Markiberwachungs- und Kontrollsystem ist vor-
gesehen, alle vom EWRA erfassten Importe liechtensteini-
scher Empfanger von den jeweiligen abfertigenden schwei-
zerischen Zollamtern an das liechtensteinische Amt fir Zoll-
wesen sowie an eine schweizerische Kontrolistelle zu mel-
den. Das zu errichtende liechtensteinische Amt fur Zollwesen
stellt fest, ob die jeweilige Ware einer besonderen Ueberwa-
chungs- oder Kontrollmassnahme zu unterstelien sei.3)

(5) Dank des vorgesehenen Meldesystems sind die schweizeri- ‘
schen Amtsstellen laufend Uber die liechtensteinischen Im-
porte informiert und kénnen bei Verdacht sowie bei Unre-
gelmassigkeiten intervenieren.

(6) Die auf die wesentlichen Problembereiche zugeschnittenen
liechtensteinischen Ueberwachungs- und Kontrolimassnah-
men sind in tabellarischer Form (Seite 10 dieses Papers)
dargestellt:

- hinsichtlich tariflicher Zollunterschiede (Kol. 1 der Ta-
belle) handelt es sich um die Waren Fische, Kork,
Flachs, Hanf.
Besondere Massnahmen:  vorsorgliche  Verzol- .
lung/Ruckerstattung/Nachverzollung bei Weiterverkauf
in die Schweiz (vgl. dazu PAPER Nr. 3)

3) Das liechtensteinische Amt fur Zoliwesen hat im Gbrigen Zugang zur schweizerischen Ein- und Ausfuhrsta-
tistik (Zollstatistik) und verfiigt somit laufend Gber detaillierte Informationen Uber den Warenverkehr zwi-
schen Liechtenstein und den EWR-Landern. Solite innerhalb einer bestimmten Wa}engruppe die Versu-
chung zu einem systematischen Umgehungsverkehr in Richtung Schweiz entstehen, so wiirden die dazu-
gehdrigen Importbewegungen rasch auffallig und kdnnten uberprift werden.
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- hinsichtlich fiskalischer Unterschiede (Kol. 2 + 3 der
Tabelle) handelt es sich um alle Waren des EWR-Pro-
tokolls 5 (Autobestanditeile, Benzin, Kaffee4)) sowie um
Salz. '

- bei den nichttarifiren Unterschieden handelt es sich
um das Ausfuhrbewilligungsverfahren bei Abfallen und
Schrott aus Eisen und Stahl sowie um besondere Ein-
fuhrbewilligungsverfahren bzw. unterschiedliche Pro-
duktestandards (Kol. 4 - 13 der Tabelle) bei verschie-
denen Warengruppen): Schiesspulver, Duingemittel,
Arzneimittel u.a., Gifte, umweitgefdhrdende Stoffe,
Kosmetika5), phytosanitare Waren, Futtermittel, etc.

Besondere Massnahmen: siehe Tabelle Seite 9 und
vor allem die den Ueberwachungs- und Kontroll--
massnahmen speziell gewidmeten PAPERS Nr. 21, 22,
25, 26 und 26bis.

(7) Ein Beispiel ausdemBereich Chemikalien
(Gifte, umweltgefédhrdende Stoffe), der sensibelsten Waren-
gruppe, die es zu uberwachen gilt, mag zusatzlich den A b -
I a uf der vorgesehenen Kontrollmassnahmen verdeutli-
chen.6)

4)V

6)

Nach Artikel 10 EWRA sind Fiskalzélle zwischen den Vertragsstaaten verboten. Zwar kann Liechtenstein die
in Protokoll 5 EWRA genannten Fiskalzélle - mit Ausnahme der Tarifpositionen 0901 und ex 2101 (Kaffee
und Kaffee-Extrakte) - vorlaufig beibehalten. Die Schweiz beabsichtigt jedoch, diese Fiskalzélle (zunachst
unter Ausnahme von Kaffee/extrakten) in innerstaatliche Steuern umzuwandeln. Die Volksabstimmung aber
diese Frage findet am 28.11.1993 statt. Bei positivem Ausgang soll die Umwandlung bis zum 1.1.1997
volizogen werden. Hinsichtlich Kaffee/-extrakte beabsichtigt die Schweiz, diese Fiskalzdlle sogar fraher in
Verhandlungen mit der EG oder autonom abzuschaffen.

Auch kosmetische Mittel und andere Gebrauchsgegenstande, welche in der Schweiz nicht erlaubte Stoffe
{oder in der Schweiz zugelassene Stoffe in nicht erlaubten Mengen) enthalten, werden durch das neue
Marktiberwachungs- und Kontrollsystem erfasst und dirfen somit nicht in die Schweiz gelangen.
Vergleiche dazu Tabelle *Uebersicht Gber die Ueberwachungs- und Kontrollmassnahmen® Spalte 7 sowie

" das Ablaufschema dieses Papers.
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Es wird dabei vom Import einer Chemikalie aus einem EWR-
Land mit Bestimmung Liechtenstein ausgegangen. Die Ver-
zollung erfolgt in Basel (vgl. beiliegendes Schema Seite 11).

Das Zollamt in Basel Ubermittelt die Importmeldung an das
schweizerische Bundesamt fir Gesundheitswesen "BAG", an
die schweizerische Kontrolistelle sowie an das liechtensteini-
sche Amt fur Zollwesen. Letzteres pruft, ob die EWR-tarifa-
ren und nichttarifaren Bestimmungen eingehalten wurden,
sowie, ob die Ware in das Marktuberwachungs- und Kon-
trollsystem einzugliedern ist.

Da es sich im gewéhiten Beispiel um eine Chemikalie han-
delt, wird die Meldung vom liechtensteinischen Amt fur Zoll-
wesen an das liechtensteinische Amt fir Gewésserschutz
weitergeleitet. Eine gleichlautende Meldung erhalt, wie bisher
in solchen Fallen Ublich, das Amt fir Gewasserschutz paral-
lel dazu vom schweizerischen Bundesamt fir Gesundheits-
wesen zugeleitet (in der Schweiz erhalten die fur den Vollzug

des Giftgesetzes zustandigen Behdrden diese Meldungen).

Das liechtensteinische Amt fur Gewasserschutz pruft dann,
ob der Empfanger die Bewiligung zum Handel’) mit der
fraglichen Ware erfullt, und verpflichtet diesen zur Einhaltung
aller mit dem Warenverkehr verbundenen Auflagen im Hin-
blick auf die Gefahrdungs-/Giftklasse (z.b. Abgabe nur ge-
gen Bezugschein, Buchfuhrung Uber die einzelnen Verkaufe
etc.).

Will ein liechtensteinischer Importeur die aus dem EWR be-
zogene Chemikalie in die Schweiz weiterverkaufen, so steht
ihm dies frei - unter der Voraussetzung, dass er wie ein
Schweizer Importeur die Ware beim schweizerischen Bun-
desamt fur Gesundheitswesen anme | d et und zusatz-
lich eine Verkaufsmeldung an das Amt fir Gewasserschutz
Obermittelt. Das BAG nimmt die Anmeldung zur Kenntnis
und leitet eine Kopie zur Gegenkontrolle an das Amt fur Ge-
wasserschutz weiter. Nur unter diesen Voraussetzungen
kann die Ware in die Schweiz verbracht werden.

Die Bewilligung zum Handel mit Chemikalien (Stoffen, Giften) ist nach schweizerischem Recht - das auch in
Liechtenstein Anwendung findet - nach Giftklassen gestuft und setzt seitens des um Bewilligung Ansu-
chenden bestimmte berufiiche Bedingungen voraus. Zur Erangung einer Bewilligung zum Verkehr mit
EWR-Chemikalien in Liechtenstein (soweit sie einer Gift- bzw. Gefahrdungsklasse angehdren) werden mit
den Schweizer Bestimmungen vergleichbare Kriterien heranzuziehen sein, damit das Niveau der Verkehrs-
sicherheit gewahrleistet bleibt.

dodis.ch/63980
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Wird die Ware Gber den liechtensteinischen Detailhandel an
Private verkauft, so wird der Ladeninhaber verpflichtet, im
Ladenlokal einen Hinweis anzubringen, dass Produkte, de-
ren Etikettierung ausschliesslich eine EWR-Gift- bzw. -Ge-
fahrdungsklasse aufweist, in der Schweiz nicht verkehrsfahig
sind (fehlende CH-Zulassung) und ihr Verbringen auf
Schweizer Gebiet regelwidrig ist.

Das liechtensteinische Amt fur Gewasserschutz als zustan-

dige Amtsstelle fihrt im liechtensteinischen Handel hinsicht-

lich der Beachtung dieser Vorschrift Kontrollen durch und

bringt Zuwiderhandlungen zur Anzeige. Entsprechende

rS]anktionen - bis zum Entzug der Bewilligung - sind vorzuse-
en.

2. Verhaltnis Schweiz/Liechtenstein

(1)

2

Aufgrund der Tatsache, dass die gesamte Aussengfenze
(auch jene zwischen dem EWR-Staat Oesterreich und
Liechtenstein) unter schweizerischer Zollaufsicht steht, sowie
in Anbetracht des Umstandes, dass die Prifung Uber die
Einhaltung der Produktevorschriften etc. zur Inverkehrbrin-
gung beim Gross- und Detailhandel im Inland - und nicht an
der Grenze erfolgt - sowie angesichts der unter Punkt 1
beschriebenen wesentlich erweiterten Ueberwachungs- und
Kontrollmassnahmen in Liechtenstein sind Uber die offene
Grenze keine besonderen Risiken hinsichtlich eines gewerb-
lichen Umgehungsverkehrs zu erwarten.

Im Privatwarenverkehr Uber die offene Grenze sind aber je-
doch gewisse Risiken vorhanden. Sie sind indessen insoweit
zu relativieren, als die im Gross- und Detailhandel vorgese-
henen Verkaufsvorschriften sowie die Ueberwachungs- und
Kontrollmassnahmen nahezu an die Wirksamkeit der Grenz-
kontrolien herankommen?8).

8)

Als begunstigendes Element ist dabei auch in Betracht zu ziehen, dass sich im Grenzraum, wo sich liech-
tensteinisches und schweizerisches Gebiet treffen, keine grésseren Beviolkerungsagglomerationen befin-
den (die nachste, grossere, ca. 60 km von Vaduz entfernte Stadt ist St Gallen mit rund 75.000 Einwoh-

nern).

H
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Die liechtensteinische Verwaltung wird im Hinblick auf die
wahrzunehmenden Ueberwachungs- und Kontrolimass-
nahmen ausgebaut, so dass deren Wirksamkeit gewahrlei-
stet ist.

Liechtenstein schafft die rechtlichen Grundlagen fir diese
Massnahmen. Die dazugehérenden Strafbestimmungen ori-
entieren sich hinsichtlich des Strafmasses (Sanktionen) am
schweizerischen Massstab.

Die schweizerische Verwaltung hat die Moglichkeit, sich von
der Wirksamkeit des Marktiiberwachungs- und Kontrollsy-
stems in Liechtenstein zu Uberzeugen. Sie steht dazu mit der
liechtensteinischen Verwaltung in Verbindung. Flr die Amts-
hilfe zwischen der Schweiz und Liechtenstein sowie fur die in
der Schweiz anfallenden Verwaltungsmassnahmen sind die
nétigen Rechtsgrundlagen zu schaffen.

Verhaitnis Liechtenstein/EWR-Pairtner

(1)

()

Fur die EWR-Partner sind die zwischen Liechtenstein und
der Schweiz vereinbarten Massnahmen zur Verhinderung
eines potentiell Schweizer Recht verletzenden Warenver-
kehrs ohne Interesse, solange diese die Anwendung des
EWR-Rechts auf den Import nach und den Warenverkehr
i n Liechtenstein nicht beeintrachtigen.

Spezieller Ueberwachungs- und Kontrolimassnahmen der
beschriebenen Art hinsichtlich des Warenverkehrs aus bzw.
via Liechtenstein in Richtung EWR-Staaten bedarf es nicht,
da auch Waren aus Liechtenstein den Einfuhrzollverfahren
der Ubrigen EWR-Staaten unterliegen.

dodis.ch/63980
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Das liechtensteinische Amt fur Zollwesen prift bei den Ex-
porteuren regelmassig, ob die Bedingungen zur Ausstellung
von Ursprungsnachweisen gemass Protokoll 4 EWRA ein-
gehalten werden. Zuwiderhandiungen werden nach den im
Protokoll 4 EWRA definierten Massnahmen sowie gemass
einer in Liechtenstein zu schaffenden Rechtsgrundiage, die
auf der schweizerischen Verordnung Uber die Ausstellung
von Ursprungsnachweisen basiert, geahndet. Das Ur-
sprungssystem, mit den damit verbundenen Nachweis-
pflichten bezuglich Herkunft bzw. Verarbeitung der Waren,
eignet sich im besonderen Masse, um einen Umge-
hungsverkehr via Liechtenstein in den EWR aufzudecken
bzw. zu verhindern.
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UBERSICHT UBER DIE UBERWACHUNGS- UND KONTROLLMASSNAHMEN DER
LIECHTENSTEINISCHEN AMTSSTELLEN ZUR VERHINDERUNG EINES UMGEHUNGS- -
VERKEHRS UBER DI»E_OFFAENEAGREN‘ZE ZUR SCHWEIZ

WARENGRUPPEN

o})

" BETROFFENE

Gifte
Anh. 1l / XV

unletlieqen +2)
in CH verbotene
Waren (im EWR erlaubt)
Anh. 1/ 0

Protokoll §
Anh. Il / XW

Priferenz +1)
Salz, Protokoll 8
Monopolprodukle
Pulver, Protokoll 8

Diingemittel
Anh. It/ XV
Phytosanitre Waren
Futlermittel
beschrankung +4)
Pflichtiogerwaren
Protokoll 6

Monopolr-odukle
Anh. 1/

Waren mit tarifdrer EWR-
Waren, die CH-Fiskalzoll
Arzneimittel, Anh. I1/XIl
Immunbiolog.Erzeugnisse

Umwellde(dh:dendc Stoffe
Waren mit CH-Export-

MASSNAHMEN

vorsorgliche Zollerhebung
durch CH-Zoll trotz EWR-
Zollfreiheit *5) L d

Zulassung zum Gewerbe [ ® ®

Importbewilligung ® [ °

Exportbewilligung [
Importmeldung durch
schweiz. Zoli an FL—

Amt flr Zollwesen [ [ [J [J ] [) [J [ [ [ [ [ [ ]

Weiterleitung an zustan-
dige FL-Amtsstelle ® ® e ) ® ® ° ° ° ® ) )

Hinweise der Amtsstelle
an Operateur
— Grosshandel ® ® ® ® ® ® ® ® e | ©
- Detailhandel : ® ® ® ® [

Auflagen fr Handler
- Hinweise im Ladeniokal ® [ ) ® ) ® )
~ Verkauf nur gegen Bezugsschein [ ) ®
— Beschrankung der Detailmengen ® ®

Pflicht zum Nachweis lber ' ‘
Verkaufe (Buchfiihrung) o ® ® ® ° ® ° ° ® ®

Zollriickerstattung [ ®

Verbrauchsteuererhebung
(Kompensation entfallen-
der CH-Fiskalzblle) ® [

Sanktionen bei Verstoss [ ® ® ® ® ® ® [ )

Zoll-Nachbelastung *7) ®

*1) zur Zeit Fische, Kork, Flachs, Hanf

*2) Kaffee etc.

*3) Samen/Saatgut efc.

*4) Abfélle und Schrott aus Eisen und Stahl

*5) im Schweizerischen Zolltarif fiir EG/EFTA-Ursprungswaren keine Zollpraferenz vorgesehen

*6) Sanktionen - in der Hohe am schweizerischen Strafmass orientiert

*7) bei Weiterverkauf von Waren in die Schweiz, die, geméss Zeile 10, in den Genuss von Zollriickerstattungen gelangt sind

*g) Verbrauchsteuer (in der Hohe der schweizerischen Salzmonopolgebiihr)

*9) auf Basis einer neu zu schaffenden gesetzlichen Grundlage

*10) gilt nur fir “i/mmunbiologische Erzeugnisse"

*11) Es gibt keinen Regelungsbedarf, da Liechtenstein die von der Schweiz ausgehandelten "OPEN END" - Ausnahmen im
EWRA iibernimmt (z.B. Pentachlorphenol, Kadmium)

*12) Die Uberwachungs- u. Kontrollmassnahmen in dieser Spalte beziehen sich ausschliesslich auf nur fir Liechtenstein
zugelassene Arzneimittel, deren |KS- bzw. BAG-Zulassungsnummer - mit dem Zusatz "FL" versehen ist (vgl. PAPER Nr. 25)
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"PARALLELE VERKEHRSFAHIGKEIT"

. .  Problemstellung

(1)

(2)

Eines der Hauptziele des EWRA im Bereich des Warenverkehrs
ist die Beseitigung sogenannter nichttarifarer Handelshemmnisse.
Deren Kern bilden unterschiedliche Technische Vorschriften
(Produktestandards), die EWR-weit harmonisiert sind, damit der
Warenverkehr zwischen den Vertragsstaaten nicht behindert und
der Konsumentenschutz im Sinne des Binnenmarktkonzeptes
gewabhrleistet ist.

Mit dem Beitritt Liechtensteins zum EWRA durften innerhalb des
sogenannten "harmonisierten Bereiches" - also dort, wo rechtlich
verbindlich Produktestandards EWR-weit festgelegt sindl) - in
Liechtenstein nur Waren in Verkehr gebracht werden, die diesen
Standards?2) entsprechen und bestimmte mit dem eigentlichen In-
verkehrbringen zusammenhangende Vorschriften (z.B. Zulas-
sungsvoraussetzungen zur Ausibung eines bestimmten Gewer-
bes oder Massnahmen zum Konsumentenschutz) erfuilen.

1) Vgl. dazu u.a. Anhang Il EWRA

2) Aeusserlich zum Teil erkenntlich an einem auf der Ware angebrachten CE-Zeichen + Identifikationsnumn-
mer; fiir andere Produkte aus dem harmonisierten Bereich (z.B. Automobile) ist kein Kennzeichen vorge-
schrieben.
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Im nicht harmonisierten Bereich gilt das sogenannte Cassis-de-
Dijon-Prinzip: EWR-Waren haben im Gegensatz zu Nicht-EWR-
Waren (z.B. aus der Schweiz) unter den EWR-Partnern in der Re-

" gel einen Rechtsanspruch auf freie Vermarktung (Art. 8 EWRA).

Vorbehalten unter den EWR-Partnern bleibt allerdings die Mog-
lichkeit einer Berufung auf Art. 13 EWRA (ordre public).

Gemass Zollvertrag zirkulieren in der Schweiz und in Liechten-
stein Waren, die die schweizerischen Anforderungen erflllen, in
gleicher Weise. Nach dem Beitritt Liechtensteins zum EWRA gilt
es sicherzustellen, dass in seinem Staatsgebiet sowohl Waren,
die den Anforderungen des EWR-Rechts genugen, als auch Wa-
ren, die dem Schweizer Standard entsprechen, in Verkehr ge-
bracht werden konnen.

Das Problem von Waren zweierlei Standards in Liechtenstein stellt
sich nur in dem Masse, als die schweizerischen Produktestan-
dards sich von denjenigen der EWR-Staaten unterscheiden. Der
Umfang der Waren(gruppen), auf welche dies zutrifft, ist heute
schon relativ klein und wird als Folge der auf breiter Front im
Gang befindlichen schweizerischen autonomen Massnahmen
binnen Jahresfrist bereits erheblich abgenommen haben
(SWISSLEX, sowie die Massnahmen zur marktwirtschaftlichen Er-
neuerung im Bereich der Produktevorschriften). Er durfte - bezo-
gen auf einen weiteren Zeithorizont von ca. 1 - 3 Jahren - bis auf
wenige Ausnahmen (z.B. Giftrecht) praktisch verschwunden sein.
Hinzu kommt die Moglichkeit spéaterer bilateraler Vereinbarungen
zwischen der Schweiz und der EG auf diesem Gebiet, mit denen
die Unterschiede unter Umstanden ganzlich wegfallen kénnten.

Bezogen auf die Schweiz stellt sich die Frage nach der "parallelen
Verkehrsfahigkeit' nicht, da in der Schweiz wie bisher nur die
schweizerischen Gesetze und Bestimmungen Geltung haben.

-
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Deshalb hat Liechtenstein die notwendigen Ueberwachungs- und
Kontroliméglichkeiten zu schaffen, damit Gber die offene Grenze
kein gewerblicher oder privater Umgehungsverkehr entsteht, d.h.
dass keine Waren via Liechtenstein unter Verletzung schweizeri-
scher Bestimmungen in die Schweiz gelangen.3)

Lésungen

1. Prinzip

(1)

(2

Die "parallele Verkehrsfahigkeit' der Waren nach EWR-Pro-
duktestandards einerseits bzw. nach Schweizer Produkte-
standards andererseits bedeutet in Liechtenstein die paral-
lele Anwendbarkeit der Regeln hinsichtlich ihrer Zulassung
und ihres Inverkehrbringens.4) Bei den Waren nach Schwei-
zer Produktestandard kann es sich sowohl um in der
Schweiz hergestelite Waren (sog. Schweizer Ursprungswa-
ren) als auch um Import-Waren handeln, d.h. betroffen sind
all e Waren, die dank der Erfullung der gesetzlichen
schweizerischen Vorschriften auf dem schweizerischen
Staatsgebiet und Uber den Zollvertrag auch in Liechtenstein
in Verkehr gebracht werden durfen.

Fur liechtensteinische Operateure (Handler, die ihre Waren
in der Schweiz einkaufen, Importeure, die ihre Waren direkt
aus EWR- oder anderen Drittstaaten beziehen, Hersteller
und Gewerbebetriebe, die inre Erzeugnisse in Liechtenstein

3

4)

Die auf die fur eine Marktiberwachung und -kontrolle relevanten einzelnen Warengruppen anwendbaren
Massnahmen sind in PAPER Nr. 1 detailliert aufgefihrt. .

Das Prinzip der "parallelen Verkehrsfahigkeit' ist Gberdies vergleichbar mit einer Situation, wo wahrend
einer beschrankten Uebergangszeit Waren nach altem und neuem Recht in den Verkehr gebracht werden

konnen.
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anbieten) ebenso wie fur schweizerische Lieferanten ist da-
mit die Méglichkeit gegeben, innerhalb der regionalen Wirt-
schaftszone Liechtensteins sowohl Waren des einen als
auch des anderen Rechts in Verkehr zu bringen. Hinsichtlich
einzelner Warengruppen (z.B. Gifte, umweltgefdhrdende
Stoffe) bedeutet es auch die Notwehdigkeit (zu den bisher in
Liechtenstein geltenden schweizerischen Regelungen), par-
allele EWR-rechtliche Gewerbebewilligungs- und Kontroll-
verfahren zu instituieren.

Gemessen an dem ékonomischen Gewicht des liechtenstei-
nischen Binnenmarktes ist diese "Konkurrenzierung" des
EWR-Rechts mit dem aus dem Zollvertrag mundenden, in
Liechtenstein parallel anzuwendenden schweizerischen
Recht jedoch nicht von Bedeutung. Schiiesslich handelt es
sich um einen Markt mit weniger als 30.000 Einwohnern.

Verhaltnis Schweiz/Liechtenstein

(1)

()

Das Prinzip der "parallelen Verkehrsféhigkeit" hat zur Folge,
dass der Zollvertrag angepasst werden muss.

Mit Hilfe wirksamer Ueberwachungs- und Kontrollmassnah-
men liechtensteinischer Amtsstellen gilt es fur Liechtenstein
sicherzustellen, dass EWR-Waren, die in der Schweiz nicht
zugelassen sind, nicht unter Verletzung gesetzlicher
Bestimmungen von liechtensteinischem Gebiet aus Uber die
offene Grenze in die Schweiz gelangen und dort in Verkehr
gebracht werden kdnnen (vgl. dazu PAPER Nr. 1).

dodis.ch/63980
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3. Verhiéltnis Liechtenstein/EWR-Partner

(1) Liechtenstein bedarf der Anerkennung des Prinzips der
"parallelen Verkehrsfahigkeit' von seiten der EWR-Ver-
tragspartner.

(2) Liechtenstein Ubernimmt das EWR-Recht und die einschla-
gigen europaischen Technischen Vorschriften und Nor-
men.5)

(3) Im nicht harmonisierten Bereich gelten in Liechtenstein die
nationalen Vorschriften und Regelungen auf der Grundlage
der schweizerischen Gesetze und Regelungen.

5)

Hinsichtlich der Uebernahme des EWR-Lebensmittelrechts (Anhang Ii, XIl. EWRA) sowie des Veterinar-
rechts (Anhang I) durch Liechtenstein wird davon ausgegangen, dass diese erst zu einem spateren Zeit-
punkt erfolgen kann. Vgl. dazu PAPER Nr. 5.
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ZOLLVERFAHREN
unter Einbezug

des Fiskalzollabbaus geméss Protokoll 5 EWRA,

der Fische und anderen Meeresprodukte gemaiass Protokoll 9
EWRA sowie

des unterschiedlichen materiellen Deckungsbereichs des EWRA
sowie der Freihandelsabkommen Schweiz-EWG bzw. Schweiz-
EGKS (FHA’72) und der EFTA-Konvention

Problemstellung

Im Warenverkehr mit den EWR-Staaten entsteht zwischen Liechtenstein
und der Schweiz ein Rechtsgefélle. Daraus ergibt sich die Frage, ob
und wie verschiedenes Recht unter Beibehaltung der gemeinsamen
offenen Grenze vollziehbar ist.

Die Rechtsunterschiede lassen sich in einen tarifiren und in einen
nichttarifaren Bereich gruppieren.

Beispiele von Rechtsunterschieden im tarifaren Bereich:

- Waren mit Fiskalzollen (Protokoll 5§ EWRA)

Im Unterschied zur Schweiz muss Liechtenstein die Fiskalzolle auf
Waren der Tarifpositionen 0901 und ex 2101 (Kaffee und -ex-
trakte) bis zum 31.12.1996 beseitigen. Die Schweiz beabsichtigt
allerdings, diese sogar friher in Verhandlungen mit der EG oder
autonom zu beseitigen.
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Fische und andere Meereserzeugnisse (Protokoll 9 EWRA)

Die EWR-Staaten beseitigen die Einfuhrabgaben fir die in Tabelle

1 der Anlage 2 zum Protokoll 9 EWRA genannten Waren schritt-

weise. Somit unterliegen z.B. Fischkonserven der Tarif-Nr. 1604
beim Import nach Liechtenstein einer tieferen Zollbelastung als
beim Import in die Schweiz.

Kork, Flachs und Hanf

Die genannten Agrarprodukte sind, im Gegensatz zum Freihan-
delsabkommen Schweiz-EWG, vom EWRA erfasst. Sie sind
deshalb bei der Einfuhr nach Liechtenstein zollfrei, wahrend sie
beim Import in die Schweiz weiterhin zollpflichtig sind.

Beispiele von Rechtsunterschieden im nichttarifaren Bereich:

Aus diesem - bedeutenderen - Bereich (z.B. Futtermittel, Dingemittel,
Arzneimittel, immunbiologische Erzeugnisse, Gifte, Stoffe, phyto-
sanitare Waren; in der Schweiz verbotenel) und im EWR erlaubte
Waren; Waren mit schweizerischer Exportbeschréankung, Pflichtla-
gerwaren) seien 2 Beispiele herausgegriffen: |

Gifte (Anhang I, Ziffer XV EWRA)

Die Uebernahme des EG-Chemikalienrechts bedingt fur Liechten-
stein eine grundlegende Abkehr vom bisherigen, in der Schweiz
weiterhin geltenden System (14 Beurteilungskriterien statt 5 Gift-
kiassen, anderes Einteilungs- und Kennzeichnungssystem, Ein-
haltung der Grundséatze der Guten Laborpraxis (GLP), Aenderun-
gen im Bereich der Giftverkehrsbewilligungen usw.).

1)

Bei diesen verbotenen Waren gibt es keinen Regelungsbedarf, da Liechtenstein die von der Schweiz
ausgehandetten *open end"-Ausnahmen im EWRA Gbernimmt.



http://dodis.ch/63980

dodis.ch/63980
KAPITEL lIl TEIL A

3 Paper Nr. 3
19.11.93 CH/FL

- Ausfuhr von bewilligungspflichtigen Industrieerzeugnissen (Art. 12
EWRA)

" FOr Waren der Ausfuhr-Tarif-Nummern 24-34 (Abfélle und Schrott
aus Eisen oder Stahl) ist nach wie vor eine Ausfuhrbewilligung der
Abteilung fur Ein- und Ausfuhr (AEA) erforderlich. Diese men-
genmassige Ausfuhrbeschrankung muss fur in Liechtenstein an-
fallenden Schrott dahinfallen.

Il. Loésungen

1. Prinzip

(1) Annahmen

Das Zoliverfahrensmodell basiert auf der Annahme, dass

von einem liechtensteinischen Empfanger eingefihrte EWR-
Sendungen weiterhin mindestens nach den Bestimmungen‘
der FHA'72 bzw. der EFTA-Konvention abgefertigt werden

kénnen, und baut im Ubrigen auf den Loésungsplattformen

Marktiberwachungs- und Kontrolisystem (KAPITEL )
"Parallele Verkehrsfahigkeit' (KAPITEL Il)
Ursprungswesen (KAPITEL I, Teil B)
Landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte

(Anhang 1)

auf.
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(2) Ldsungsmodell (siche auch beiliegendes Schema)

(2.1) Nachtréagliche Anwendung von EWR-Recht:

Die von einem liechtensteinischen Empfanger eingeflhrten
Sendungen werden zwar zolirechtlich weiterhin nach den
Bestimmungen der FHA'72 bzw. der EFTA-Konvention, dafur

aber an allen schweizerischen Zoilstellen abgefertigt. Jede
Einfuhrsendung wird einem schweizerischen Kontrollorgan

(z.B. einem bestimmten Zollamt) und einer liechtensteini- .
schen Amtsstelle gemeldet. Letztere ist Uberall dort, wo ein

Gefalle zwischen EWR- und schweizerischem Recht besteht,

wie folgt fir den Vollzug des EWR-Rechts besorgt:

Unterschied EWR-/CH-Recht im tarifédren Bereich:

Importe:

Solche Produkte werden durch die liechtensteinische Amts-

stelle (auf Antrag des Zolipflichtigen) nachtraglich zum EWR-

Ansatz zugelassen. Die Prifung der Rulckerstattungsgesu-

che (es wird sich um sehr geringe Rickerstattungsbetrage
handeln) gibt der Amtsstelle gleichzeitig den Ueberblick .
Uber die Menge der in Liechtenstein verbrauchten préferen-

ziell abgefertigten EWR-Produkte.

Exporte:

Mit Verordnung vom 14.6.1993 hat der Bundesrat beschlos-
sen, die noch verbleibenden Ausfuhrzolle auf Industrieer-
zeugnissen aufzuheben. Hier entsteht also, weil die Schweiz
EWR-konform ist (vgl. Artikel 10 EWRA), kein Handlungsbe-
darf. '
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Unterschied EWR-/CH-Recht im nichttariféren Bereich:

Importe:

Die liechtensteinische Amtsstelle pruft, wo zwischen EWR-
und schweizerischem Recht nichttarifire Unterschiede be-
stehen, und setzt - unter Berlcksichtigung des Prinzips der
"parallelen Verkehrsfahigkeit' - das EWR-Recht in Liechten-
stein durch.

Exporte:

Bei der Ausfuhr von, nach schweizerischem Recht bewilli-
gungspflichtigen und nach EWR-Recht bewilligungsfreien,
Waren der Ausfuhr-Tarif-Nummern 24 - 34 (Abfélle und
Schrott aus Eisen oder Stahl) wird auch fir liechtensteini-
sche Ursprungserzeugnisse weiterhin eine Ausfuhrbewilli-
gung verlangt. Die AEA erteilt die Bewilligung, sofern der
Nachweis erbracht wird, dass es sich um liechtensteinische
Ursprungserzeugnisse handelt, somit wird Artikel 12 EWRA
respektiert. Mit dieser Regelung lasst sich nebenbei Uber-
wachen, dass kein bewilligungspflichtiger schweizerischer
Schrott Uber Liechtenstein bewilligungsfrei in den EWR ex-
portiert wird.

(2.2) Direkte Anwendung von EWR-Recht:

Ergéanzend zum dargestellten Lésungsmodell ist auch die di-
rekte Anwendung des EWR-Rechts an der Grenze in
Schaanwald vorgesehen (sowie mdglicherweise bei weiteren
Zollamtern, wie z.B. in Buchs).
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2. Verhditnis Schweiz/Liechtenstein

Zollvollzugsfragen, die sich aus der EWR-Mitgliedschaft Liechten-

- steins ergeben, regeln Liechtenstein und die Schweiz gemeinsam.
Die Zollamter erhalten die erforderlichen Weisungen wie blich auf
dem Dienstweg Uber die Oberzolldirektion.

3. Verhiltnis Liechtenstein/EWR-Partner

(1) Damit Liechtenstein seine Rechte und Pflichten gegeniber .
den EWR-Partnern aus dem Abkommen wahrnehmen kann,
schafft Liechtenstein ein Amt fur Zollwesen.

(2) Bei der Behandlung von Zollbelangen in EWR-Gremien hat
Liechtenstein darauf Rucksicht zu nehmen, dass es mit der
Schweiz in einem gemeinsamen Zollgebiet verbunden ist
und Aenderungen deshalb mit der Schweiz abzustimmen

sind.
Ill. AlRernativen
1. Fiskalzélle | ®

Nach Artikel 10 EWRA sind Fiskalzélle zwischen den Vertrags-
staaten verboten. Zwar kann Liechtenstein die in Protokoll 5
EWRA genannten Fiskalzélle (mit Ausnahme von Kaffee- und
Kaffee-Extrakten der Tarifpositionen 0901 und ex 2101) vorlaufig
beibehalten. Die Schweiz beabsichtigt jedoch, diese Fiskalzdlle
(mit Ausnahme der Tarifpositionen 0901 und ex 2101) in inner-
staatliche Steuern umzuwandeln. Die Volksabstimmung Gber
diese Frage findet am 28.11.1993 statt. Bei positivem Ausgang
soll die Umwandlung bis zum 1.1.1997 volizogen werden.
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Eine Differenz ergibt sich somit nur bei den Fiskalzéllen der Tarif-
positionen 0901 .und ex 2101, welche Liechtenstein bis zum
31.12.1996 beseitigen muss. Die Schweiz beabsichtigt allerdings,

" diese Fiskalzélle sogar friher in Verhandlungen mit der EG oder
autonom abzuschaffen.

2. Exportbeschrankungen

Im Rahmen des Folgeprogramms nach der Ablehnung des
EWRA will der Bundesrat die Exportrestriktionen fur Abfélle und
Schrott aus Eisen oder Stahl aufheben2). Damit wiirde die
Schweiz auch in diesem Bereich EWR-konform.

2 BBl Nr. 11 Bd. 1 vom 23.3.1993, S. 831 Ziff. 132.7.
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URSPRUNGSWESEN
(Protokoll 4 EWRA)

1. Problemstellung

(1) Mit seinem Beitritt zum EWRA Ubernimmt Liechtenstein die Ur-
sprungsregeln des Protokolls 4 EWRA, wahrend die Schweiz auf
dem Niveau des FHA'72 und des zugehorigen Protokolls Nr. 3
verbleibt.

(2) Juristisch betrachtet stellt sich grundséatzlich die Frage, unter wel-
chen Bedingungen Liechtenstein gleichzeitig sowohl! Teil des ge-
meinsamen Zollgebietes bleiben als auch dem EWRA und dem
neuen EWR-Ursprungsgebiet ohne die Schweiz angehdren kann.

(3) Solite keine Uebereinkunft zwischen der Schweiz und den EWR-
Partnern getroffen werden, die die Schweiz in das EWR-Ur-
sprungsregelwerk einbindet, waren die Folgen fir den Handel
sowohl zwischen der Schweiz und Liechtenstein als auch zwi-
schen diesen beiden Landern und der EG sowie den EFTA-Lan-
dern neu zu Uberprifen. So wirden z.B. die schweizerischen Er-
zeugnisse von Liechtenstein in seinem Handel mit den EWR-Part-
nern als Waren mit Drittlandursprung angesehen. Umgekehrt
galte das gleiche von seiten der Schweiz. Hinzu kommt, dass die
schweizerischen Vorprodukte in Liechtenstein als drittlandische
Waren nicht mehr zur EWR-Ursprungsbildung im Handel mit den
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EWR-Staaten herangezogen werden koénnten (fehlende Kumula-
tion). Demgegenuber kdnnten die verbesserten EWR-Ursprungs-
regeln ebenso wie die erleichterten Verfahren
~ (Rechnungserklarung, Lieferanten-Erkliarungen) des Protokolls 4
EWRA nur von Liechtenstein in Anspruch genommen werden.

(4) Wirtschaftlich gesehen wiirde die Anwendung unterschiedlicher
Ursprungsregeln auf Liechtenstein im'VergIeich zu denjenigen,
die im Verhaltnis Schweiz-EWG angewendet werden, unter an-
derem dazu fuhren, dass EWR-Ursprungswaren Uber die offene .
Grenze in die Schweiz gelangen und unter Umsténden zu Un-
recht Zollvorteile geniessen konnten.

(5) Im Falle ursprungsrechtlicher Unterschiede befénde sich Liech-
tenstein gegenlber der Schweiz sowie die Schweiz gegenlber
Liechtenstein hinsichtlich der Ursprungsregeln in einem ver -
gleichbaren Verhaitnis wie die Gbrigen EWR-Staaten ge-
genuber der Schweiz bzw. die Schweiz gegenlber allen anderen
EWR-Staaten.

(6) Ein weiteres Problem ergibt sich schliesslich bei der Anwendung
und Ueberwachung der Ursprungsregeln, da Liechtenstein Uber
keine eigene Zollverwaltung verflgt, die Ursprungsnachweise bei .
den Unternehmungen prift und den Inhalt amtlich mit Zollstempel
bestéatigt oder nachtragliche Ueberprifungen anstellt und auch
Amtshilfe leistet. |

II. Loésungen
1. Prinzip

(1) Das Ziel besteht darin, das gemeinsame Zollgebiet
Schweiz/Liechtenstein aufrechtzuerhalten.
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(2) Liechtenstein wird mit den EWR-Partnern ein gemeinsames
EWR-Ursprungsgebiet darstellen, wahrend die Schweiz -
ohne Liechtenstein - ein eigenes Ursprungsgebiet aufgrund
der laufenden Verhandlungen auf dem Niveau der EWR-
Ursprungsregeln bilden soll. |

(3) Ein Miteinbezug der Schweiz in das Ursprungsregelwerk
des EWR wurde die angeflihrten Probleme grésstenteils be-
seitigen.

(4) Im Verhaltnis zu den Nicht-EWR-Landern bleibt Liechtenstein
weiterhin Teil des gemeinsamen liechtensteinischen und
schweizerischen Zoll- und Ursprungsgebietes.

2. Verhiltnis Schweiz/Liechtenstein

(1) Im Verkehr zwischen der Schweiz und Liechtenstein soll es
keine grundsétzlichen Aenderungen bezuglich des Nach-
weises der Ursprungseigenschaft der Waren gemaéass Ver-
ordnung Uber die Ausstellung von Ursprungsnachweisen'l)
geben. ;

(2) Zur Gewahrleistung der EWR-Verpflichtungen des Protokolls
4 EWRA wird Liechtenstein eine Amtsstelle schaffen.

(3) Ueber die administrative Anwendung des Protokolls 4 EWRA
durch schweizerische Zollstellen findet eine gegenseitige
Abstimmung zwischen Liechtenstein und der Schweiz statt.

1) SR632.411.3
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Verhiltnis Liechtenstein/EWR-Partner

(1) Die in den Deckungsbereich des EWRA fallenden Ein- und
' Ausfuhren erfolgen mit der Ursprungsbezeichnung EWR,
sofern sie die Bedingungen des Protokolls 4 EWRA erfullen.

(2) Jene Waren, die nicht in den materiellen Deckungsbereich
des EWRA fallen, werden weiterhin gemass dem bilateralen
Ursprungsprotokoll Nr. 3 FHA’72 Schweiz/EWG bzw. An-
hang B der EFTA-Konvention abgefertigt. .

(3) Bei der Behandlung des Protokolls 4 EWRA in EWR-Gre-
mien hat Liechtenstein darauf Rucksicht zu nehmen, dass es
mit der Schweiz in einem gemeinsamen Zollgebiet verbun-

“den ist.
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LANDWIRTSCHAFTLICHE VERARBEITUNGSPRODUKTE
(Protokoll 3 EWRA)

l. Problemstellung

Das Protokoll 3 EWRA beinhaltet den Bereich der landwirtschaftlichen
Verarbeitungsprodukte. Es stellt eine Erweiterung des Protokolls Nr. 2
des Freihandelsabkommens von 1972 dar.

Die Inkraftsetzung des Protokolls 3 EWRA wiurde fUr Liechtenstein den
Aufbau einer selbstidndigen Agrar- und landwirtschaftlichen Aus-
senhandelspolitik (und damit zusammenhéngend die Anpassung des
Lebensmittel- und Veterindrrechts) bedingen, um Uber die erforderli-
chen Mechanismen (nationale Referenzpreise fur Grunderzeugnisse,
Erhebung und Erstattung zum Ausgleich der Preisdifferenzen geméss
dem "real content") zu verfugen.

Ein weiteres Problem im Bereich der landwirtschaftlichen Verarbei-
tungsprodukte bietet die derzeitige ungleiche Verbrauchsbesteuerung
des einheimischen und des importierten Alkohols. Geméass dem Prinzip
der Nichtdiskriminierung ware diese Ungleichheit bei Inkraftsetzung
des Protokolls 3 EWRA in Liechtenstein aufzuheben, was im Hinblick
auf die offerge Grenze mit der Schweiz ein besonderes Problem schaf-
fen wirde. 1

Il. Lésungen

1. Prinzip

Aufgrund der unter Punkt | beschriebenen Problematik ist ein Auf-
schub des Inkraftsetzens des Protokolls 3 EWRA sowie der
Uebernahme des EWR-Lebensmittel-2) und Veterinarrechtes fur
Liechtenstein angezeigt. Im Hinblick auf den Zeitbedarf, der fOr

1) Aufgrund der angestrebten Revision des schweizerischen Alkoholgesetzes, die in Form eines Entwurfes
Anfang Oktober in die Vernehmlassung gegangen ist, kann man jedoch davon ausgehen, dass die
bestehende Diskriminierung der auslandischen Spirituosen in den nachsten Jahren stufenweise abgebaut
werden wird. T

2) Ausgenommen von diesem Aufschub soll sein: der Bereich des CH-Lebensmittelrechtes, welcher sich auf
Nichtlebensmittel bezieht, d.h. "Gebrauchs- und Verbrauchsgegenstinde des Lebensmittelrechts’. Hier
bernimmt Liechtenstein ohns Aufschub das EWR-Recht. Unter anderem handelt es sich um Vorschriften
2u "Kosmetika’ und "Spielzeug".
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den Aufbau einer eigenstandigen Administration in Liechtenstein

zur Erflllung dieser spezifischen Vertragsverpflichtungen

notwendig ist, ebenso wie im Blick auf die zu. beobachtenden
Massnahmen hinsichtlich einer Anpassung an das EG-Recht in

der Schweiz kann eine Ueberprifung der Situation erst zu einem
spateren Zeitpunkt in Betracht gezogen werden.

Verhéltnis Schweiz/Liechtenstein

Geméss dem genannten Prinzip entsteht im Bereich des Proto-

kolls 3 EWRA zum Lebensmittelrecht (ohne Verbrauchs- und Ge-
brauchsgegensténde) und zum Veterinarrecht innerhalb des ge-
meinsamen Zollgebietes bis zur effektiven Uebernahme durch
Liechtenstein kein Handlungsbedarf. Sollte die Schweiz zukinftig

bilateral bzw. durch autonome Massnahmen bis zum Eintritt
Liechtensteins ins Protokoll 3 keine vollstandige Gleichstellung er-

reichen, so musste zwischen den beiden Vertragspartnern eine .
entsprechende Vereinbarung getroffen werden.

Verhaltnis Liechtenstein/EWR-Partner

Aufschub der Inkraftsetzung des Protokolls 3 EWRA fur Liechten-
stein (einschliesslich Lebensmittel- und Veterinarrecht) mit Re-
view-Klausel.
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PFLICHTLAGER
(Protokoll 6 EWRA)

Problemstellung

Im EWR kann fur Erzeugnisse, die zum Ueberleben der Bevélkerung
unerlasslich sind, eine Pflichtlagerhaltung eingefihrt werden. Die Re-
gelung darf weder direkt noch indirekt eine Diskriminierung zwischen
in- und auslandischen Waren bewirken.

Das Protokoll 6 EWRA entspricht inhaltlich dem Protokoll Nr. 5 des
FHA'72 Schweiz/EWG. Die beiden Protokolle unterscheiden sich nur
dadurch, dass im Protokoll 6 EWRA auf die Auflistung der Erzeugnisse
(gemass Zolhtarif), die einer Pflichtlagerhaltung unterstelit sind,
verzichtet wird.

Losungen
1. Prinzip

(1) Fudr Liechtenstein, das in das schweizerische Pflichtlager-
haltungssystem eingebettet ist, ergeben sich keine Pro-
bleme. Dieses System kann Uberdies nach Artikel 121 Bst. b
EWRA gerechtfertigt werden, es beeintrachtigt das guie
Funktionieren des EWRA nicht.

(20 Die Schweiz wird in kunftigen Notifikationen an die EG

" Liechtenstein nicht mehr miteinbeziehen. Dies gilt z.B. auch
bei Konsultationen Uber die Beachtung des Nicht-Diskrimi-
nierungsprinzips, die fir die Schweiz im Gemischten Aus-
schuss Schweiz/EWG erfolgen.

2. Verhidltnis Schweiz/Liechtenstein
Keine Aenderung. Gegebenenfalls benétigt Liechtenstein fur den

Nachweis, dass es das Nicht-Diskriminierungsgebot befolgt hat,
eine schweizerische Unterstitzung.

3. Verhiltnis Liechtenstein/EWR-Partner

Liechtensteih ist als EWR-Vertragspartei selbst fur die Einhaltung
dieser Vertragsverpflichtung gegeniber den EWR-Organen ver-
antwortlich.
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HANDELSMONOPOLE
(Protokoll 8 EWRA)
Teil A: Pulver

Problemstellung

Im Protokoll 8 EWRA verpflichten sich die Vertragsparteien, ihre Han-
delsmonopole diskriminierungsfrei auszugestalten.

Das Schweizer Pulverregal, das auch fUr Liechtenstein gilt, ist heute
nicht zur Ganze EWR-kompatibel, insbesondere wegen Fehlens eines
Rechtsanspruches (Art. 8 des Bundesgesetzes Uber explosionsgefahr-
liche Stoffel)) auf die (freie) Einfuhr von Schiesspulver.

Hier verfugt Liechtenstein hinsichtlich der EWR-Konformitat tGber eine
Uebergangsfrist bis 31. Dezember 1994.

Lésungen
1. Prinzip

Das Schweizer Pulverregal, welches in Liechtenstein ebenfalls
Anwendung findet, ist fur Liechtenstein derart umzugestalten,
dass liechtensteinischen Operateuren ein Rechtsanspruch auf die
Einfuhr und den Vertrieb von Schiesspulver sowie Halb- und
Fertigfabrikaten mit Ursprung in den EWR-Staaten zusteht. Dieses
Recht umfasst insbesondere die Jagd-, Sport- und Industriemuni-
tion sowie pyrotechnische Gegenstande und Schiesspulver.

2. Verhaltnis Schweiz/Liechtenstein

Das Pulverregal ist in Bezug auf die Einfuhr und den Vertrieb seit
1. Juli 1992 weitestgehend EWR-kompatibel.

Die Schweiz plant, das Pulverregal im Rahmen des Revitalisie-
rungsprogramms ganzlich aufzuheben. Sollte dieses bis zum 1.
Januar 1995 nicht aufgehoben sein, vereinbart Liechtenstein mit
der Schweiz eine EWR-kompatible Anpassung.

1)

SR 941.41
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3. Verhaltnis Liechtenstein/EWR-Partner

Liechtenstein verbleibt zum Zweck der Marktiberwachung im

- schweizerischen Einfuhrbewilligungssystem aus den in Artikel 13
EWRA genannten Grinden der offentlichen Sicherheit (ordre pu-
blic). Der Rechtsanspruch auf Einfuhr und Vertrieb von
Schiesspulver sowie von Halb- und Fertigfabrikaten mit Ursprung
in den EWR-Staaten bleibt davon flr liechtensteinische Opera-
teure unberthrt.2

2 Die im Reisenden- bzw. im Grenzverkehr geltenden Freigrenzen sind auch fir Direktimporte nach Liech-
tenstein anwendbar.
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HANDELSMONOPOLE
(Protokoll 8 EWRA)
Teil B: Salz

Problemstellung

In der Schweiz besteht ein den Kantonen vorbehaltenes ausschliessli-
ches Salzimport- und Verteilungsmonopol, in das Liechtenstein einbe-
zogen ist.

Die beiden Elemente des Monopols als ausschliesslicher Bezugsquelle
fir Salz des gemeinsamen Zollgebietes sind der vom Monopol festge-
setzte Abgabepreis sowie die zuzuglich zu diesem Preis erhobene
Monopolgebihr.

Gemass Art. 16 EWRA ist das Monopol fur Liechtenstein diskriminie-
rungsfrei auszugestalten. An der Erhebung einer fiskalischen Belastung
ist festzuhalten, damit im Binnenverhaltnis innerhalb der Regionalunion
kein fiskalisches Gefélle entsteht.

Der zukunftige freie Zugang auslandischer Anbieter zum liechtensteini-
schen Markt darf nicht dazu fuhren, dass Uber einen Umwegverkehr via
Liechtenstein das Monopol in der Schweiz unterlaufen wird.

Losungen
1. Prinzip

(1) Liechtenstein I6st im Einvernehmen mit den Vereinigten
Schweizerischen Rheinsalinen die Klausel hinsichtlich des
ausschliesslichen Salzbezuges beim Monopol
auf, so dass sich liechtensteinische Bezuger zukunftig auch
am freien Markt eindecken kénnen.

(2) Die Bewilligungspraxis bleibt im Interesse der Marktiberwa-
chung mit Rucksicht auf die offene Grenze erhalten. Die Mo-
nopolgebihr wird aufgehoben und durch eine Salzsteuer
ersetzt.
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- 2. Verhiltnis Schweiz/Liechtenstein

(1) Liechtenstein vereinbart mit den Vereinigten Schweizeri-
schen Rheinsalinen eine Vertragsanpassung mit dem Ziel,
die Exklusivititsklausel zugunsten einer einzigen Bezugs-
quelle aufzuheben. Damit ist der liechtensteinische Markt fur
EWR-Anbieter gedffnet.

(2) Liechtenstein verbleibt dagegen im allgemeinen Bewilli-
gungssystem der Schweiz, das sich bezogen auf Liechten-
stein auf statistische Zwecke beschrankt. Die Importmengen
werden aufgrund der Einfuhrmeldungen festgestelit.

(3) Die fiskalische Abgabe auf den Salzbezug durch liechten-
steinische Kaufer wird beibehalten, wahrscheinlich in Form .
einer liechtensteinischen Salzsteuer. Im letzteren Fall misste
der in Liechtenstein anfallende Steuerertrag rechnerisch
dem Monopolgebuhrenaufkommen der Vereinigten Schwei-
zerischen Rheinsalinen zugeschlagen werden.

3. Verhiltnis Liechtenstein/EWR-Partner

(1) Gegenuber den EWR-Vertragspartnern wire allenfalls darauf
hinzuweisen, dass die Fortfihrung der Bewilligungspraxis
keinerlei Handelshemmnis darstellt, da die Bewilligung ledig-
lich statistischen und fiskalischen Zwecken dient und die
Antrage der Kaufer/Importeure nur deklaratorischer Natur
sind. .

(2) Ausnutzung der Uebergangsfrist bis 31.12.1994. Dann volle
Umsetzung des EWRA in diesem Bereich.


http://dodis.ch/63980

dodis.ch/63980
ANHANG 4

Paper Nr. 11
19.11.93 CH/FL

VEREINFACHUNG DER KONTROLLEN UND FORMALITATEN
(Protokoll 10 EWRA)

Problemstellung

Das Protokoll 10 EWRA entspricht im Wortlaut dem bilateralen Ab-
kommen zwischen der Schweiz und der EWG lber die Erleichteryng
der Kontrollen und Formalitaten im Guterverkehr vom 21.11.19901/, in
Kraf(tj seit dem 1.7.1991, welches auf alle EWR-Staaten ausgedehnt
wurde.

Inhalt des Protokolis sind:

die Anpassung der Oeffnungszeiten

die Angleichung der Abfertigungskompetenzen zwischen be-
nachbarten Grenzstellen und deren Umgestaltung zu Gemein-
schaftszollanlagen

'di?‘ Schaffung von Transitschnellspuren, wo dies technisch még-
ich ist

die Aufrechterhaltung des Verkehrsflusses auch bei Streiks, Na-
turereignissen etc. mittels Sondermassnahmen

das Stichprobenprinzip bei den physischen Zollkontrollen

die laufende Optimierung der Formalititen und Kontrollen, um
dad_u':ch kirzere Grenzaufenthalte von Fahrzeugen und Waren zu
erwirken. - . '

Losungen

1.

Prinzip

Weil das Protokoll 10 EWRA und das geltende Abkommen
Schweiz-EWG deckungsgleich sind und die Schweiz das Abkom-
men faktisch auch gegenuber Oesterreich anwendet, ergibt sich
far Liechtenstein kein Handlungsbedarf. Die Oeffnungszeiten
beim einzigen Hauptzollamt an der liechtensteinisch-éster-
reichischen EWR-Grenze (Schaanwald) sind bereits geméss den
wirtschaftlichen Erfordernissen erweitert worden. Seit dem
3.5.1993 wird das Zollamt als schweizerisch-Osterreichische Ge-
meinschaftszollanlage gefihrt. Die in Protokoll 10 geforderte
Transitschnellspur kann aus topographischen Grinden nicht re-
alisiert werden.

1)

SR 0.631.242.05
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Verhaltnis Schweiz/Liechtenstein

Bei der administrativen Umsetzung und Fortentwickiung des
- Protokolls 10 EWRA stimmen Liechtenstein und die Schweiz sich
gegenseitig ab.

Verhaltnis Liechtenstein/EWR-Partner
Bei der Behandlung von Zollbelangen in EWR-Gremien hat

Liechtenstein darauf Rucksicht zu nehmen, dass es mit der
Schweiz in einem gemeinsamen Zoligebiet verbunden ist.
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AMTSHILFE IN ZOLLSACHEN
(Protokoll 11 EWRA)

Problemstellung

Das Amtshilfeabkommen beinhaltet neben den bereits bestehenden
klassischen Amtshilfevereinbarungenl) eine generelle Amts- und
Rechtshilfe in Zollangelegenheiten.

Liechtenstein wird durch den EWR-Beitritt zur Weitergabe der Informa-
tionen nach Protokoll 11 EWRA verpflichtet, kann diese aber verwei-
gern, sofern das Ersuchen geeignet ist, die Sicherheit, die offentliche
Ordnung oder andere wesentliche Landesinteressen zu beeintrachti-
gen bzw. Fabrikations-, Geschafts- oder Berufsgeheimnisse zu verlet-
zen. Die Zweckbindung der vermittelten Amtshilfe ist ausdricklich sta-
tuiert. Liechtenstein hat die erweiterte Amtshilfe nur dann zu leisten,
wenn liechtensteinische Importeure oder Exporteure betroffen sind und
keiner der vorgenannten Ausnahmegrunde vorliegt.

Die Schweiz ist weiterhin lediglich im Rahmen der unter Fussnote 1 an-
gefuhrten internationalen Uebereinkommen zur Amtshilfe verpflichtet.
Gemaéss EWRA ist Liechtenstein jedoch zur erweiterten Amtshilfe ange-
halten, die durch das liechtensteinische Amt fir Zollwesen wahrzu-
nehmen sein wird.

Lésungen

1. Prinzip

Die erweiterte EWR-Amtshilfe wird von Liechtenstein in Abstim-
mung mit der Schweiz geleistet.

D]

internationale Uebereinkommen wie

Rechtshilfe in Strafsachen gemass dem Europaischen Usbereinkommen vom 20.4.1959 iber die
Rechtshilfe in Strafsachen (SR 0.351.1)

Uebereinkommen vom 20.5.1987 zur Vereinfachung der F3rmlichkeiten im Warenverkehr
(SR 0.631.242.03)

- Uebereinkommen vom 20.5.1987 Uber ein gemeinsames Versandverfahren (SR 0.631.242.04)
Abkommen vom 21.11.1990 Gber die Erleichterung der Kontrollen und Formalitdten im Guterver-
kehr (SR 0.631.242.05) ‘

- Protokoll Nr. 3 vom 18.12.1984 zum FHA'72 Gber die Bestimmungen des Begriffs "Erzeugnisse im
Ursprung in ..." oder "Ursprungserzeugnisse' und Gber die Methoden der Zusammenarbeit der
Verwaltungen (SR 0.632.401.3)
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Verhiltnis Schweiz/Liechtenstein

Soweit es sich um liechtensteinische EWR-Importe bzw. -Exporte
~ handelt, leistet die schweizerische Zollverwaltung im Rahmen die-
ses Protokolls keine Amtshilfe an die EWR-Staaten. Diese Auf-
gabe wird durch das liechtensteinische Amt fir Zollwesen in
Abstimmung mit der Schweiz ausgefthrt.

Soweit im Bereich der Zollamtshilfe (gemass Protokoll 11 EWRA)
Amtshilfemassnahmen vorgesehen sind, die von schweizerischen
Zollbeamten unmittelbar zu vollziehen sind, werden diese auf der
Basis einer Vereinbarung zwischen dem liechtensteinischen Amt
fir Zoliwesen und der schweizerischen Oberzolldirektion ausge-

fahrt, o
Verhiltnis Liechtenstein/EWR-Partner

Liechtenstein beschickt die entsprechenden EWR-Gremien. Hin-
sichtlich der Anwendung der vorgesehenen EWR-Amtshilfemass-
nahmen an der Grenze sind diese gegebenenfalls mit den
schweizerischen Zollbehérden abzustimmen.
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ABKOMMEN MIT DRITTLANDERN UBER DIE
KONFORMITATSBEWERTUNG
(Protokoll 12 EWRA)

Problemstellung

Mégliche zukunftige Vereinbarungen der EG mit Drittliandern uber die
gegenseitige Anerkennung von Konformitatsbewertungen bei Produk-
ten, fir die nach EG-Rechtsvorschriften die Verwendung eines Zei-
chens vorgesehen ist, werden auf Initiative der Gemeinschaft aus-
gehandelt. Liechtenstein und die Gbrigen EFTA-Staaten schliessen mit
den gleichen Drittstaaten gleichzeitig gleichwertige Abkommen Utber
eine gegenseitige Anerkennung ab. Liechtenstein wird automatisch sol-
chtla_‘r Abkommen nach Rechten und Pflichten teilhaftig, die Schweiz
nicht.

Lésungen

1.

Prinzig

Die EWR-seitige, von Liechtenstein ebenso wie von jedem ein-
zelnen EFTA-EWR-Mitgliedstaat fur sich vertraglich zu vereinba-
rende Anerkennung mit Drittstaaten Uber Konformitatsbewertun-
gen verpflichtet die Schweiz rechtlich ebensowenig wie die Kon-
formitatsbewertungen, die innerhalb des EWRA als verbindlich
gelten. Demnach sind diese Drittstaatenabkommen Liechtensteins
hinsichtlich ihrer Wirkung gegenuber der Schweiz lediglich als
"Erweiterung" des Kreises derjenigen Lander zu betrachten, die
selbst die CE-Konformitat zertifizieren kénnen.

Verhaltnis Schweiz/Liechtenstein

(1) Liechtenstein bedarf zum Abschluss solcher Abkommen mit
Drittstaaten eines Dispenses hinsichtlich Art. 8/8bis des Zoll-
vertrags.

(2) Da die Schweiz autonom Uber die Inverkehrbringung von
Waren, die ein Zeichen vorsehen, entscheidet, hat Liechten-
stein in Uebereinstimmung mit der Schweiz Gber das Markt-
Uberwachungs- und Kontrollsystem sicherzustellen, dass

dodis.ch/63980
NHANG 6

nur jene gekennnzeichneten Produkte in die Schweiz gelan-

gen, die von der Schweiz anerkannt sind.
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Verhaltnis Liecﬁtenstein/EWR-Partner

Liechtenstein unterliegt geméass Protokoll 12 EWRA faktisch einer
- "Kontrahierungspflicht" in der Folge eines bei der EG liegenden
und von ihr ausgehenden Initiativrechts.
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NICHTANWENDUNG VON ANTIDUMPING-MASSNAHMEN
(Protokoll 13 EWRA)

l. Problemstellung

Im EWR werden gleiche Wettbewerbsbedingungen geschaffen.
Deshalb sind Antidumping-Massnahmen im Handelsverkehr zwischen
den EWR-Partnern - im durch das EWRA abgedeckten Bereich, wo das
Gemeinschaftsrecht volistandig Gbernommen wurde, - nicht mehr ge-
rechtfertigt. Jeder Vertragspartei bleibt es indessen unbenommen, im
Rahmen der einschlagigen GATT-Regeln ihre eigene Antidumping-Ge-
setzgebung gegenuber drittlandischen Waren mit Nicht-EWR-Ursprung

anzuwenden.

Fir EGKS-Waren sind weiterhin Antidumping-Massnahmen moglich.

Il. Losungen
1. Prinzip

(1) Fhrt die Schweiz - als Nicht-EWR-Vertragspartei - Antidum-
ping-Massnahmen gegentber einem EWR-Land bzw. einer
einzelnen Firma ein, so darf Liechtenstein immer dann nicht
mitziehen, wenn die Massnahme den Geltungsbereich des
EWRA tangiert und EG-Recht voller Bestandteil des EWRA

ist.

(2) Liechtensteinische Importe aus den EWR-Staaten, die in der
Schweiz Antidumping-Massnahmen unterstellt sind, werderin
gemass PAPER Nr. 3 Zollverfahren Ziffer Il. 2 abgefertigt!
und anschliessend dem liechtensteinischen Marktiberwa-
chungs- und Kontrollsystem unterstelit, damit bei einem
eventuellen Weiterverkauf in die Schweiz die Anti-
dumpingnachbelastung sichergestelit werden kann.

Verbleiben die Waren in Liechtenstein, so lasten darauf

keine Antidumping-Gebuhren.

1) Belastung des Antidumping-Zolls anlasslich der Einfuhr bei den schweizerischen Zollamtern und
Ruckerstattung in Liechtenstein bzw. belastungsfreie Abfertigung bei den Zollamtern Schaanwald/Buchs,

die zur Anwendung von EWR-Recht berechtigt sind.
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Verhiltnis Schweiz/Liechtenstein

(1) Im Binnenverkehr zwischen Liechtenstein und der Schweiz
werden keine Antidumping-Massnahmen ein- bzw. durch-
gefuhrt.

(2) Es ist eine Rechtsgrundlage zu schaffen, die es erlaubt,
liechtensteinische Importe von méglichen schweizerischen
Antidumping-Massnahmen gegeniber EWR-Staaten auszu-
nehmen, in Féllen, wo Liechtenstein aus EWR-rechtlichen
Grunden an diesen nicht teilnehmen kann.

Verhiitnis Liechtenstein/EWR-Partner

Liechtenstein erflillt die Anforderungen des Artikels 26 und des ‘
Protokolls 13 EWRA.
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19.11.93 CH/FL

HANDEL MIT KOHLE UND STAHL
(Protokoll 14 EWRA)1)

Problemstellung

Im Vergleich zum bestehenden Abkommen Schweiz/EGKS (FHA'72)-
Mitgliedstaaten entstehen fur Liechtenstein - nicht jedoch fur die
Schweiz - folgende zusétzlichen Verpfiichtungen:

gemass Protokoll 14: Keine Ausfuhrquoten und Ausfuhrzélle; kei-
nerlei Beschrankungen administrativer und technischer Natur;
Einhaltung der Beihilferegeln der EGKS, Austausch von Markt-,
Investitions- und Desinvestitionsinformationen

gemass Protokoll 25: Modifizierte Uebernahme der EGKS-Wett-
bewerbsregeln.

Im Gegensatz zu Liechtenstein kann die Schweiz weiterhin Ausfuhr-
quoten festlegen und Ausfuhrzdlle erheben; es gelten fur die Schweiz
die bisherigen Wettbewerbsbestimmungen (Artikel 18 FHA'72).

Lésungen

1.

Prinzip

Liechtenstein Gbernimmt die zuséatzlichen Verpflichtungen des
EWRA im Bereich des Handels mit Kohle und Stahl. Wo das
FHA'72 Schweiz-EGKS-Staaten materiell und institutionell weiter-
hin gilt, ergeben sich keine rechtlichen und sachlichen Probleme.
Liechtenstein nimmt seine Interessen weiterhin durch einen Ver-
treter im Rahmen der schweizerischen Delegation im Gemischten
Ausschuss wahr (Artikel 2 Zusatzabkommen). Massnahmen nach
Artikel 19 und 21 (FHA'72/EGKS) betreffen die Schweiz und
Liechtenstein im Rahmen der regionalen Union (Artikel 121 b
EWRA) in gleicher Weise (zu den Antidumping-Verfahren siehe
PAPER Nr. 14).

1

Verwiesen wird hierbei auf Artikel 27 und die Protokolle 14, 25 sowie 21 und Anhang XIV EWRA sowie das
FHA'72 Schweiz/EGKS (SR 0.632.402) und Zusatzabkommen (SR 0.632.401.1).
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2. Verhaltnis Schweiz/Liechtenstein

Solange die Schweiz ihre Exportbeschréankungen auf Abfallen
und Schrott aus Eisen oder Stahl gegenuber der EG und den
EFTA-Landern beibehalt, gilt es Uber das schweizerische Bewilli-
gungs- sowie Uber das liechtensteinische Marktiberwachungs-
~und Kontrollsystem sicherzustellen, dass solche (schweizeri-
schen) Waren nicht widerrechtlich unter Vortduschung eines
EWR-Ursprungs Uber Liechtenstein in den EWR gelangen.

3. Verhaltnis Liechtenstein/EWR-Partner

Solange die Schweiz fur Abfélle und Schrott aus Eisen oder Stahl
Ausfuhrbewilligungen verlangt, verbleibt Liechtenstein aus Kon-

troll- und Ueberwachungsgrinden im gleichen Bewilligungssy-

stem. Die Bewiligungen werden fur EWR-Ursprungswaren im

Handel mit dem EWR erteilt, soweit der liechtensteinische Ur- .
sprung nachgewiesen wird. Da Liechtenstein Gber keine eigene

Eisen- und Stahlproduktion verfugt, ergeben sich in diesem Be-

reich bezuglich der Wettbewerbs- und Beihilferegelungen fur
Liechtenstein keine besonderen Verpflichtungen.

Ill. AlRternativen

Die Schweiz beabsichtigt, diese Exportbeschrankungen 1994 aufzuhe-
ben, so dass hier der Regelungsbedarf entfallen durfte.



http://dodis.ch/63980

dodis.ch/63980

ANHANG 9

Paper Nr. 17
19.11.93 CH/FL

WETTBEWERBSRECHT FUR UNTERNEHMEN
(Artikel 53-60, Protokolle 21-24 EWRA)

Problemstellung

Gemass EWR-Wettbewerbsrecht sind Kartelle und abgestimmte Ver-
haltensweisen im grenzUberschreitenden Verkehr verboten, wahrend in
der Schweiz das sogenannte Missbrauchsprinzip gilt, wonach Kartelle
nur im Einzelfall unterbunden werden kénnen.

Ferner verbietet das EWR-Recht den Missbrauch marktbeherrschender
Stellungen und versucht es Uberdies, die Entstehung marktbeherr-
schender Stellungen mittels einer Kontrolle Uber beabsichtigte Fusio-
nen (Genehmigungspflicht) von vornherein zu verhindern. In der
Schweiz gibt es keine praventive Fusionskontrolle, jedcch eine
Missbrauchsaufsicht Uber das Verhalten marktméchtiger Unternehmen,
welche dem EG-Ansatz ahnlich ist.

Kartelle sowie die missbrauchliche Ausnitzung einer marktbeherr-
schenden Stellung im grenziberschreitenden Warenverkehr konnen
gemass Freihandelsabkommen Schweiz/EWG mit dem guten Funktio-
nieren des Abkommens unvereinbar sein.

Prinzip

Im Prinzip erwachst aus der Verschiedenheit der Rechtslage in der
Schweiz und im EWR kein sich auf das gemeinsame Zollgebiet bezie-
hender Handlungsbedarf.

Soweit liechtensteinische Unternehmen einem schweizerischen Kartell
angehoren bzw. Verpflichtungen hinsichtlich der Einhaltung gebunde-
ner Kalkulations- oder Verbrauchspreise eingegangen sind, fallen diese
unter das fur Liechtenstein massgebende EWR-Kartellverbot, sofern
die Abmachungen geeignet sind, den Handel zwischen den Gebieten
der EWR-Vertragspartner zu beeintrachtigen.

Lésungen
1. Verhaltnis Schweiz/Liechtenstein

Die im vorigen Absatz erwahnte Zugehdrigkeit liechtensteinischer
Unternehmen zu Schweizer Verbandskartellen ist bei Eintritt
Liechtensteins in den EWR im Prinzip aufzulésen, sofern die Kar-
telle geeignet sind, den Handel mit den EWR-Partnern zu beein-

trachtigen.
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2. Verhéiltnis Liechtenstein/EWR-Partner

(1) Liechtenstein ist nicht verpflichtet, ein eigenes Kartellgesetz
zu erlassen. Das EWR-Kartellverbot hat in Liechtenstein un-
mittelbar Gesetzeskraft. Es betrifft insbesondere die Beteili-
gung von liechtensteinischen Unternehmen an Kartellen, die
geeignet sind, den grenziberschreitenden Wettbewerb im
EWR zu beeintrachtigen oder zu verfaischen.

(2) Liechtenstein errichtet eine Amtsstelle, die mit der Durchfiih-
rung samtlicher mit den EWR-Wettbewerbsregein verbunde-
nen Massnahmen (Auskinfte, Informationsbeschaffung, Un-
terstitzung von Ermittlungen bei Firmen in Liechtenstein,
etc.) beauftragt wird. Liechtenstein ist ferner in den Beraten-
den Wettbewerbsausschussen vertreten. .
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STAATLICHE BEIHILFEN
(Artikel 61-64, Protokolle 26 und 27 EWRA)

Problemstellung

Im EWRA sind staatliche Beihilfen, die den grenziiberschreitenden Ver-
kehr von Waren und Dienstleistungen verfalschen, verboten. Dieses
Beihilfeverbot ist Teil der Wettbewerbsregelungen des EWRA und hin-
sichtlich seiner Einhaltung der ESA unterstelit.

Losungen

1. Prinzip
In Liechtenstein gibt es derzeit keine staatlichen Beihilfen - mit
Ausnahme der Agrarpolitik, welche jedoch nicht EWR-relevant ist.

Hinsichtlich des Transportbereiches wird auf das PAPER
"Transport" verwiesen.

2. Verhaltnis Schweiz/Liechtenstein

Liechtenstein und die Schweiz sind im Binnenverhaltnis im Be-
reich der staatlichen Beihilfen unabhangig. Betroffen ist nur der
grenziberschreitende Verkehr Liechtensteins mit den EWR-Staa-
ten. Da jedoch die Regelungen bezuglich der staatlichen Beihilfen
im EWR strenger sind als iq jenen internationalen Abkommen,
denen die Schweiz angehort/, gibt es auch keinen Regelungs-
bedarf fur Liechtensteins EWR-Importe, die von Liechtenstein aus
in die Schweiz geliefert werden.

3. Verhiltnis Liechtenstein/EWR-Partner

Liechtenstein Ubernimmt die im EWRA vorgesehenen Bestim-
mungen im Bereich der staatlichen Beihilfen. Wie oben unter
Punkt Il. 1 dargestelit, besteht hier kein besonderer Regelungs-
bedarf. Wollte Liechtenstein zukunftig staatliche Beihilfen einfuh-
ren, so wurden die einschlagigen EWR-Regelungen in diesem Be-
reich entsprechend zu berucksichtigen sein (z.B. vorgangige No-
tifikation, Einhaltung der Stillhalteperiode bis zur Genehmigung
durch die ESA, etc.).

1)

GATT (SR 0.632.21)
EFTA (SR 0.632.31)
FHA'72 CH/EWG/EGKS (SR 0.632.401 und SR 0.632.402)
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Problemstellung

(1)

(2)

(3)

Das Protokoll 47 EWRA sieht eine Vereinfachungder Formali-
tate n beider Einfuhr von Wein aus den EWR-Staaten in die EG
vor. Basis dafir bilden die Anerkennung und die entsprechende
Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften tUber die Begriffsbe-
stimmung, die 6nologischen Verfahren, die Zusammensetzung
der Erzeugnisse und die Bestimmung fur das Inverkehrbringen
gBegIeitdokumente, Etikettierung, Verpackung) durch die EFTA-

taaten gegentber der EG. FUr alle anderen Zwecke als den
Handel zwischen den EFTA-Staaten und der Gemeinschaft durfen
die EFTA-Staaten weiterhin ihre nationalen Rechtsvorschriften
anwenden.

Die Vereinfachung der Importformalititen in Richtung EG
beinhaltet in erster Linie den Wegfall des bisherigen sehr
aufwendigen VI - 1 Begleitformulars, so dass fur Flaschenweine
praktisch nur noch die normalen Geschéftspapiere (Rechnung,
Lieferschein) erforderlich sind. Im Ubrigen sieht das Protokoll 47
EWRA eine verstiarkte Zusammenarbeit unter den
Kontrollorganen der EWR-Partner vor.

In Liechtenstein findet die schweizerische Rebbaugesetzgebung
Anwendung. Diese ist EG-konform, so dass in Bezug auf die Be-
achtung der Gemeinschaftsvorschriften materiell kein Handlungs-
bedarf entsteht. Es wird davon ausgegangen, dass die Eidgenos-
sische Weinhandelskommission wie bisher die "Weinkontrolle" in
Liechtenstein vornimmt.

Loésungen

1.

Prinzip

(1) Die Vereinfachung der Formalititen bei der Einfuhr von
Weinen in die EG betrifft nur liechtensteinische Exporte,
wahrend die Weinimporte in das gemeinsame Zollgebiet den
bisherigen Modalitaten unterliegen.
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(2) Liechtenstein schafft eine Amtsstelle, die die Zusammenar-
beit mit den Kontrollstellen der EG wahrnimmt. Die Zustan-
digkeit der Eidgendssischen Weinhandelskommission im
Bi?‘nenverhéltnis Schweiz-Liechtenstein bleibt davon unbe-
rahrt.

Verhiiltnis Schweiz/Liechtenstein

Die zu schaffende liechtensteinische Amtsstelle fur die Weinkon-
trolle leistet die im EWRA vorgesehene Amtshilfe. Die dafiir not-
wendigen Angaben und Auskunfte werden dieser Stelle von der
Eidgendssischen Weinhandelskommission zur Verfligung gestellt.

Verhiltnis Liechtenstein/EWR-Partner

Liechtenstein schafft in seinem Verhéltnis zur EG eine Amtsstelle =
fur die Weinkontrolle. Die Funktion der Eidgendssischen Wein-
handelskommission als materiell zusténdiger Instanz bedarf der
Anerkennung durch die EG.
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GEISTIGES EIGENTUM:
regionale Patenterschopfung / Parallelimporte
(Protokoli 28 EWRA)

Problemstellung

(1)

(2)

(3)

Mit dem Beitritt zum EWR wird Liechtenstein verpfiichtet sein, die
EWR-weite Erschdpfung in den den Acquis communautaire bil-
denden Bereichen des Geistigen Eigentums (Immaterialgiter),
wie Markenrechte, Schutz von Computerprogrammen und Topo-
graphien von Halbleiterprodukten, Patentrechte, Urheberrechte,
gemass Artikel 2 des Protokolls 28 anzuerkennen. Fur die Patent-
rechte gilt eine Uebergangsfrist von einem Jahr. Im EWR gilt der
Grundsatz, dass die entsprechenden Immaterialglterrechte er-
schopft sind, wenn ein Produkt in einem EWR-Staat vom Rechts-
inhaber oder mit seiner Zustimmung in Verkehr gesetzt worden
ist. Parallelimporte von solchen Produkten innerhalb des EWR
kénnen nicht mehr aufgrund von Immaterialgiterrechten verhin-
dert werden. Dies steht im Widerspruch zur schweizerischen
Rechtspraxis im Bereich des Patentrechts, nach welcher der
Grundsatz der nationalen Erschoépfung gilt. Da gemass Patent-
schutzvertrag vom 22.12.1978 ein einheitliches Patent fur die
Schweiz und Liechtenstein gilt, entsteht in diesem Bereich trotz
formeller Rechtseinheit eine materielle Disparitat.

Im vorliegenden Dokument wird wegen des einheitlichen Patent-
wesens insbesondere auf das Patentrecht eingegangen. Der Voll-
standigkeit halber werden aber in Ziffer Il. 1 auch die Hilfeleistun-
gen der Zollverwaltung in den Bereichen Marken, Urheberrecht
und Topographien von Halbleitererzeugnissen erwahnt. Dabei
handelt es sich nicht primér um eine Erschépfungsfrage, sondern
um eine zollrechtliche Angelegenheit.

Wegen der aufgezeigten Divergenz zwischen der Rechtslage in
der Schweiz und in Liechtenstein stellt sich die in der Praxis sehr
bedeutungsvolle Frage der Durchsetzung bzw. des Vollzugs von
materiell unterschiedlichem Recht innerhalb eines einheitlichen
Wirtschaftsraums. Es ist insbesondere zu verhindern, dass Paral-
lelimporte bzw. Parallelexporte von patentgeschitzten Produkten
uber Liechtenstein erfolgen.
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ll~. Losungen
1. Prinzip

Die sowohl im EWR-Ausland wie auch in der Schweiz vom

- Rechtsinhaber oder mit seiner Zustimmung in Verkehr gesetzten
patentgeschiitzten Produkte koénnen in Liechtenstein frei zirkulie-
ren und verkauft werden.

Die bereits bestehenden Méglichkeiten des Volizuges vor Ort bei
einem potentiellen Verletzer durch die zur Verfugung stehenden
("klassischen") Rechtsmittel gegen unerwiinschte Parallelimporte
kénnen durch den Patentinhaber verstarkt angewendet werden,
wi?1 z.B. einstweilige Verfigungen, richterliches Verbot, Beschlag-
nahme etc.

Als weitere Massnahme zur Unterstitzung und Verbesserung des
Volizuges der unterschiedlichen Rechtsgrundsétze wird Liechten-
stein ein Gesetz erlassen, wonach die in Liechtenstein tatigen
Personen und Unternehmen verpflichtet werden, in der Schweiz
durch entsprechende Patente geschitzte Produkte aus den ubri-
gen EWR-Staaten weder direkt noch indirekt gewerbsmaéssig in
die Schweiz weiterzuleiten. Analoges gilt fir im EWR durch ent-
sprechende Patente geschutzte Produkte, die in der Schweiz
rechtmassig hergestelit und in den Verkehr gesetzt werden, aber
nicht gewerbsmassig in den EWR weitergeleitet werden durfen.
Durch entsprechende zivil- und strafrechtliche Massnahmen und
Sanktionen kann der Vollzug und die Durchsetzung von sowohl
EWR- als auch Schweizer Recht in Liechtenstein sichergestelit
werden. Unter Beriicksichtigung der in Liechtenstein bestehenden
Grossenordnungen kénnen die entsprechenden Massnahmen
wirkungsvoll umgesetzt werden. Der Volizug wird noch durch den
Umstand erleichtert, dass auf vielen Produkten neben der Her-
kunftsbezeichnung héufig auch ein Patenthinweis angebracht ist.

Die zu erlassenden gesetzlichen Bestimmungen kénnen im Rah-
men des im PAPER Nr. 1 umschriebenen Marktiberwachungs-
und Kontrolisystems in Liechtenstein erfolgen.

Ein in Liechtenstein patentgeschitztes und dort hergestelites und
rechtméssig in Verkehr gesetztes Produkt kann sowohl in die
Schweiz wie auch in alle EWR-Staaten frei exportiert werden.

In einem Zusatzprotokoll zum Zollvertrag (oder in einem anderen
geeigneten Dokument) wird in einer gemeinsamen Erklarung der
Vertragspartner festgehalten, dass sich die einheitlichen Wirkun-

gen geméss Artikel 4 Absatz 1 des Patentschutzvertrages nicht

auf die EWR-weite Erschépfung der Rechte aus dem Patent be-
ziehen. Damit soll verhindert werden, dass ein patentgeschutztes .
Erzeugnis, das z.B. in Deutschland auf den Markt gesetzt und in
Liechtenstein kraft EWR-weiter Erschépfung eingefuhrt wird, auch

in die Schweiz parallelimportiert werden kann.
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Auch auf anderen Gebieten des Immaterialgiterrechtes
(namentlich Marken, Topographien von Halbleitererzeugnissen,
urheberrechtlicher Schutz von Computerprogrammen) werden
die neuen, in Liechtenstein geplanten Massnahmen anwendbar
sein. Dabei ist auch an die in den entsprechenden schweizeri-
- schen Gesetzen (Marken, Topographien von Halbleitererzeugnis-
sen, Urheberrecht) vorgesehenen Hilfeleistungen der Zollverwal-
tung zu erinnern. Sie finden qua Zollvertrag fir den Warenverkehr
EWR-Liechtenstein und Liechtenstein-EWR Anwendung, sofern
der Verdacht besteht, dass in der Schweiz geschutzte Waren wi-
derrechtlich via Liechtenstein in die Schweiz bzw. in den EWR
gelangen.

Verhéltpis Schweiz/Liechtenstein

Ein in der Schweiz rechtmdssig in Verkehr gesetztes,
patentgeschitztes Produkt kann frei in Liechtenstein zirkulieren
und verkauft werden, da heute geméass dem Patentschutzvertrag
von 1978 die Erschopfungswirkung fur dieses Produkt auch far
Liechtenstein gilt. Die unter Ziffer Il. 1 erwahnten Massnahmen
werden verhindern, dass die in der Schweiz rechtmassig in
Verkehr gesetzten Produkte Uber Liechtenstein in den EWR
exportiert werden. Dem Patentinhaber steht es zudem frei, gegen
die aus der Schweiz (allenfalls Uber Liechtenstein)
parallelimportierten Waren durch Anrufung seines Patentes im
entﬁprgchenden EWR-Land vorzugehen und den Import zu
verhindern. :

In Anbetracht des heute bestehenden Preisgefélles zwischen der
Schweiz und den umliegenden europaischen Staaten durfte es in
der Praxis ausserst selten vorkommen, dass aus der Schweiz
Produkte in den EWR parallelexportiert werden. .

Verhialtnis Liechtenstein/EWR-Partner

Bei in einem EWR-Staat ausserhalb Liechtensteins rechtmassig in

Verkehr gesetzten Produkten stellt sich das Problem, dass diese

Uber Liechtenstein - wo die EWR-weite Erschdpfung gelten wird -

il? die Schweiz gelangen und die dort geltenden Patente verletzen
onnten.

Durch die unter Ziffer Il. 1 aufgefihrten Massnahmen kann dies
ohne notwendige Errichtung einer zusétzlichen Grenzkontrolle
zwischen der Schweiz und Liechtenstein verhindert werden. Das
in Ziffer Il. 2 Gesagte gilt hier sinngemass. :
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FUTTERMITTEL
(Anhang | EWRA)

Problemstellung

(1) Die wichtigsten gesetzlichen Regelungen des EWR-Rechts, die
Liechtenstein im Bereich Futtermittel fir Nutztier e zu Uber-
nehmen hat, betreffen die Zusatzstoffe in der Tiererndhrung, den
Handel mit Einzel- und Mischfuttermitteln sowie Vorschriften Gber
unerwlinschte Substanzen und Erzeugnisse in Futtermitteln.
Diese Vorschriften weichen vom bisher in Liechtenstein anzuwen-
denden schweizerischen Recht ab und weisen generell eine gros-
sere Regelungsdichte auf.

(2) Solange Liechtenstein Uber keine eigenen Futtermittelhersteller
verfugt, beschrénkt sich die Fragestellung nach der Wirkung die-
ses Regelungsgefalles auf EWR-Futtermittelimporte nach Liech-
tenstein und allenfalls auf die Massnahmen zu deren Fernhalten
vom schweizerischen Gebiet. 1)

(3) Gewisse Richtlinien fur Tierfutter gelten auch fur Heimtiere
("pet food"). Der Heimtierbereich ist in der Schweiz (bisher) keinen
speziellen gesetzlichen Regelungen unterworfen. Somit bietet sich
nicht das Problem eines "Rechtsgefalles" zwischen der Schweiz
und Liechtenstein, sondern es ‘stellt sich - da Liechtenstein in die-
sem Bereich Uber einen bedeutenden Produktionsbetrieb verfigt
- die Frage nach den nétigen, von den EWR-Partnern anzuerken-
nenden Verwaltungsmassnahmen im Bereich der veterinarrechtli-
chen Aufsicht und Kontrolle.

Lésungen

1. Prinzip

Liechtenstein implementiert das EWR-Futtermittelrecht in seiner
Gesetzgebung. Die liechtensteinische Verwaltung trifft Massnah-
men zur Verhinderung eines Umgehungsverkehrs Uber die offene
Grenze mit der Schweiz und sorgt Uber das Marktiberwachungs-
und Kontrolisystem fur eine EWR-konforme Betriebskontrolle im
Bereich der Futtermittel.

1)

Angesichts der fortbestehenden agrarpolitischen Massnahmen - die ja durch das EWRA nicht tangiert wer-
den - kann angenommen werden, dass die im Abkommen angestrebte Harmonisierung der Produktestan-
dards keine mengenmassige Auswirkung auf die Handelsstrome haben wird.
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2. Verhiltnis Schweiz/Liechtenstein

(1) Die Importe von EWR-Futtermitteln unterliegen auch in Zu-
kunft dem schweizerischen Bewilligungssystem. Liechten-
stein trift die geeigneten Massnahmen, um einen Umge-
hungsverkehr mit in der Schweiz nicht verkehrsfahigen Fut-
termitteln via Liechtenstein in die Schweiz zu unterbinden.

(2) Wie bei den anderen Waren gilt auch fur Futtermitte! das
Prinzip der "parallelen Verkehrsfahigkeit".

3. Verhaitnis Liechtenstein/EWR-Partner

(1) In den Bereichen, wo Liechtenstein Uber eigene Produkti-
onsbetriebe verfugt, sorgt die liechtensteinische Verwaltung
fur eine EWR-konforme und -anerkannte veterinar- bzw. nah- C
rungsmittelchemische Ueberwachung und Kontrolle der Be-
trieb?. l()jieses Erfordernis betrifft gegenwartig den Bereich
"pet food".

(2) Als vom EWR anerkannte Stellen kommen entweder wie
bisher das liechtensteinische Landesveterindramt oder
allenfalls zuséatzlich eine von Liechtenstein beauftragte
Amtsstelle aus einem benachbarten EWR-Staat in Frage.

Hl. Alternativen

Die schweizerische Hilfsstoffverordnung ebenso wie das Futtermittel-
buch befinden sich gegenwartig in Revision. Deren Ziel ist eine sehr
weitgehende Anpassung an die EWR-Standards (Zeithorizont Juli 94),
so dass das im Bereich der Futtermittel for Nutztiere unter Punkt
| erwdhnte "Gefélle" in naher Zukunft weitestgehend verschwande.

Die Einflhrung von EWR-konformen schweizerischen Regelungen im .
"pet food"-Bereich ist hingegen nicht in Sicht.

2) Der Ruckgriff auf eine EWR-Amtsstelle kdnnte sich hinsichtlich der gemass EWR-Recht einzuhaltenden
(Labor-) Analysemethoden und Probenahmeverfahren als notwendig erweisen, sofern die entsprechenden
Voraussetzungen weder in der Schweiz noch in Liechtenstein selbst vorhanden waren,
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PFLANZENSCHUTZ
(Anhang | EWRA)

Problemstellung

(1) Der auf den Zeitpunkt des EWR-Vertragsabschlusses bezogene
Acquisl) im sogenannten phytosanitéren Bereich beschrankt sich
auf die gemeinschaftichen Regelungen des Handels
("Inverkehrbringen”) mit Saat- und Pflanzengut (Getreide-, Futter-
pflanzen-, Oel- und Faserpflanzen-, Betariben-, GemUsesaatgut).

(20 Er beinhaltet neben spezifischen Vorschriften Uber die
Etikettierung von Saatgutpackungen und Vorschriften bezulglich
der Qualitatsanforderungen an Saatgut insbesondere einen
gemeinsamen Sortenkatalog. Dieser stimmt zum gegenwartigen
Zeitpunkt nicht mit dem schweizerischen Uberein, so dass in
Zukunft nach Liechtenstein Saatgut aus den EWR-Staaten einge-
fuhrt und dort kultiviert werden kénnte, das in der Schweiz nicht
zur Aussaat zugelassen ist.

Lésungen

1. Prinzip

(1) Die im EWRA vereinbarte 3-Jahresfrist beztglich der Erstel-
lung des Gemeinsamen Sortenkatalogs "moglichst bis 31.
Dezember 1995" gewahrt fir die meisten und wichtigsten
der oben genannten Pflanzenarten einen Aufschub bis zu
dem Zeitpunkt, da die Schweiz ihren Sortenkatalog
voraussichtlich EWR-konform revidiert haben wird. Unter
dieser Voraussetzung entstinde keinerlei "Gefélle" hinsicht-
lich der Verkehrsfahigkeit von §?at- und Pflanzgut zwischen
Liechtenstein und der Schweiz.

1)

2

Ausser Betracht bleibt fur die hier zu erstellende *Plattform® der spatere Acquis, der erst nach Inkrafttreten
des Abkommens aufzunehmen ist. Im Bereich des Pflanzenschutzes handelt es sich unter anderem um die
Harmonisierung von Massnahmen zur Verhinderung der Einfuhr von Quarantane-Organismen. Zu erwéh-
nen sind ferner die Richtlinien Gber das Inverkehrbringen von Vermehrungsmaterial in den Bereichen Kar-
toffeln, Obst- und Zierpflanzen.

Im Gbrigen sei darauf hingewiesen, dass die agrarpolitischen Massnahmen, die vor allem im Sektor Ge-
treide und Kartoffeln gewichtig sind, seitens der Schweiz ebenso wie seitens der EG/EWR-Staaten mit der
Wirkung einer Handelsbarriere fortbestehen, d.h. vom EWRA nicht tangiert werden. Eine Harmonisierung
der Produktestandards allein fihrt demzufolge nicht automatisch zu einer Vergrésserung der Handels-
strome.
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(2) Solite bis zur Inkraftsetzung des EWR-Rechts in Liechten-
stein eine Kompatibilitdt der Schweizer Regelungen mit dem
EWR-Recht nicht erreicht worden sein, so liegt die Lésung in
der Anwendung des Prinzips der ‘“parallelen
Verkehrsfahigkeit" (vgl. PAPER Nr. 2) und der Bereitstellung
entsprechender Marktiberwachungs- und Kontrolimecha-
nismen, mit deren Hilfe ein unerlaubter Umgehungsverkehr
uber die offene Grenze von Liechtenstein in die Schweiz
verhindert werden koénnte.

Verhéltnis Schweiz/Liechtenstein

(1) For das liechtensteinische Gebiet gilt das Prinzip der
"parallelen Verkehrsfahigkeit". ’

(2) Die Bewiligungspraxis fur Saatgut-Einfuhren nach Liech-
tenstein bleibt aufrechterhalten.

(3) Die liechtensteinischen Aemter ergreifen geeignete Mass-
nahmen, um einen unerlaubten Umgehungsverkehr Uber die
offene Grenze von Liechtenstein in die Schweiz zu verhin-
dern.

. . Verhaltnis Liechtenstein/EWR-Partner

Liechtenstein schliesst sich dem Gemeinsamen Sortenkatalog an
und beansprucht auch in diesem Bereich gegeniber den EWR-
Partnern die Anerkennung des Prinzips der "parallelen Verkehrs-
fahigkeit".
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ARZNEIMITTEL
(Anhang li, Xill. EWRA)

Problemstellung

(1)

(2)

Ne

(4)

(5)

Im Bereichder Arzneimittel ist Liechtenstein zusammen
mit den Schweizer Kantonen Mitglied der Interkantonalen Vereini-
gung fur die Kontrolle der Heilmittel, welche gestutzt auf die Inter-
kantonale Vereinbarung Uber die Kontrolle der Heilmittel vom 3.
Juni 1971 (IKV oder sog. Heilmittel-Konkordat) als Zulassungs-
stelle die Interkantonale Kontrollstelle fir Heilmittel (IKS) betreibt.

Solange das Zulassungsverfahren der IKS nicht in allen Teilenl)
EWR-konform ist - entsprechende autonome Anpassungen im
Rahmen eines Bundesgesetzes sind seitens der Schweiz ins
Auge gefasst - konnte sich Liechtenstein veranlasst sehen, seine
Mitgliedschaft beim Konkordat aufgeben zu miussen.

In diesem Fall musste Liechtenstein eine eigene EWR-kompatible
Zulassungsstelle errichten. .

Unter dieser Voraussetzung liesse sich aus der Sicht des Kon-

kordats eine Mitgliedschaft Liechtensteins nicht aufrechterhalten,

da gemass heute geltender Vereinbarung Uber die Kontrolle der

Heilmittel im Zustandigkeitsbereich der IKV keine anderen als die

\C/ion der IKS zugelassenen Heilmittel in Verkehr gebracht werden
urfen.

Mangels einer Mitgliedschaft ihres Landes beim Konkordat ware
es liechtensteinischen pharmazeutischen Herstellern oder impor-
teuren nicht mehr moglich, fir die von ihnen in Liechtenstein her-
gesteliten oder ab Liechtenstein in die Schweiz vertriebenen Arz-
neimittel eine IKS-Zulassung zu beantragen.

Im Bereichder immunbiologischen Erzeugnisse ist fur
die Zulassuyng das Bundesamt fir Gesundheitswesen (BAG)
zustandig?/, dessen Zulassungsverfahren im Fruhjahr 1993 im
Rahmen der SWISSLEX praktisch EWR-konform gestaitet wurde.

1)

2

In der EG gelten die 3 Kriterien "Sicherheit’, 'Qualitét"‘und *Wirksamkeit’, wahrend die IKS als 4. Kriterii:m
den "Preis® heranzieht.
Vgl. Verordnung vom 23. August 1889
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Trotzdem bedarf Liechtenstein auch fir diese Erzeugnisse einer
eigenen Zulassungsstelle, da es schwerlich vorstellbar ist, dass
die EWR-Partner eine Zulassung durch eine Behérde ausserhalb
dqsdEWR (selbst bei materieller EWR-Kompatibilitat) anerkennen
wurden.

il. Ldsungen

1. Prinzip

(1) Liechtenstein errichtet eine eigene EWR-konforme Zulas-
sungsstelle und verbleibt im Konkordat. Die liechtensteini-
sche Zulassungsstelle Ubernimmt die Zulassungen
("Empfehlungen") der IKS unter dem Vorbehalt, den von der ,'
IKS gegebenenfalls herangezogenen Preis eines zur -
Zulassung beantragten Medikamentes als  Zulas-
sungskriterium3) wegen dessen Unvereinbarkeit mit dem
EWR-Recht nicht anzuerkennen.

(2) Im Bereich der immunbiologischen Erzeugnisse anerkennt
die liechtensteinische Zulassungsstelle die Zulassungen des
BAG fiUr das Inverkehrbringen in Liechtenstein.

2. Verhaltnis Schweiz/Liechtenstein

(1) Die Vereinbarung Uber die Kontrolle der Heilmittel bedarf
einerseits hinsichtich des EWR-rechtlichen Vorbehalts
Liechtensteins gegentiber der Heranziehung des Preises als
Zulassungskriterium, andererseits bezliglich des Verkehrs
von nicht IKS-registrierten Heilmitteln auf dem Gebiet Liech-
tensteins einer entsprechenden Anpassung.

(2) Arzneimittel, die aufgrund der Geltendmachung des liech- .
tensteinischen Vorbehalts gegeniiber dem Preiskriterium in
Liechtenstein zugelassen werden (wdhrend dies fir die
Schweizer Kantone nicht gilt), erhalten eine "IKS-FL"-Kenn-
zeichnung und unterliegen dem MarS«ﬂberwachungs- und
Kontrollsystem gemass PAPER Nr. 1.4

3) Die Heranziehung des Preises als Zulassungskriterium durch die IKS stellt eine seftene Ausnahme dar. Der
im Interesse der EWR-Konformitat einzuraumende Vorbehatt ist deshalb nicht von grosser praktischer
Bedeutung.

4) Eine IKS-FL (bzw. BAG-FL) Kennzeichnung, aus der die Beschrankung der Zulassung auf das liechtenstei-

nische Gebist ersichtlich ist, ware auch dann vorzusehen, wenn die fragliche Zulassung aus patent-
rechtlichen Grlnden nur fir Liechtenstein (und nicht auch gleichzeitig fir die Schweiz) erteilt werden kann.
Gemeint sind mégliche Falle von sogenannten Parallelimporten, die im Gebiet des EWR zulassig sind, in
der Schweiz dagegen nicht (vgl. dazu PAPER Nr. 19).
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Liechtensteinischen pharmazeutischen Herstellern oder im- '

porteuren ist es wie bisher méglich, von liechtensteinischem
Gebiet aus fir die von ihnen hergesteliten oder ab Liechten-
stein in die Schweiz vertriebenen Arzneimittel eine IKS- oder
BAG-Zulassung (via die liechtensteinische Zulassungsstelle)
zu beantragen.

3. Verhaitnis Liechtenstein/EWR-Partner

Liechtenstein errichtet eine eigene Zulassungsstelle und verweist
auf deren autonome EWR-konforme Anerkennungsbefugnis ge-
geniber den Zulassungsempfehlungen der IKS (fur Arzneimittel)
bzw. auf die Uebernahme der EWR-konformen Zulassungen des
BAG (fur immunbiologische Erzeugnisse).

AlRternativen

Soliten wider Erwarten die oben beschriebenen Lésungen nicht reali-
siert werden kénnen, so kdme die folgende Variante in Betracht:

1. Prinzip

(1)

(2

(1)

(2)

Liechtenstein tritt aus dem Heilmittel-Konkordat aus und er-
richtet eine eigene Zulassungsstelle. Diese Stelle erteilt die
Zulassung auf der Basis der Zulassungen eines EWR-Refe-
renzlandes.

Auch im Bereich der Arzneimittel und immunbiologischen
Erzeugnisse wird vom Prinzip der "parallelen Verkehrsfahig-
keit" ausgegangen: d.h. in der Schweiz zugelassene Mittel
und Préparate (IKS, BAG) gelten als auch in Liechtenstein
zugelassen und bleiben wie bisher verkehrsfahig.

2. Verhaltnis Schweiz/Liechtenstein

Dank einer in die Vereinbarung Uber die Kontrolle der Heil-

mittel aufzunehmenden, den liechtensteinischen Austritt be-

treffenden Anpassungsklausel wird seitens der Konkor-

datsmitglieder das Prinzip der "parallelen Verkehrsfahigkeit"

xon Heilmitteln im liechtensteinischen Staatsgebiet aner-
annt.

Dank einer weiteren mit Liechtenstein zu vereinbarenden
Anpassung der Vereinbarung Uber die Kontrolle der Heil-
mittel wird es liechtensteinischen Operateuren wie bisher
moglich sein (trotz des Austritts ihres Landes aus dem Kon-
kordat), IKS-Zulassungen unter den bisherigen Bedingun-
gen zu beantragen.
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Das BAG lasst Bewilligungsantrage fir immunbiologische
Erzeugnisse von Seiten liechtensteinischer Operateure im
Hinblick auf die Aufrechterhaltung des gemeinsamen Zoll-
gebietes aug;. nach erfolgtem EWR-Beitritt Liechtensteins
weiterhin zu.

Die liechtensteinische Zulassungsstelle fir Arzneimittel und
immunbiologische Erzeugnisse trifft geeignete Ueberwa-
chungsmassnahmen, um einen gewerblichen Umwegvear-
kehr mit nicht zugelassenen Arzneien und Erzeugnissen )
via Liechtenstein in die Schweiz zu unterbinden.

Die in Liechtenstein geltenden Vorschriften hinsichtlich der
Ausubung eines Gewerbes im pharmazeutischen Bereich
bleiben an den entsprechenden schweizerischen Regelun-
gen ausgerichtet. Gleiches gilt fir die Ausgestaltung der
strafrechtlichen Bestimmungen bei Verstdssen gegen diese
Regelungen (Sanktionen).

Verhiltnis Liechtenstein/EWR-Partner

(1)

(2)

Liechtenstein erdffnet eine eigene EWR-rechtskonforme Zu-
lassungsstelle. Die fur Liechtenstein erteilten Zulassungen
erfolgen auf der Grundlage der Zulassungen eines Refe-
renzlandes. Als Referenzland kédme 2z.B. Deutschland in
Frage’).

Liechtenstein lasst sich das Prinzip der ‘parallelen Ver-
kehrsfahigkeit" auch im Bereich der Arzneimittel und im-
munbiologischen Erzeugnisse anerkennen.

6)

Gemass Art. 3 der Verordnung iber die immunbiologischen Erzeugnisse konnen Registrierungen und
Einfuhrbewilligungen nur fiir Hersteller und Importeure erteilt werden, die {iber eine (schweizerische) Be-
triebsbewilligung verfiigen.

Einschliesslich Waren der schweizerischen C- und D-Liste, die geméass EWR-Recht in Liechtenstein nicht
vertriebsgebunden sind (inkl. bestimmter diatetischer Lebensmittel).

Als technische Lésung kame eine Verbindung der FL-Amtsstelle zum deutschen Register in Kéin (DIMDY)
per on-line-Abfrage in Betracht In diesem Register werden aller Voraussicht nach in Kirze auch die im-
munbiologischen Erzeugnisse aufgenommen werden (bisher separates Register).
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CHEMIKALIEN:
Gifte und umweltgefihrdende Stoffe
(Anhang i1, XV. EWRA)

Problemstellung

(1)

2

3)

Die Warengruppe Chemikalien ("Gifte", "umweltgefédhrdende
Stoffe") stellt an die liechtensteinische Verwaltung hinsichtlich Be-
reitstellung von Marktiberwachungs- und Kontrollmechanismen
zur Unterbindung eines unerlaubten Umgehungsverkehrs Gber
die offene Grenze nach der Schweiz héhere Anforderungen als
die i])brigen der Marktiberwachung unterliegenden Warengrup-
pen-/.

Der Grund dafur liegt in der Natur der Waren und den damit ver-
bundenen komplexen gesetzlichen und administrativen Regelun-
gen hinsichtlich ihrer Inverkehrsetzung (Produktezulassung
[amtliche Registrierung und Klassifizierung], spezielle nach
"Giftklassen" gestufte Bezugs- und Gewerbebewiligungen, auf
Gefahrdung hinweisende Etikettierung der Behéltnisse, Auflage
bezliglich Bezugsberechtigung Dritter [Privater], Buchfuhrungs-
pflicht, administrative Kontrollen, etc.).

Liechtenstein kann woh! geméass dem Prinzip der "parallelen Ver-
kehrsfahigkeit'?) in . dem oben skizzierten schweizerischen
Venrvaltungsschema3) verbleiben, soweit es sich um Produkte
handelt, die in der Schweiz zugelassen und damit in Liechtenstein
verkehrsfahig sind.

Soweit es sich um EWR-Gift- und -Gefahrdungsklassen handelt,
ist dies jedoch nicht moglich, da die "Giftklassen" weder nach
ihrer Einteilung bzw. Etikettierung noch nach ihrer Anzahl4) mit
dem schweizerischen Schema Ubereinstimmen und die einzelnen
(Fertig-) Produkte (mit Ausnahme der Stoffe) keiner der Inver-
kehrsetzung vorausgehenden Registrierung bedirfen. Hinzu

1)

3)
4

Vgl. dazu PAPER Nr. 1

Vgl. dazu PAPER Nr. 2

Zustandige Behorde in Liechtenstein ist das Amt fur Gewasserschutz
Anzahl CH : 5, EWR/EG : 14
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kommt, dass eine Anzahl von Produkten im EWR gar nicht unter

der Kategorie toxischer oder gefahrlicher Substanzen (wie z.B.

HANDYMATIC SPULGLANZ [mit Zitronensaure und Detergentien]

I<ije|rI Giftklasse 5S) erfasst wird, wahrend dies in der Schweiz der
all ist.

(4) Eine Diskrepanz zwischen EWR- und Schweizer Recht besteht
auch hinsichtlich der gesetzlichen Bewilligungsvoraussetzungen
fur den Handel bzw. den Umgang mit Chemikalien (Ausbildung,
Berufserfahrung, etc.)

II. Lésungen
1. Prinzip

(1)

4

3)

Verglichen mit dem schweizerischen System ist der Rechts-
status der EWR-Chemikalien hinsichtlich des Inverkehrbrin-
gens grundsatzlich also freier, da keine Registrierungspflicht
besteht. Was jedoch ausserhalb des EWR-harmonisierten
Bereiches liegt, sind die (Sicherheits-) Massnahmen, die der
einzelne Mitgliedstaat im Bereich der Gewerbebewilligungen
und administrativen Auflagen vorsieht, um den "Giftverkehr"
in kontrollierten Bahnen zu halten. Der einzelne Mitgliedstaat
und damit auch Liechtenstein ist demzufolge frei, nach Gut-
dunken eigene nationale Regelungen vorzusehen. Zu be-
racksichtigen sind dabei allerdings die Grundsatze des
freien Personenverkehrs (Berufszugang), die das EWR-
Recht vorsieht.

Im Hinblick auf die offene Grenze zur Schweiz ist es nahelie-
gend, dass Liechtenstein das schweizerische System uber-
nimmt und analog (d.h. bezogen auf die unterschiediichen
Gefahrdungsklassen so weit wie moglich deckungsgleich)
anwendet und damit den "EWR-Giftverkehr" mit dem fortbe-
stehenden "CH-Giftverkehr" auf den unterschiedlichen
(Gefahrdungs-) Stufen parallelisiert.

Aufgrund dieser Bindung der EWR-Chemikalien an das glei-
che oder zumindest vergleichbare und kontrollierbare Vertei-
lungsnetz sowie mittels zuséatzlicher auf die Verhinderung
eines Umgehungsverkehrs zielender Auflagen und Sanktio-
nen wird es gelingen, eine uneriaubte Einfuhr Gber die
offene Grenze zu verhindern.

Soweit dennoch Verstdsse zu ahnden waren, orientiert sich
das im liechtensteinischen Gesetz vorzusehende Strafmass
an den jeweiligen in der Schweiz angewendeten Sanktionen.
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Bei der Beurteilung der Wirksamkeit des vorzusehenden
Ueberwachungs- und Kontrollsystems kann davon ausge-
gangen werden, dass der liechtensteinische Importeur oder
Hersteller von EWR-Produkten hinsichtlich eines unerlaubten
Inverkehrbringens von in der Schweiz nicht zugelassenen
Chemikalien oder Stoffen fir das Schweizer Gebiet kein be-
sonderes Gefahrdungspotential darstellt, jedenfalls kein
grosseres als dasjenige eines Herstellers auf Schweizer
Gebiet, dessen moglicherweise regelwidrige Transaktionen
auch nur mit den Mitteln der Binnenkontrolle erfassbar sind.

Bezlglich der wenigen in der Schweiz verbotenen
Gifte und Stoffe erlasst Liechtenstein mit Ricksicht
auf die Regionalunion und unter Berufung auf Artikel 13
EWRA (Sicherheit, Schutz der Gesundheit) gegenutber dem
EWR-Import ein gleichlautendes Verbot.

Verhiltnis Schweiz/Liechtenstein

(1)

b4

(3)

(4)

Liechtenstein kategorisiert die EWR-Chemikalien beztglich
ihrer Toxitat bzw. ihres Gefahrdungspotentials mit dem Ziel
einer moglichst weitgehenden Deckungsgleichheit mit der
schweizerischen Klassifizierung (vgl. anliegendes Schaubild
Seite 5) und wendet darauf analog eine mit den schweizeri-
schen Regelungen vergleichbare Bewiligungspraxis an.
Gleiches gilt fiir die sonst mit dem Gift- bzw. Stoffverkehr in
der Schweiz ublichen (Sicherheits-) Massnahmen, wie z.B.
Buchfuhrungspflicht, Auflagen bezlglich Abgabe an Private,
etc.

Liechtenstein fuhrt die bisher gemass schweizerischem
Recht gelbte Verwaltungspraxis fur in der Schweiz zugelas-
sene Chemikalien fort.

Das auf die Warengruppe Chemikalien - Gifte - Stoffe zuge-
schnittene Kontrollsystem zur Verhinderung eines Schweizer
Recht verletzenden Umgehungsverkehrs via Liechtenstein
geht aus den beigefugten Schematas hervor. (Vgl. dazu
auch PAPER Nr. 1).

Auch Chemikalien, die nach EG- bzw. EWR-Recht zwar nicht
als gefahrlich gelten (demzufolge nicht gekennzeichnet
sind), der schweizerischen Giftgesetzgebung aber trotzdem
unterstehen, sind auf der Stufe des Grosshandels und - im
Rahmen des Mdglichen - auch im Bereich des Einzelver-
kaufs dem Marktuberwachungs- und Kontrollsystem zu un-
terstellen. Ein Verbringen derartiger Produkte in die Schweiz
ohne Anmeldung wére unzuldssig und rechtswidrig.
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3. Verhaéltnis Liechtenstein/EWR-Partner

(1) Liechtenstein bedarf der Anerkennung des Prinzips der
“parallelen Verkehrsfahigkeit' seitens der EWR-Partner, was
den Produktestandard betrifft. Die besonderen Verwal-
tungsmassnahmen, die auf den liechtensteinischen
"Giftverkehr" anzuwenden sein werden, liegen weithin
ausserhalb des durch das EWRA harmonisierten Bereichs.
Die Prinzipien hinsichtlich des freien Personenverkehrs
(Zugang zum Beruf), wie sie das EWRA vorsieht, sind
jedoch zu beachten.

(2) Liechtenstein errichtet keine eigene Anmeldestelle fir "neue
Stoffe", sondern verweist mogliche inlandische Antragsteller
an die zustandigen Stellen der anderen EWR-Staaten. Glei- ‘
ches gilt fur Auskinfte/Registerausziige der anderwarts ge- b
fihrten Stoffregister.

(3) Will ein liechtensteinischer Importeur oder Hersteller
Chemikalien (Gifte) in die Schweiz liefern, so hat er wie ein
Schweizer Importeur oder Handler zu verfahren.
ill. Alternativen

Die schweizerischen Anpassungsmassnahmen bei Giften werden vor-
aussichtlich nicht vor drei Jahren erfolgen.
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Paper Nr. 26bis
19.11.93 CH/FL

DUENGER
(Anhang il, XIV. EWRA)

Problemstellung

Aehnlich wie im Bereich "Chemikalien" sieht das EWR-Recht teilweise
ander? Dingemittel-Typen vor, als sie in der Schweiz vorgeschrieben

sind.

1

Es entsteht dadurch zwischen der Schweiz und Liechtenstein grund-
satzlich ein "Normengefélle" mit dem damit verbundenen Problem der
offenen Grenze, die gegentber einem unerlaubten Umgehungsverkehr
in Richtung Schweiz abzuschirmen ist.

Lésungen

1.

Prinzip

Das erwahnte Normengefalle kann seitens Liechtensteins in dem
Mass vermindert werden, als Liechtenstein die dispositive Mog-
lichkeit wahrnimmt, die den EFTA-Beitrittslandern in Kapitel XIV
Anhang Il hinsichtlich des Festhaltens am bisherigen "Kad-
miumwert" eingeraumt ist (Review-Klausel 1995).

Soweit im Ubrigen ein Gefélle besteht, missen dessen uner-
wunschte mogliche Auswirkungen auf den Warenverkehr tber die
offene Grenze durch geeignete Ueberwachungs- und Kontroll-
massnahmen von Seiten Liechtensteins unterbunden werden.

Verhiltnis Schweiz/Liechtenstein

(1) Liechtenstein beansprucht ein Festhalten am bisherigen
Kadmiumwert (gemass Kapitel XIV, Anhang It EWRA).

(2) Soweit Ueberwachungs- und Kontrolimassnahmen notig
sind, sind diese aus der Tabelle PAPER Nr. 1 (FL) Seite 3 zu
entnehmen.

-

Vgl. dazu Diingemittelbuch
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3. Verhaltnis Liechtenstein/EWR-Partner

Liechtenstein hélt am bisherigen Kadmiumwert gegeniber EWR-
- und anderen Drittland-Importeuren fest.

ARernativen

Anpassung des schweizerischen Dungemittelbuches an die geltenden
EWR-Standards.
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Paper Nr. 27
19.11.93 CH/FL

PRODUKTEHAFTPFLICHT
(Anhang Il EWRA)

Problemstellung

Liechtenstein Ubernimmt die EG-Richtlinie 85/374 Uber die Haftung fur
fehlerhafte Produkte gemass Anhang Il EWRA. Nach Anhang lit Buch-
stabe a) gilt die strenge Haftung grundsatzlich fir alle Personen, die
Waren in den EWR importieren. Zu klaren ist die Tragweite dieser Be-
stimmung.

Liechtenstein hat am 12. November 1992 ein Gesetz Uber die Produk-
tehaftpflicht verabschiedet, das zusammen mit dem EWRA in Kraft
treten wird. Die Schweiz hat am 18. Juni 1993 ein Bundesgesetz uber
die Produktehaftpflicht verabschiedet, das voraussichtlich am 1. Januar
1994 in Kraft treten wird. Es entspricht im wesentlichen der EG-Richtli-
nie.

Bezlglich der Haftung des Importeurs werden sowohl im liechtenstei-
nischen als auch im schweizerischen Gesetz abweichende Bestim-
mungen in volkerrechtlichen Vertragen vorbehalten.

Lésungen
1. Prinzip

Sowohl das schweizerische als auch das liechtensteinische Ge-
setz Uber Produktehaftpflicht sollen in Liechtenstein Geltung ha-
ben, so dass sich der Geschadigte wahiweise auf eines dieser
Gesetze berufen kann. Dies musste zwischen Liechtenstein und
der Schweiz vereinbart werden.

2. Verhiltnis Schweiz/Liechtenstein

Fur die Aufhebung der Importeurhaftung zwischen der Schweiz
und Liechtenstein muss kein Abkommen geschlossen werden, da
sie sich bereits aus dem Zollvertrag ergibt, der Han-
delsbeschrankungen zwischen den beiden Staaten verbietet. -
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Das EWRA ist so auszulegen, dass zwischen der Schweiz und
Liechtenstein keine Importeurhaftung besteht. Dies ergibt sich aus
Artikel 121 Bst. b) EWRA, der die regionale Union zwischen der
- Schweiz und Liechtenstein vorbehalt, "soweit die Ziele dieser
Union nicht durch Anwendung dieses Abkommens erreicht
werden und das gute Funktionieren dieses Abkommens nicht
beeintrachtigt wird". Das gute Funktionieren des EWRA wird aus
folgenden Grunden durch die Aufhebung der Importeurhaftung
nicht beeintrachtigt.

- Die Schweiz verfigt Uber ein Produktehaftpflichtgesetz, das
die wesentlichen Regelungen der EG-Richtlinie Ubernimmt.
Deshalb erwachst dem Geschadigten in einem EWR-Staat ’
kein Nachteil, wenn ihm kein Anspruch gegen die Person
zusteht, die ein Produkt aus der Schweiz nach Liechtenstein
importiert hat. Denn es steht ihm ein Anspruch gegen den
Hersteller und den Importeur in der Schweiz zu.

- Die Schweiz hat das Lugano-Uebereinkommen von 1988
Uber die gerichtliche Zustandigkeit und die Vollstreckung
gerichtlicher Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen
ratifiziert. Wenn der betreffende EWR-Staat das Lugano-
Uebereinkommen ratifiziert hat, kann daher der Geschadigte
im Staat, wo der Schaden eingetreten ist, gegen den
schweizerischen Hersteller klagen und das Urteil in der
Schweiz volistrecken lassen. Falls es das internationale
Privatrecht des betreffenden EWR-Staates zulasst, kann er in
gleicher Weise gegen den schweizerischen Importeur
vorgehen. :

Zusétzlich haftet ihm gemass Anhang il Bst. a) EWRA die
Person, die das Produkt aus Liechtenstein in diesen EWR- ‘
Staat importiert hat, da Liechtenstein das Lugano-
Uebereinkommen nicht ratifiziert hat.

- Far Hersteller in der Schweiz oder anderen Nicht-EWR-
Staaten ergeben sich keinerlei Vorteile, wenn sie das Pro-
dukt via Schweiz/Liechtenstein in EWR-Staaten exportieren,
statt es direkt in die EWR-Staaten zu exportieren. Denn die
Importeure in den EWR-Staaten ausserhalb Liechtensteins
mussen beim Export via Schweiz-Liechtenstein genauso
streng haften wie bei einem direkten Import. Dies wirde sich
nur andern, wenn Liechtenstein das Lugano-Uebereinkom-
men ratifizierte.
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3. Verhéltnié Liechtenstein/EWR-Partner

Liechtenstein GUbernimmt die EG-Richtlinie 85/374 mit den Aende-

- rungen gemass Anhang lll Buchstabe a) EWRA in sein nationales
Recht. GestUtzt darauf gilt die Haftung des Importeurs - solange
Liechtenstein das Lugano-Uebereinkommen nicht ratifiziert hat -
auch fur Personen, die Produkte aus Liechtenstein in andere
EWR-Staaten oder aus anderen EWR-Staaten nach Liechtenstein
importieren.

Alternativen

Je nach Interpretation des Art. 121 Bst. b) EWRA ist auch bei Ueberla- -
gerung beider Rechte in Liechtenstein die Haftung fur Personen in
Liechtenstein, die Produkte aus der Schweiz nach Liechtenstein einfuh-
ren, vorzusehen. Dies bedeutet einen hdheren Schutz fir den Konsu-
menten im EWR.

Dies musste zwischen Liechtenstein und der Schweiz vereinbart wer-
den. '
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19.11.93 CH/FL

ENERGIE
(Anhang IV EWRA)

Problemstellung

Wesentlicher Inhalt der Mehrzahl des auf den Bereich "Energie" - d.h.
Strom und Gas - bezogenen Acquis communautaire ist die Pflicht der
einzelnen EWR-Staaten, laufend Informationen (Investitionsvorhaben,
Preise u.a.) zu Ubermitteln. DarUber hinaus sieht das EWRA eine Libe-
ralisierung des Transits von Elektrizitat und (Erd-) Gas vor: die Betrei-
ber grosser Netze sollen die Transite ausléandischer Versorgungsunter-
nehmen zu fairen Bedingungen zulassen mussen.

Ein drittes Thema bildet die EWR-weite Verpflichtung zur Einhaltung
bestimmter Richtwerte (Mindestwirkungsgrade von 6l- oder gasbetrie-
benen Wéarmeerzeugern) und energietechnischer Normen. Im Gbrigen
sollen mit Erdélerzeugnissen betriebene Kraftwerke einer Bewilligungs-
pflicht unterstellt werden.

Lésungen
1. Prinzip
Ein irgendwie geartetes "Gefalle" zwischen der Schweiz und
- Liechtenstein via Zollvertrag besteht nicht. Liechtensteins Ener-

gieversorgung und die daran beteiligten Unternehmen sind recht-
lich unabhangig.

2. Verhaltnis Schweiz/Liechtenstein

Die von Liechtenstein aus dem EWRA zu Ubernehmenden
Pflichten und Rechte tangieren sein Verhéltnis zur Schweiz nicht.

3. Verhaltnis Liechtenstein/EWR-Partner

Liechtenstein benennt eine Amtsstelle, die aus dem EWRA er-
wachsende Informationspflichten wahrnimmt.
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Paper Nr. 30
19.11.93 CH/FL

OEFFENTLICHES AUFTRAGSWESEN
(Anhang XVI EWRA)

Vorbemerkung

In der Folge der schweizerisch-liechtensteinischen Arbeitsgesprache vom
22. Juni 1993 auf politischer Ebene wurde eine gemeinsame schweizerisch-
liechtensteinische Arbeitsgruppe beauftragt, zu Handen der beiden Regie-
rungen eine gemeinsame Ldsungsplattform fur alle Probleme, die sich aus
den unterschiedlichen EWR-Voten in der Schweiz und Liechtenstein erge-
ben, zu erarbeiten. Liechtenstein hat in diesem Zusammenhang der Schweiz
unter Bertcksichtigung der Reziprozitat die Gleichstellung der Schweiz mit
den EWR-Angehdrigen in den Bereichen Oeffentliches Auftragswesen, Per-
sonenverkehr und Grundstickerwerb anerboten. Eine schweizerisch-liech-
tensteinische Untergruppe - schweizerischerseits gehdrten ihr Vertreter des
Bundes, der Kantone Zurich, Glarus, Appenzell Ausserrhoden, St. Gallen,
Graublinden und Thurgau sowie der Gemeindeamman von Bad Ragaz an -
hat die Lésungsplattform zum Oeffentlichen Auftragswesen erstelit.

Zweck der vorliegenden Losungsplattform ist es, im Grundsatz darzulegen,
auf welcher Basis das Verhaéltnis der beteiligten Schweizer Seite zu Liechten-
stein geregelt werden kann. Im Sinne eines Zwischenergebnisses wird es
den zustandigen Stellen vorgelegt. Falls sie mit dem vorgeschlagenen Lo-
sungsgrundsatz einverstanden sind, wird die Untergruppe diesen in die fur
die beteiligten Parteien am besten geeignete Rechtsform fassen und als-
dann den zustandigen Stellen zur Genehmigung vorlegen.

l. Problemstellung

(1) In Liechtenstein wird nach Ablauf der Uebergangsfrist (am
1.1.1995 nach EWR-Abkommen) das EWR-Recht Uber das Oef-

fentliche Auftragswesen (Art. 65 Abs. 1 und Anhang XVI EWRA)

gelten.

(2) Die Liberalisierung des Oeffentichen Auftragswesens verpflichtet,
im gesamten EWR alle éffentlichen Auftrage nicht-diskriminieren-
derweise zu vergeben. Es mussen allen auslandischen EWR-AnN-
bietern gleiche Bedingungen und Rechte wie den Inlandern ein-
geraumt werden, auch hinsichtlich der Herkunft der verwendeten
Waren, solange sie aus einem EWR-Land stammen.

Schweizerische Unternehmen kénnen im grenzlUberschreitenden
Verkehr in Liechtenstein ohne vorherige Gewerbeanmeldung eine
Tatigkeit austben, sofern Gegenrecht gewahrt wird.
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(3) Auf schweizerischer Seite sind im Bereich des Oeffentlichen Auf-
tragswesens zustédndig der Bund, einschliesslich der Regiebe-
triebe SBB und PTT, die Kantone und die Gemeinden. Es besteht

- die Bereitschaft des Bundes, der Kantone Zirich, Glarus, Appen-
zell Ausserrhoden, St. Gallen, Graubliinden und Thurgau, sowie
der Gemeinden der sanktgallischen Bezirke Werdenberg und
Sargans und allenfalls weiterer interessierter Kantone und Ge-
meinden zu einer Regelung mit Liechtenstein.

(4) Fur Beziehungen des Bundes mit Liechtenstein im Bereich des
Oeffentlichen Auftragswesens ist das GATT-Uebereinkommen
Uber das o&ffentliche Beschaffungswesen von 1979 relevant (SR
0.632.231.42). Es listet zentrale Beschaffungssstellen des Bundes
- auf, die Guterbeschaffungen sowie damit verbundene Dienstlei- ¢
stungen, die den Wert von (zur Zeit) Fr. 250'000.-- Ubersteigen,
der internationalen Konkurrenz zufihren miissen. Das Ueberein-
kommen befindet sich zur Zeit in einer umfassenden Neuver-
handlung und soll schliesslich auch die subzentralen (kantonale
und ausgewéhite kommunale) Beschaffungsstellen sowie die ge-
mischtwirtschaftlichen Unternehmen umfassen. Zudem wird eine
Ausdehnung auf reine Dienstleistungen und ein Einschluss der
sogenannten "ausgeschlossenen Sektoren" Wasser, Energie,
Verkehr und Telekommunikation angestrebt. Dieses ehrgeizige
Paket soll zusammen mit der Uruguay-Runde am 15. Dezember
1993 geschniirt werden. Aufgrund des Zollvertrags zwischen der
Schweiz und Liechtenstein von 1923 (SR 0.631.112.514) sowie
des Beitrittsprotokolls der Schweiz zum GATT vom 1. August
1966 (SR 0.632.211.1) sind die relevanten GATT-Bestimmungen
ebenfalls auf Liechtenstein anzuwenden. Konsequenterweise ent-
halt die schweizerische Offerte vom 26. Februar 1992 fir die Neu-
verhandlung des erwédhnten GATT-Abkommens auch liechten-
steinische Beschaffungsstellen, die bereits dem EWR-Liberalisie-
rungsregime unterworfen sind (u.a. liechtensteinische PTT, Gas- .
und Wasserversorgung). -

(5) Schweizer und liechtensteinische Arbeitskrafte geniessen heute
eine gewisse bevorzugte Behandiung aufgrund der Vereinbarung
uber die fremdenpolizeiliche Rechtsstellung der beiderseitigen
Staatsangehdrigen vom 6. November 1963, welche durch den
Notenaustausch vom 19. Oktober 1981 teilweise suspendiert
wurde. Die Bundesgesetzgebung, gestitzt auf Art. 69ter BV,
schrankt den Handlungsspielraum des Bundes, der Kantone und
Gemeinden fir die Bewiligung des Aufenthaltes von ausléandi-
schen Arbeitskraften im allgemeinen, aber auch fiir die Ausfih-
rung von offentlichen Auftragen, ein. Im hier angesprochenen Be-
reich ist in Liechtenstein der Handlungsspielraum ebenfalls einge-
schrankt durch die Verordnung Uber die Begrenzung der Zahl der
Auslander im Firstentum Liechtenstein. '
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In Liechtenstein kommen aufgrund des Zolivertrags schweizeri-
sche Normen zur Anwendung. Bei den Bauprodukten bestehen in

der Schweiz keine gesetzlichen, sondern private Normen.

Im EWR mussen bei offentlichen Ausschreibungen technische
Spezifikationen grundsatzlich nach EG-Normen definiert sein, die
fur Liechtenstein gelten werden.

Im EWRA-Anhang zum Oeffentlichen Auftragswesen ist die liech-
tensteinische PTT als zentrale Beschaffungsstelle aufgefihrt. Die
schweizerische PTT ist hierfir nach dem Vertrag Gber die Besor-
gung der PTT-Dienste verantwortlich. Die bestehende Beschaf-
fungspraxis sowie Bestimmungen aus dem PTT-Vertrag sind von
den EWR-Regelungen tangiert.

Lésungen

1.

Prinzip

(1) Ziel ist die Gleichbehandlung von Schweizer Firmen mit
EWR-Firmen in Liechtenstein in bezug auf das Oeffentliche
Auftragswesen unter Berucksichtigung der Reziprozitat im
Verhaltnis Schweiz-Liechtenstein.

(2) Bei offentlichen Ausschreibungen in Liechtenstein gilt in be-
zug auf Spezifikationen von Produkten das Prinzip der
"parallelen Verkehrsfahigkeit", vorbehaltlich besonderer Spe-
zifikationsvorschriften gemass EWR-Abkommen.

Verhaltnis Schweiz/Liechtenstein

(1)

(2

(3)

Liechtenstein gewahrt Schweizer Firmen im Bereich des Oeffentli-
chen Auftragswesens die Gleichbehandlung mit EWR-Firmen.
(Ziel ist der Abschluss eines Abkommens im Bereich Wasser, En-
ergie, Verkehr und Telekommunikation zur Beseitigung der Dis-
kriminierung nach EWR-Abkommen gegenulber Drittstaaten nach
Ablauf der fur diesen Bereich Liechtenstein eingerdumten Ueber-
gangsfrist.)

Der Bund gewahrt in seinem Zustandigkeitsbereich fir das
Oeffentliche Auftragswesen liechtensteinischen Firmen die
Gleichbehandlung mit schweizerischen Firmen.

Die Kantone Zirich, Glarus, Appenzell Ausserrhoden, St. Gallen,
Graubuinden und Thurgau gewahren liechtensteinischen Firmen
in ihrem Zustandigkeitsbereich fur das Oeffentliche Auftragswe-
sen die Gleichbehandlung mit Firmen aus anderen Kantonen im
Sinne der Meistbegunstigung.
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(4) Die Gemeinden der sanktgallischen Bezirke Werdenberg und
Sargans gewéhren in ihrem Zustandigkeitsbereich fir das
Oeffentliche Auftragswesen liechtensteinischen Firmen die
- Gleichbehandlung mit nicht ortsansdssigen Firmen im Sinne der
Meistbegunstigung.

(5) Bei dffentlichen Ausschreibungen in Liechtenstein gilt in bezug auf
Spezifikationen von Produkten das Prinzip der "parallelen Ver-
kehrsfahigkeit", vorbehaltlich besonderer Spezlfnkatlonsvorschrlf-
ten gemass EWR-Abkommen.

(6) Liechtenstein und die Kantone Zirich, Glarus, Appenzell Aus-
serrhoden, St. Gallen, Graublinden sowie Thurgau gewahren sich
im Bereich des Oeffentichen Auftragswesens bei der ‘
Verwendung von Arbeitskraften im Rahmen der gesetzlichen
Bestimmungen eine wohlwollende Behandlung (s. Beilage).

(7) Liechtenstein und die Kantone Zirich, Glarus, Appenzell Aus-
serrhoden, St. Gallen, Graubuinden sowie Thurgau verlangen im
Bereich des Oeffentlichen Auftragswesens fur die Austibung einer
Tatigkeit keine vorherige Gewerbeanmeldung.

(8) Liechtenstein bezeichnet eine Stelle, die im PTT-Bereich bei Ver-
gabe von offentlichen Auftragen den formellen Entscheid trifft. Der
Vertrag Uber die Besorgung der PTT-Dienste wird entsprechend
angepasst werden mussen.

3. Verhiltnis Liechtenstein/EWR-Partner

(1) Schweizer Firmen sind im Bereich des Oeffentlichen Auftragswe-
sens EWR-Firmen gleichgestellt. (Ziel ist der Abschluss eines Ab-
kommens im Bereich Wasser, Energie, Verkehr und Telekommu-
nikation zur Beseitigung der Diskriminierung nach EWR-Abkom- .
men gegenuber Drittstaaten nach Ablauf der fir diesen Bereich
Liechtenstein eingerdumten Uebergangsfrist.)

(2) Bei offentlichen Ausschreibungen in Liechtenstein gilt in bezug auf
Spezifikationen von Produkten das Prinzip der "paralllelen Ver-
kehrsfahigkeit', vorbehaltlich besonderer Spezifikationsvorschrif-
ten gemass EWR-Abkommen.
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OEFFENTUICHES AUFTRAGSWESEN

Anwesehheitsregelung von Dienstleistungserbringern

1. Grenzganger (tagliche Rickkehr an den Wohnort):

Liechtensteiner und Schweizer Staatsangehdrige (auch Dienstleistungserbrin-
ger) bendtigen gemass Artikel 2 Absatz 2 der Vereinbarung Uber die Rechtsstel-
lung der beiderseitigen Staatsangehérigen keine fremdenpolizeiliche Bewilligung.

Drittauslander(innen), die, ohne den Wohnort zu verlegen, im Auftrag eines
Dienstleistungserbringers im anderen Land tatig sind, benétigen das Einver-
standnis von Liechtenstein oder vom Einsatzkanton (Art. 10 der Vereinbarung
betreffend Drittauslander, Art. 14 Abs. 5 - 8 ANAV). Dieses Einverstandnis wird in
der Regel erteilt, sofern es sich nicht um Angehérige aus nicht traditionellen
Rekrutierungsgebieten handelt. Dabei wird geltend gemacht, dass das
einheimische Gewerbe auch nicht auf solche Arbeitskréafte zuriickgreifen kann.

2. Aufenhalt bis zu 8 Tagen:
Liechtensteiner und Schweizer Staatsangehorige und Drittausldnder(innen):

Auslandische Monteure oder Monteur-Equipen (Spezialisten und die dafir
notwendigen Hilfskréafte) von Betrieben mit Sitz im Ausland, die von der Firma
gelieferte Maschinen, Apparate, Werkzeuge und dergleichen in der Schweiz oder
in Liechtenstein aufstellen, Uberholen oder reparieren, bedlrfen bei der Einreise
keiner Zusicherung der Aufenthaltsbewilligung. Dauert die Tétigkeit nicht langer
als 8 Tage, so ist keine fremdenpolizeiliche Bewiligung erforderlich. Diese
Bestimmung gilt jedoch nicht fur auslandische Arbeitnehmer von Firmen mit Sitz
im Ausland, die Bauwerke oder Anlagen errichten.

3. Aufenthalt bis zu vier Monaten:

Bewilligungen mit einer Gultigkeitsdauer bis zu vier Monaten kénnen in beiden
Landern ohne Anrechnung an die Héchstzahlen erteilt werden.

An Dienstleistungserbringer wird eine solche Bewilligung in der Regel erteilt,
sofern es sich um Angehdrige aus den traditionellen Rekrutierungsgebieten
handelt.

4. Aufenthalt langer als vier Monate:

Bewilligungen werden im Rahmen der zur Verflgung stehenden Kontingente
erteilt. Besteht aus fremdenpolizeilichen Grinden keine Méglichkeit fur die
Erteilung einer Bewilligung, wird von schweizerischen Dienstleistungserbringern
verlangt, dass sie in der Schweiz wohnen und als Grenzgéanger in Liechtenstein
erwerbstatig sind. .
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TELEKOMMUNIKATION

Problemstellung

Aufgrund des Vertrages zwischen der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft und dem Furstentum Liechtenstein Uber die Besorgung der
Post- und Fernmeldedienste im Furstentum Liechtenstein durch die
Schweizerischen Post-, Telefon- und Telegrafenbetriebe vom 9. Januar
1978 gelten alle schweizerischen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
in diesem Bereich auch in Liechtenstein.

Auf der W ar e n seite gelten Teilnehmeranlagen, die in der Schweiz
zugelassen sind, auch in Liechtenstein als zugelassen. Falls keine An-
passung dieses Vertrages vorgenommen wurde, héatte dies zur Folge,
dass die Schweiz liechtensteinische Zulassungen erteilen wirde, wel-
che dann in allen EWR-Mitgliedstaaten akzeptiert werden mussten.

Aufder Dienstleistun gs seite sind die Probleme ahnlich gela-

gert. Die Schweiz kann zur Zeit noch Dienstleistungsanbietern in
Liechtenstein Konzessionen bzw. Allgemeinbewilligungen erteilen.

Lésungen

Als Ldsung soll auch hier, wie im Warenbereich, die “parallele Ver-

-kehrsfahigkeit" gelten. Der genannte Vertrag muss aber insofern ange-

passt werden, als das schweizerische Fernmelderecht EWR-Bestim-
mungen zuwiderlaufen wurde. Liechtenstein wird ausserdem eine
autonome Zulassungs- und Konzessionsbehérde errichten mussen. -

dodis.ch/63980
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TRANSPORT

1. Problemstellung

Liechtenstein wird mit dem Beitritt zum EWRA der Liberalisierungs-
massnahmen dieses Abkommens im Bereich des Guter- und Perso-
nentransports teilhaftig, wahrend dies fir die Schweiz nicht zutrifft.

Die sich aus der Zugehdrigkeit respektive Nichtzugehérigkeit zum EWR

ergebenden Anpassungen der bestehenden Regelungen zwischen der
Schweiz und Liechtenstein sind EWR-konform vorzunehmen.

Il. Loésungen
1. Prinzip

Es ist pragmatisch nach mdglichst einfachen Losungen zu su-
chen.

Soweit notwendig, errichtet Liechtenstein autonome Bewilligungs-
und Kontrolistellen.
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Verhaltnis Schweiz/Liechtenstein

- Gater- und Personentransport

Fahrzeugfthrer/Fuhrerschein

Die gegenseitige Anerkennung der Fahrausweise wird weiterge-
fahrt. Selbst unter Umsténden leicht abweichende Fahrzeugkate-
gorien bilden kein Hindernis (wird im Verkehr mit anderen Staaten
auch bewiltigt). Liechtenstein kann auch weiter im zentralen Re-
gister der Administrativmassnahmen (ADMAS) mitmachen.

Kontrolle der grinen Versicherungskarte bei Einreise italienischer
Motorfahrzeuge in_den schweizerischen Zolldmtern in Liechten-
stein

Bisher war die Entschadigung bei Unféllen italienischer Motorfahr-
zeuge in Liechtenstein und in der Schweiz nur so gross wie der
Umfang der Schadendeckung in ltalien, ausser in Fallen, wo die
"grine Karte" vorgewiesen worden war. An den EWR-Grenzen,
und damit auch in Liechtenstein, durfte die "griine Karte" jedoch
nicht zur Bedingung der Einreise gemacht werden.

Bis zum Abschluss einer bilateralen Vereinbarung der Schweiz mit
ltalien (Verhandlungen im Gange) werden die Kontrollen der
“grunen Karte" bei Motorfahrzeugen mit italienischem Kennzei-
chen im Guter- und Personenverkehr in den schweizerischen
Zollamtern in Liechtenstein aufrechterhalten, um im Falle der
Weiterfahrt in die Schweiz eine allfallige Schadensdeckung bei
Unfallen mit italienischen Motorfahrzeugen zu gewabhrleisten.

’
L3
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Eisenbahnverkehr

. Der Eisenbahnverkehr mit Liechtenstein ist im "Staatsvertrag vom
27. August 1870 zwischen der Schweiz, Oesterreich, zugleich in
Vertretung fir Liechtenstein, dann Bayern Uber die Herstellung
einer Eisenbahn Uber Bregenz nach St. Margrethen sowie von
Feldkirch nach Buchs" geregelt. Gemass Artikel 3 dieses Ab-
kommens hat Liechtenstein den Betrieb der Bahnlinien auf seinem
Gebiet mittels Konzession den Qesterreichischen Bundesbahnen
Ubertragen.

Das Verhaltnis Schweiz-Liechtenstein wird daher von den Be-
stimmungen des EWRA im Bereich des Eisenbahnverkehrs nicht
tangiert. '

Kabotage

Die Ausubung der Kabotage durch EWR-Operateure beschrankt
sich auf das Staatsgebiet Liechtensteins. Liechtenstein vereinbart
mit der Schweiz eine Regelung, die es Liechtenstein gestattet,
alifallige EWR-Verpflichtungen im Bereich der Kabotage uneinge-
schrankt zu erfullen. Das Entgelt fir die voribergehende gewerb-
liche Verwendung von unverzoliten Fahrzeugen zu Binnentrans-
porten auf dem Staatsgebiet Liechtensteins unterliegt der Waren-
umsatzsteuer, sofern die Steuer auf diesem Entgelt beachtlich ist
(Artikel 48 lit. f des Bundesratsbeschlusses Uber die Warenum-
satzsteuer). Die Steuer wird von der Eidgenéssischen Zollverwal-
tung erhoben.

Demgegenuber bleibt die Kabotage in der Schweiz verboten bis
zur Anwendung des revidierten Artikels 15 Zoligesetz respektive
einer entsprechenden bilateralen Regelung mit der EG.

dodis.ch/63980
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Bis zum Einbezug der Schweiz in die liberalisierte Kabotage-Re-
gelung der EWR-Staaten wird die Schweiz den verbotenen Ka-

- botageverkehr wie bisher mit Massnahmen der Binnenkontrolle

ahnden. Eine Zunahme des unzulassigen Kabotageverkehrs in
der Schweiz ist wenig wahrscheinlich und musste allenfalls durch
eine verstarkte Binnenkontrolle unterbunden werden.

Im Binnenverkehr zwischen der Schweiz und Liechtenstein wird
der Tatbestand der Kabotage in keinem Fall erflllt, da die Fahr-

zeuge beider Lander im gemeinsamen Zollgebiet verzollt sind.

(nur) Guterverkehr

Sonntags- und Nachtfahrverbot

Da es keinen diesbezuglichen Acquis communautaire gibt, kann
Liechtenstein die schweizerische Regelung uUbernehmen oder
eigene Bestimmungen erlassen.

Bilaterale (Transport-)Abkommen der Schweiz mit EWR- und an-
deren Drittstaaten '

Einzelne bilaterale Abkommen erstrecken sich auch auf Liechten-
stein, solange dasselbe mit der Schweiz durch einen Zollvertrag
verbunden ist. Insbesondere erhalt Liechtenstein jeweils einen
bestimmten Anteil der ausgehandelten Bewilligungen fir den
kontingentierten Guterverkehr.

Liechtenstein verbleibt wie bisher in diesen Abkommen, soweit
und solange diese nicht durch Regelungen mit bzw. zwischen
den EWR-Staaten fur Liechtesntein obsolet werden. Die Liechten-

" stein bis anhin zugefallenen Transportbewilligungen fir den inter-

nationalen Strassenguterverkehr werden fur Liechtenstein Uber-
flussig, soweit sie Staaten betreffen, die Liechtenstein aufgrund
des EWRA Zutritt zum freien Glterverkehr gewéhren. Die Trans-

[
L]
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portbewilligungen fur die Lander ohne freien Giterverkehr werden
weiterhin durch die Schweiz ausgehandelt und Liechtenstein zu-
- geteilt. Liechtensteins voraussichtlicher Bedarf wird vor Aufnahme
der jeweiligen Verhandlungen durch die zusténdige liechtenstein-
sche Amtsstelle ermittelt und wie bisher dem EVED mitgeteilt.

Verordnung Uber die Arbeits- und Ruhezeit der berufsméassigen

Motorfahrzeugfuhrer (Chauffeurverordnung ARV)

Das EWRA sieht ein einfacheres Kontrollsystem (Fahrten-
schreiberl)) vor, als es die Schweiz vorschreibt. Liechtenstein
wird sich den EWR-Regelungen anschliessen, ohne dass dadurch
im Binnenverhéltnis Schweiz-Liechtenstein ein Handlungsbedarf
entstiinde. D.h., Liechtenstein wird den schweizerischen Fahrten-
schreiber weiterhin anerkennen.

Ebenfalls wird die Schweiz kunftig die ARV auf Liechtensteiner Be-
rufschauffeure gleich anwenden wie auf Chauffeure aus den ubri-
gen EWR-Staaten.

2.3 (nur) Personentransporte

Erteilung von Konzessionen fur den gewerblichen Personen-
transport

Mit dem EWR-Beitritt Liechtensteins gilt im grenziberschreitenden
Personenverkehr mit Kraftomnibussen im Gebiet der Gemein-
schaft fir Liechtenstein neu das EWR-Recht, welches eine andere
Regelung vorsieht als das bisher anwendbare Schweizer Recht.
Im Binnenverkehr Liechtensteins und im bilateralen Verkehr mit

1) Die Umriistung auf EG-konforme Fahrtenschreiber ist in der Schweiz per Oktober 1995 vorgesehen. Damit
verschwindet das "Regelungsgefalle® EWR/CH.
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der Schweiz finden weiterhin das schweizerische Postverkehrsge-
setz, das PTT-Organisationsgesetz mit Ausflihrungsverordnung
und die Automobilkonzessionsverordnung Anwendungz). Im Ver-
kehr mit Drittstaaten (Nicht-EWR-Staaten) ist Liechtenstein fall-
weise in das bilaterale Abkommen Schweiz-Drittstaat miteinbezo-
gen.

Liechtenstein wird eine landeseigene Konzessionsbehérde
schaffen. Die Zustandigkeitsabgrenzungen zwischen der Schweiz

und Liechtenstein hinsichtlich der Konzessionserteilungen im bi- ‘
lateralen Verkehr respektive im Verkehr mit Drittstaaten (Nicht-
EWR-Staaten) sind in einer bilateralen Vereinbarung zwischen
Liechtenstein und der Schweiz festzulegen. Diese wird das in
Liechtenstein geltende EWR-Recht zu beriicksichtigen haben.

Durch die unterschiedliche Konzessionspolitik der EWR-Staaten
und der Schweiz entstehen fir den Schweizer Zoll an der liech-
tensteinisch-osterreichischen Grenze unterschiedliche Vollzugs-
aufgaben, je nachdem, ob es sich um Fahrten mit Abfahrts- oder
Bestimmungsort Schweiz respektive Liechtenstein handelt.

3. Verhiltnis Liechtenstein/EWR-Partner .

3.1 (nur) Giterverkehr

Mit dem Beitritt Liechtensteins zum EWR muss dieses auf seinem
Hoheitsgebiet die EG-Masse und -Gewichte zulassen.

Da jedoch die gemeinsame Zoll-Aussengrenze bestehen bleibt,
verandert sich die heutige Situation nicht. Ganz Liechtenstein be-
findet sich im grenznahen Gebiet, d.h. bereits heute kann Liech-
tenstein mit den EG-Massen und -Gewichten befahren werden.

2 Vertrag zwischen dem Firstentum Liechtenstein und der Schweizerischen Eidgenossenschatt iber die Be-
sorgung der Post- und Fernmeldedienste im Firstentum Liechtenstein durch die Schweizerischen Post-,
Telefon- und Telegrafenbetriebe und zugehdrige Anlage.
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Soweit aber EWR-Transporte das schweizerische Staatsgebiet
tangieren, bleibt die bisherige Bewilligungspraxis aufrechterhalten.

3.2 (nur) Personenverkehr

Sollite in Zukunft auch fur den Binnenverkehr eines EWR-Mitglied-
staates die Anwendung von EWR-Recht vorgeschrieben sein, so
musste der Vertrag zwischen der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft und dem Furstentum Liechtenstein Uber die Besorgung der
Post- und Fernmeldedienste im Flrstentum Liechtenstein durch
die Schweizerischen Post-, Telefon- und Telegrafendienste ent-
sprechend angepasst werden.

Alternativen
Die in der Schweiz im Rahmen des SWISSLEX-Paketes erfolgenden

Anpassungen an das EWR-Recht werden weitere Vereinfachungen in
den Beziehungen Schweiz-Liechtenstein nach sich ziehen.

dodis.ch/63980
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LUFTVERKEHR

Problemstellung

1. Geltendes Luftfahrtrecht in Liechtenstein

Massgebend fur die heutigen Iuftfahrtrechtlichen Beziehungen
zwischen der Schweiz und Liechtenstein ist der Notenaustausch
vom 25. Januar 1950 zwischen der Schweiz und Liechtenstein
betreffend die Austibung der Aufsicht Uber die Luftfahrt in Liech-
tenstein durch schweizerische Behérden (thenaustausch). Diese
Vereinbarung sieht unter anderem folgende Grundsétze hinsicht-
lich der Auslibung der Aufsicht Uber die Luftfahrt in Liechtenstein

vor.

a)

b)

d)

Anwendbarkeit der schweizerischen Luftfahrtgesetzgebung
in Liechtenstein;

Anwendung dieser Gesetzgebung durch die zustandigen
schweizerischen Behdrden;

Verzicht der liechtensteinischen Verwaltung, ihre Organe mit
Aufgaben zu betrauen, die nach der schweizerischen Luft-
fahrtgesetzgebung einer eidgendssischen Behérde vorbe-
halten sind.

Die Erteilung von Polizeibewilligungen in der Luftfahrt erfolgt
direkt durch die schweizerischen Behérden (z.B. Betriebs-
bewiligungen der gewerbsrﬁé’ssigen Luftfahrt, Flugfeldbewil-
ligungen und Lufttichtigkeitsausweise). Die vorgangige

dodis.ch/63980
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Zustimmung der liechtensteinischen Behérden ist jedoch in
jenen Fallen erforderlich, in denen das éffentliche Interesse
berbhrt ist (z.B. Flugfeldbewilligungen, Flugtage, Tiefflige
und Aussenlandungen).

e) Die Verleihung von Konzessionen in der Luftfahrt (fir Unter-
nehmen des Linienverkehrs und 6ffentliche Flugplatze) bleibt
der liechtensteinischen Regierung vorbehalten. Eine Kon-
zessionserteilung ist jedoch nur dann zulassig, wenn nach
Ansicht der schweizerischen Behérden die Konzessionsvor- '
aussetzungen gegeben sind.

f)  Liechtensteinische Luftfahrzeuge werden in das schweizeri-
sche Luftfahrzeugregister eingetragen.

Vereinbarkeit der geltenden Regelungen mit den Be-
stimmungen des EWR-Abkommens

Mit dem Beitritt Liechtensteins zum EWR wurde die Luftfahrt in
Liechtenstein den Bestimmungen des EWR-Abkommens betref-
fend Niederlassungs- und Dienstléistungsfreiheit sowie den be-
sonderen sekundarrechtlichen Bestimmungen des zweiten EG- .
Liberalisierungspaketes zur Luftfahrt unterstehen. Soweit das
EWR-Recht nicht mit den anwendbaren schweizerischen luft-
fahrtrechtlichen Bestimmungen Ubereinstimmt, wirde somit in
Bezug auf Liechtenstein eine Unvereinbarkeit zwischen dem No-
tenaustausch und dem EWR-Abkommen bestehen. Probleme
kénnten sich sowohl bei institutionellen wie auch bei materiell-
rechtlichen Fragen ergeben. Die Ausubung der Luftfahrtaufsicht
durch die schweizerischen Behérden und die Anwendbarkeit ein-
zelner Regelungen des schweizerischen Luftrechts kdnnten den
Anforderungen des EWR-Rechts widersprechen.
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Il. Losungen

1. Tellweise fehlende praktische Anwendbarkeit des EWR-
Rechts

Mit dem Inkrafttreten des EWR werden im Bereich des fir die
Luftfahrt relevanten Sekundarrechts die Erlasse des zweiten Libe-
ralisierungspaktes der EG Ubernommen. Mit Ausnahme der Ver-
ordnungen (EWG) Nr. 3975/87 und Nr. 4261/88 betreffend Wett-
bewerbsregeln, der Verordnung (EWG) Nr. 294/91 betreffend
Luftfrachtdienste sowie der Richtlinie 80/1266/EWG betreffend
Zusammenarbeit und Unterstitzung auf dem Gebiet der Flugun-
falluntersuchung und der Entscheidung 80/50/EWG des Rates
betreffend Einfuhrung eines Konsuitationsverfahrens bezieht sich
das anwendbare Sekundérrecht nur auf den Linienflugverkehr. Da
derzeit in Liechtenstein kein konzessioniertes Luftverkehrsunter-
nehmen des Linienverkehrs besteht und auch kein Flugplatz fur
Flachenflugfahrzeuge vorhanden ist, dirfte es fir das Sekundar-
recht betreffend Linienflugverkehr in Liechtenstein kaum Anwen-
dungsfalle geben. Ein Konflikt mit dem Notenaustausch kdénnte
somit in diesem Bereich aller Voraussicht nach vorerst ausge-
schlossen werden.

2. Anpassung oder Aufhebung des Notenaustausches

Die Anwendbarkeit des EWR-Rechts im Luftverkehr innerhalb
Liechtensteins sowie zwischen Liechtenstein und den anderen
EWR-Vertragsstaaten verlangt vor allem im Bereich des Nichtlini-
enverkehrs die Bezeichnung einer far Luftfahrtsfrageh zustandi-
gen liechtensteinischen Behdrde sowie die Aufhebung der An-
wendbarkeit EWR-widrigen schweizerischen Rechts. Diesem Er-
fordernis kdnnte durch eine Anpassung des Notenaustausches
wie folgt Rechnung getragen werden:



http://dodis.ch/63980

dodis.ch/63980
4 Luftverkehr v
19.11.93 CH/FL )

Luftverkehr Liechtenstein/EWR

'Der Notenaustausch kénnte dahingehend geéndert werden, dass
inskinftig im Luftverkehr innerhalb Liechtensteins sowie zwischen
Liechtenstein und den anderen EWR-Vertragstaaten die liechten-
steinische Regierung fur die Erteilung von Bewilligungen zur
Ausfiuhrung gewerblicher Tatigkeiten, fur die Beurteilung wettbe-
werbsrechtlicher Fragen sowie fur die Mitwirkung im besonderen
Konsultationsverfahren fir Beziehungen mit Drittldndern zustandig .
ist. Im Bereich der Flugpolizei, der Flugsicherung, der technischen
Aufsicht und Begutachtung, der Ausstellung von technischen Be-
scheinigungen und von Fahigkeitsausweisen koénnte, ahnlich wie
bisher, aufgrund der derzeit noch fehlenden Expertise in Liech-
tenstein, die Zustandigkeit der schweizerischen Behodrden auf-
rechterhalten bleiben, mdglicherweise jedoch auch nur im Sinne
einer Amtshilfe mit einer besonderen Regelung der Kostentra-

gung.

Luftverkehr Schweiz/Liechtenstein

Fur den Luftverkehr zwischen Liechtenstein und der Schweiz

konnte der Inhalt der bestehenden Regelung im Notenaustausch .
weitestgehend beibehalten werden. Damit kénnte gewahrieistet

werden, dass einerseits auch inskinftig nur solche liechtensteini-

schen Unternehmungen in der Schweiz den einheimischen Unter-

nehmen gleichgestellt werden, die den Anforderungen der
schweizerischen Luftfahrtgesetzgebung gentigen, und anderer-

seits schweizerische Unternehmungen wie bisher in Liechtenstein
gewerbsmassige Flige vornehmen durfen. |
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FREIER PERSONENVERKEHR

l. Problemstellung

1. Ausgangslage

Aufgrund von Art. 33 und 34 des Zollvertrages wurde neben der
Zollkontrolle auch die fremdenpolizeiliche Personenkontrolle zwi-
schen Liechtenstein und der Schweiz an die Grenze zwischen
Liechtenstein und Oesterreich verschoben.

Eine notwendige Voraussetzung fir diese Massnahme war, dass
Liechtenstein auf seinem Gebiet die Umgehung der fremdenpoli-
zeilichen Vorschriften der Schweiz verhindert. Die heute masége-
bende Vereinbarung vom 6. November 1963 Uber die Handha-
bung der Fremdenpolizei fur Drittausidnder (SR 0.142.115.143)
tragt dieser Voraussetzung Rechnung: Grundsétziich gilt das
schweizerische Auslénderrecht auch fir Liechtenstein, dem aus
fremdenpolizeilicher Sicht etwa die Stellung eines Kantons zu-
kommt. Fir die Zulassung von Auslandern besitzt Liechtenstein
jedoch eine eigene, sehr restriktive Begrenzungsverordnung. Das
auch fur Liechtenstein geltende Bundesgesetz Uber Aufenthalt
und Niederlassung der Auslander (ANAG; SR 142.20) und die
gestutzt auf dieses Gesetz erlassenen Verordnungen entspre-
chen in vielen Bereichen nicht den EWR-Bestimmungen tber den
freien Personenverkehr.
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Mit dem Beitritt zum EWR-Abkommen Ubernimmt Liechtenstein
auch den Grundsatz des freien Personenverkehrs fir Angehérige
von EWR-Staaten. Liechtenstein wurde allerdings gemass dem
“Protokoll 15 zum EWR-Abkommen fur die volistandige Einfihrung
des freien Personenverkehrs eine Uebergangsfrist bis zum 1. Ja-
nuar 1998 zugestanden, einzelne Bestimmungen muissen jedoch
bereits zu einem friheren Zeitpunkt GUbernommen werden. Bei
Ablauf der Uebergangszeit werden die Vertragsparteien eine Ver-
langerung der Uebergangsmassnahmen gemeinsam prufen, wo-

bei die besondere geographische Lage Liechtensteins geblihrend ‘
zu bericksichtigen ist.

Entfernungs- und Fernhaltemassnahmen gegen Angehdrige
von EWR-Staaten

Besondere Probleme ergeben sich bei den strafrechtlichen Lan-~
desverweisungen und den gestitzt auf das ANAG erlassenen, fur

das ganze Gebiet der Schweiz geltenden administrativen Mass-

nahmen (Wegweisungen, Ausweisungen, Einreisesperren). Diese

von der Schweiz erlassenen Massnahmen gelten geméss Artikel 3

der Vereinbarung betreffend Drittausldnder auch fir das Gebiet

von Liechtenstein.

Solche Massnahmen sind gemass der Rechtsprechung des
EuGH zur Richtlinie Nr. 64/221 EWG nur moglich, wenn der wei-
tere Aufenthalt des Auslanders eine Gefédhrdung von grundlegen-
den Interessen der Gesellschaft darstellen wirde. Diese Richtlinie
enthalt zudem gewisse Verfahrensgrundséatze. Das ANAG lasst
demgegenltber den entscheidenden Behorden einen grossen
Ermessensspielraum offen, so ist etwa der Erlass einer Einreise-
sperre gegen alle "unerwlnschten Auslander' mdglich (Art. 13
ANAG).
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Wenn die Entfernungs- und Fernhaltemassnahme wegen der Un-
vereinbarkeit des schweizerischen Rechts mit dem EWR-Recht
nur noch fir einen der beiden Staaten gelten darf, kann der be-
-troffene Ausldnder unkontrolliert Uber die Grenze zwischen
Liechtenstein und der Schweiz in dasjenige Land einreisen, das
die Massnahme erlassen hat. Daraus kdnnten sich gewisse Si-
cherheitsprobleme ergeben (nach einer groben Schéatzung be-
stehen zur Zeit etwa 11’000 Einreisesperren gegen EWR-Angeh6-

rige).
Gleichbehandlungsfragen

Nach Ablauf der Uebergangsfrist werden Schweizer Staatsange-
horige im Bereich des Personenverkehrs gegenuber EWR-
Staatsangehérigen benachteiligt sein, wahrend sie heute in
Liechtenstein zum Teil eine privilegierte Stellung geniessen.
Massgebend ist die Vereinbarung uber die Rechtsstellung der
beiderseitigen Staatsangehérigen vom 6. November 1963 (SR
0.142.115.142), welche durch den Notenaustausch vom 19. Ok-
tober 1981 (SR 0.142.115.142.1) teilweise suspendiert wurde.

Liechtenstein méchte aufgrund des freundnachbarlichen Verhait-
nisses eine Benachteiligung der Schweizer gegenuber den Ange-
hérigen von EWR-Staaten verhindern und Lésungen suchen, die
auch die Frage der Reziprozitat beantworten.

Im Bereich der Berufszulassung werden Schweizer ebenfalls
schlechtergestellt sein. Der grenziberschreitende Dienstlei-
stungsverkehr bietet dabei spezifische Probleme.

dodis.ch/63980
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ll. Ldésungen

- 1. _Zulassung und Anwesenheitsregelung

Die liechtensteinische Begrenzungsverordnung entspricht nicht
den Bestimmungen des EWRA. Liechtenstein wird diese Verord-
nung gemass den Vorschriften des Protokolls 15 EWRA schritt-
weise anpassen. Die vollstandige Einfihrung der Freizligigkeit fur
EWR-Angehérige nach Ablauf der Uebergangsfrist widerspricht
der Vereinbarung betreffend Drittauslander, wonach in Liechten- .
stein die gleichen Zulassungsgrundsatze fir Auslander gelten
sollen wie in der Schweiz. Da jedoch die in Liechtenstein an Dritt-
auslander erteilten Bewilligungen keinen Anspruch auf eine Bewil-
ligungserteilung in der Schweiz enthalten, bestehen aus schwei-
zerischer Sicht keine grundséatzlichen Vorbehalte.

Die neue fremdenpolizeiliche Stellung der EWR-Angehdrigen in
Liechtenstein (Arten und Gultigkeitsdauer der Bewilligungen,
Recht auf Familiennachzug etc.) hat ebenfalls keinen Einfluss auf
die Praxis in der Schweiz.

Damit Liechtenstein seinen Verpflichtungen aus dem EWR-Ab-
kommen nachkommen kann, muss die Vereinbarung betreffend .
Drittauslander fur den Zeitpunkt des Inkrafttretens des EWRA fur
Liechtenstein jedoch angepasst werden.

2. Entfernungs- und Fernhaltemassnahmen

2.1 Beibehaltung der bisherigen Regelung wihrend der Ueber-
gangsfrist

Wahrend der Uebergangsfrist besteht in Liechtenstein noch kein
Aufenthaltsrecht fir Angehérige von EWR-Staaten. Liechtenstein
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kann vorlaufig die eigenen Zulassungsbestimmungen fur Angeho-
rige von EWR-Staaten beibehalten und deren Aufenthalt generell
verweigern, wenn eine schweizerische Entfernungs- oder Fernhal-

' temassnahme besteht.

Aus den gleichen Grinden hat Liechtenstein weiterhin die Mog-
lichkeit, bei den schweizerischen Behérden zu beantragen, dass
gegen einen bestimmten Angehoérigen eines EWR-Staates ge-
stutzt auf die Bestimmungen des ANAG eine Einreisesperre auch
far die Schweiz verhangt wird.

Im Einzelfall kann der Geltungsbereich der Massnahme bereits
nach geltendem Recht auf das Gebiet der Schweiz beschrankt
werden.

Bei einer Uebernahme dieser Lésung ist keine Aenderung der
Vereinbarung betreffend Drittausiander erforderlich.

Beschrankung des Geltungsbereichs dieser Massnahmen auf
die Schweiz oder auf Liechtenstein nach Ablauf der Ueber-
gangsfrist '

Nach dem Ablauf der Uebergangsfrist kdnnte eine Fernhalte-
oder Entfernungsmassnahme der Schweiz dazu fihren, dass ein
Angehoriger eines EWR-Staats seinen Anspruch auf Aufenthalt in
Liechtenstein nicht geltend machen kann. Die Lésung 2.1 ergibt
sich aus einer Interpretation des Protokolls 15 zur Uebergangsfrist
durch die schweizerisch-liechtensteinische Expertengruppe. Da
dieses Protokoll keine ausdricklichen Bestimmungen Uber die
Entfernungs- und Fernhaltemassnahmen enthélt, kénnte die EG-
Seite auch den Standpunkt vertreten, dass hier- das EWR-Recht
bereits mit dem Beginn der Uebergangsfrist anwendbar ist.

dodis.ch/63980
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Entfernungs- und Fernhaltemassnahmen gelten nur noch fur den
Staat, der die Massnahme erlassen hat. Besteht im lokalen Be-
reich die Befurchtung, dass die fehlende Personenkontrolle an
" der Grenze zwischen Liechtenstein und der Schweiz im Einzelfall
zu einem Sicherheitsproblem fuhrt, hat der andere Staat in
schwerwiegenden Fallen die Méglichkeit, geméass den Grund-
satzen des eigenen Rechts ebenfalls eine solche Massnahme zu
ergreifen.

Eine zusatzliche Gefahrdung der inneren Sicherheit der beiden .
Lander durch diese Loésung ist kaum zu erwarten, da bereits

heute ein Grenzubertritt auch bei einer bestehenden Fernhalte-
massnahme durchaus mdglich ist. Die Personenkontrolle an der

Grenze erfolgt lediglich stichprobenweise. Durch Inlandkontrollen

solite ein starker Missbrauch der offenen Grenze zwischen der

Schweiz und Liechtenstein verhindert werden kénnen.

Bei einer Uebernahme dieser Lésung muss Liechtenstein seine
Auslandergesetzgebung entsprechend erweitern; zudem ist Arti-
kel 3 der Vereinbarung betreffend Drittauslander anzupassen.

3. Gegenseitige Gleichbehandlung

Eine Gleichstellung der Schweizer Staatsangehérigen mit den
Angehdrigen der EWR-Staaten scheint gemass dem EWR-Ab-
kommen mdglich zu sein. Eine Schranke, aber auch eine Mog-
lichkeit bildet Artikel 121 des EWR-Abkommens, wonach die re-
gionale Union zwischen der Schweiz und Liechtenstein durch das
EWR-Abkommen grundsétzlich nicht berithrt ist, solange sie das
gute Funktionieren des Abkommens nicht gefahrdet. Zudem ist
das GATT-Prinzip der Meistbeginstigung zu beachten.



http://dodis.ch/63980

« D=

3.1

3.2

7 Personenverkehr
19.11.93 CH/FL

Anwesenheitsregelung

Im Bereich des Personenverkehrs kann nach dem Ablauf der

' Uebergangsfrist eine grundsétzliche Gleichstellung der Schweizer

Staatsangehdrigen mit den Angehérigen der EWR-Staaten durch
die Aufhebung der auf Wunsch von Liechtenstein zustandege-
kommenen Suspendierung von Artikel 3 der Vereinbarung tber
die Rechtsstellung der beiderseitigen Staatsangehdrigen erreicht
werden.

Wahrend der Uebergangsfrist kann allenfalls die Vereinbarung
Uber die Rechtsstellung der beiderseitigen Staatsangehdrigen
oder der Notenaustausch Uber die Suspendierung den fur die
Angehoérigen von EWR-Staaten geltenden Bestimmungen ange-
passt werden.

Berufszugang/gegenseitige Anerkennung von Berufsdiplo-
men und Berufserfahrung

Solange Liechtenstein sein Bewilligungs- und Kontingentsystem

" (mindestens bis 1.1.1998) und insbesondere die nationalen Be-

stimmungen zur Begrenzung des Zugangs zu einer selbstandi-
gen Erwerbstatigkeit (bis 1.1.1997) beibehalten kann, stelit sich
die Gleichbehandlungsproblematik in diesem Bereich nicht
grundsatzlich.

Fur die Zeit nach Ablauf dieser Uebergangsfristen solite die
Gleichstellung der Schweizer mit Angehérigen der EWR-Staaten
keine allzu grossen Probleme bieten. Schwierigkeiten beim Zu-
gang zu einzelnen Berufen kénnten sich allenfalls aus dem Krite-
rium der Staatsangehoérigkeit (Aerzte, Apotheker, Juristen) oder

dodis.ch/63980
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dem Wohn- und Geschéftssitzerfordernis ergeben. Gesondert zu
betrachten ware auch die Anerkennung von Diplomen in der
~Schweiz, die Liechtensteiner in einem anderen EWR-Staat erlangt
“haben.

Der Bundesrat beabsichtigt, in diesem Bereich bilaterale Ver-
handlungen mit der EG aufzunehmen. Soliten diese Bemuhungen

zu Resultaten fihren, die voraussichtlich auch fir die EFTA-Staa-

ten zur Anwendung kdmen, wuirden sich wohl die oben erwahn-

ten Probleme nicht mehr stellen. Ansonsten mussten Lésungen in '
diesem Bereich mit den Kantonen erarbeitet werden, da sie
grundsatzlich befugt sind, die Berufszulassung zu regelin.
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GRUNDSTUCKERWERB

l. Problemstellung

Im Hinblick auf das Inkrafttreten des Abkommens Uber den Européi-
schen Wirtschaftsraum hat Liechtenstein am 9. Dezember 1992 ein
neues Grundverkehrsgesetz erlassen. Danach kénnen natirliche und
juristische Personen, die aufgrund des Abkommens Uber den Européi-
schen Wirtschaftsraum zum Grunderwerb im Inland berechtigt sind, ab
1. Januar 1998 Eigentum an Grundstiicken unter denselben Voraus-
setzungen wie Landesangehérige und inlandische juristische Personen
erwerben. Dies gilt nicht fur den Erwerb von Grundstlicken, die im
Eigentum eines Unternehmens stehen und betriebsnotwendiger Be-
standteil des Unternehmens sind (Direktinvestitionen). Diese kénnen ab
1. Januar 1996 unter den vorgenannten Voraussetzungen zu Eigentum
erworben werden. ‘

Nach dem neuen Gesetz sind alle Angehdrigen derjenigen Staaten
liechtensteinischen Landesangehodrigen gleichgestellt, die: aufgrund
volkerrechtlicher Abmachungen wie liechtensteinische Landesangeho-
rige zu behandeln sind.

Ferner bedarf der Erwerb von Eigentum an inlandischen Grundsticken
grundsatzlich der Genehmigung. Diese ist zu verweigern, wenn ein be-
rechtigtes Interesse im Sinne des Gesetzes am beabsichtigten Erwerb
von Eigentum an Grundsticken nicht vorliegt.
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Ein Ausldnder im Sinne des genannten Gesetzes kann fur seine Wohn-

bedurfnisse ein Grundstick nur erwerben, wenn er sich mit behérdli-

cher Bewilligung ununterbrochen mindestens 10 Jahre in Liechtenstein
- aufgehalten hat.

In der Schweiz kénnen nach dem Bundesgesetz vom 16. Dezember

1983 uber den Erwerb von Grundsticken durch Personen im Ausland
niederlassungsberechtigte Auslander wie Schweizer frei Immobilien er-

werben, ausgenommen in den militdrischen Schutzgebieten. Auslénder

ohne Niederlassungsbewilligung, von ihnen beherrschte Gesellschaften

und Gesellschaften mit Sitz im Ausland benétigen dagegen in der Re- '
gel eine Bewilligung fur den Grundsttickerwerb. Die Bewilligung wird zu
beruflichen und betrieblichen Zwecken zumeist erteilt, ebenso fir Woh-

nungen von in der Schweiz wohnhaften Personen.

IIl. Losungen

1. Prinzip

Ziel ist die Gleichstellung der Schweizer Staatsangehérigenv mit
den Angehérigen der EWR-Staaten unter Bericksichtigung der
Reziprozitat im Verhaltnis Schweiz-Liechtenstein.

2. Verhaltnis Schweiz/Liechtenstein

Die Gleichstellung der Schweizer Birger und Burgerinnen oder
Firmen mit Angehérigen oder Firmen aus den EWR-Staaten und
gegebenenfalls die Inlanderbehandlung kann unter Wahrung der
Gegenseitigkeit mittels einer bilateralen Vereinbarung erreicht
werden.
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Unabhéangig von der Frage des EWR-Beitritts Liechtensteins sind
Schweizer Staatsangehdrige mit Wohnsitz in Liechtenstein im Be-
reich des Grunderwerbs heute schlechter gestellt als Liechten-
steiner und Liechtensteinerinnen mit Wohnsitz in der Schweiz.

~Mittels einer bilateralen Vereinbarung kénnte auch diese Frage,

unter Bericksichtigung der zugrunde liegenden Gegebenheiten,
einer Losung zugefihrt werden, ohne notwendigerweise die
Liechtenstein im EWRA zugestandenen Fristen zu berlcksichti-

gen.
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